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Uruguay ha adherido desde un primer momento a la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (uncep) y al Mecanismo Mundial de
la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion (mwm)
tendiente a determinar el grado de degradacion de la tierra a nivel global, y ha
adoptado el compromiso de implementar un Programa de Establecimiento de
Metas (pEm) voluntarias de Neutralidad en la Degradacién de la Tierra (xpr) al
2030. Este proceso se enmarca en la nueva agenda global de desarrollo sosteni-
ble, aprobada el 25 de septiembre de 2015. En este proceso de 17 objetivos, donde
cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15
afos, el objetivo 15 y en particular la meta 15.3 hacen referencia a procurar un
mundo con una degradacion neutra de la tierra.
El marco conceptual de la npT involucra tres elementos centrales:

* Neutralidad: asegurar que la degradacion de la tierra futura (pérdidas) sea ba-
lanceada mediante acciones positivas planificadas en otro lugar (ganancias)
dentro del mismo tipo de tierra (mismo ecosistema y potencial de la tierra);

* Jerarquia de respuestas: evitar la degradacion es la maxima prioridad, segui-
da por la reduccion de la degradacion y la restauracion de tierras degradadas;

* Monitoreo: se evaltian las tendencias en materia de degradacion de tierras
mediante indicadores apropiados (los vigentes en la actualidad son los tres
indicadores del ops 15, meta 15.3 que evalta la tendencia en: cubierta terres-
tre, productividad de la tierra y stocks de carbono).

En Uruguay, la implementacion del proceso de establecimiento de metas para
la degradacion neutral de tierras (PEm-NDT) y medidas asociadas comenz6 en el afo
2017 y se extendi6 hasta junio del 2022. La tltima etapa fue llevada adelante en el
marco del proyecto Asistencia técnica para el seguimiento y la presentacion de in-
formes a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(uncep) entre julio de 2020 y junio del 2022.

Los factores determinantes mas importantes de la degradacion de tierras en
Uruguay son la disminucién de la productividad de la tierra sin cambio de uso del
suelo y el cambio de uso del suelo generado por el aumento de areas de cultivos
(llegandose a similar area agricola industrial de la década del 50 del siglo pasado e
incrementandose los cultivos forrajeros), en general en detrimento de los pastiza-
les. El pem-NDT ¥ sus medidas asociadas apuntaron principalmente a estos factores
de degradacion con el objetivo de revertir la tendencia que muestra Uruguay en el
periodo 2000-2015 correspondiente al Gltimo reporte nacional.

Las metas, sus indicadores de progreso y las medidas nor fueron formuladas
bajo un proceso participativo, llevado a cabo por el Grupo de Seguimiento de la
Convencion que integro a instituciones publicas y organizaciones de la sociedad
civil. El Grupo de Seguimiento de la Convencion defini6 12 metas, sus indicadores
de progreso y 38 medidas hacia la ot en 2030, las cuales se agrupan en tres areas:
1) Monitoreo, planificaciéon y ordenamiento del uso de la tierra en el medio rural;
2) Produccioén agropecuaria sostenible; 3) Conservacion y restauracion de ecosis-
temas y habitats.

El Grupo de Seguimiento de la Convencion, se presenta como un ambito ade-
cuado de coordinacion interinstitucional para continuar trabajando en la tematica.

Fruto de este proceso, actualmente Uruguay cuenta con sus metas voluntarias
(mv), sus indicadores de progreso, la metodologia para implementarlos, las medidas
asociadas para la npt, y un entorno institucional que contribuyen al apalancamiento
institucional de las mismas.



Un desafio que se presenta como permanente es la mejora continua en el repor-
te nacional de la uncep, logrando informacion que cada vez se ajusta mas a describir
la realidad a escalas mas grandes que permitan un andlisis en mayor detalle.

Otro desafio es que el accionar de la uncep se articule con las otras convenciones
de rio, facilitando una gestion nacional que potencie la sinergia entre las convenciones.
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Uruguay ha adherido desde un primer momento al proceso de la uncep tendiente
a determinar y monitorear el grado de degradacion de la tierra a nivel global, y
ha adoptado el compromiso de implementar un Programa de Establecimiento de
Metas (pEm) Voluntarias a 2030, con el objetivo de alcanzar a ese afo la Neutralidad
en la Degradacion de la Tierra (NDT).

Através de la Ley n.° 17.206, Uruguay aprueba la uncep. En el afio 2000, a través
de la pinama (hoy piNaBIsE-MA) y 1a RENARE (hoy DGRN-MGAP), se elaboraba el Primer
Informe Nacional sobre la Lucha contra la Desertificaciéon y la Sequia en el marco
de la uncep, y en 2005, se realizo un exhaustivo diagnostico y revision de antece-
dentes sobre la uncep y sobre las especificidades del pais, en materia institucional
y legal, en relacion al uso de sus recursos hidricos y edaficos, asi como en relacion
al manejo y conservacion de suelos y aguas con fines agropecuarios, para contri-
buir a la conformacién de una base de trabajo que posteriormente diera lugar a la
elaboracion del Plan de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la
Sequia (PaN).

El Decreto n.° 96 /001 que reglamenta la ley de ratificacion designa al Ministe-
rio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (Direcciéon Nacional
de Medio Ambiente), autoridad competente y punto de contacto para la instru-
mentacion y aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion.

Al mismo tiempo encomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores las co-
municaciones formales. En la actualidad y con la nueva estructura institucional, el
punto focal titular esta en piNaBISE (Ma), un alterno en piNOT (MvOT), €] MRREE sigue con
el rol definido en ese decreto, y el Mmcap tiene participacion en los componentes
técnicos a nivel nacional e internacional. Se configura entonces una participacion
multinstitucional desde el disefio de la representacion en esta Convencion.

En el marco del proyecto Asistencia técnica para el seguimiento y la presen-
tacion de informes a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (uncep) ep/uru /036 /GEr, se presenta este producto, el cual tiene el
objetivo especifico de presentar las metas y medidas hacia la not en 2030 (en el ca-
pitulo con el mismo nombre), los indicadores de progreso para metas voluntarias
y la metodologia para cuantificarlos (en el capitulo: Indicadores de progreso para
metas voluntarias), describir el proceso de establecimiento de las metas y medidas
(capitulo: Establecimiento de metas voluntarias (mMv) y sus medidas asociadas para
la NpT) y describir el proceso de definicién de indicadores de progreso para metas
voluntarias establecidas para la npr y la metodologia para cuantificarlos (en el ca-
pitulo: Definicion de indicadores de progreso para metas voluntarias establecidas
para la NDT).

Para contextualizar los productos obtenidos se presentan de forma sintética
las sinergias y apalancamiento de la Degradacion Neutral de Tierras (LbN) (en el
capitulo con el mismo nombre) y un resumen y analisis del tltimo reporte de Uru-
guay sobre su linea de base correspondiente al periodo 2000-2015 presentada a la
uNcep en 2018 (capitulo: Evaluando la nor-Linea de base).
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3.1. Interés del pais por comprometerse y establecer objetivos
de Neutralidad de la Degradacion de la Tierra

Uruguay presta suma atencién al cumplimiento de los compromisos asumidos a
nivel internacional. En el marco de la implementacion de los opbs, desarrolla los
procesos de labor iniciados hacia las convenciones de Naciones Unidas por el am-
biente, sean estos vinculantes o voluntarios con total asuncion del significado que
estos procesos tienen para la erradicacion de la pobreza, la mejora de la calidad
de vida de los habitantes del planeta y la conservacion de sus recursos naturales.

Particularmente hacia la uncep, Uruguay participa del pemM-NDT desde el momen-
to mismo en que el Programa fue propuesto en la cop 12 de la uncep, celebrada en
Ankara, Turquia, en octubre de 2015, donde ademas se aprobd que la Convencion
sea garante de la meta 15.3 de los obs y el concepto de Nnpr como una herramienta
para promover e implementar los objetivos de la Convencion.

3.2. Oportunidades de sinergias y apalancamiento
del PEM - NDT identificadas

En este contexto de compromiso, se ha buscado que el proceso de elaboracion del
PEM-NDT Se€a un proceso integrado y articulado con otras iniciativas y actuaciones
del pais tales como estrategias, instrumentos, planes nacionales y proyectos que
han sido asumidos en otras areas y ambitos de labor y espacios institucionales, de
manera de poder establecer mecanismos de coordinacién y complementariedad
necesarios para establecer sinergias en las actuaciones y acciones a implementar.

3.2.1. Relacion del proceso NDT de Uruguay con diversos
instrumentos internacionales y nacionales

Sector del Cambio Climatico

En el Primer Informe Bienal ! de actualizacién de Uruguay a la Convenciéon Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (cmnucc), ya se analizaba la
perspectiva de la posible degradacion de la tierra. Incrementar las reservas de
carbono en el suelo mediante su secuestro, a través de cambios en la gestion es-
pacio temporal del forraje, asi como del incremento del nivel de materia organica
y carbono organico en los suelos mediante un manejo conservacionista, bajos ni-
veles de labranza, y adecuadas rotaciones de cultivos y de condiciones de riego
eran objetivos mencionados. En relacion a la silvicultura, el informe ya destacaba
el aumento de la superficie de plantaciones forestales, mientras que en relacion al
bosque nativo se enfatizaba en la necesidad de su manejo sostenible e incremento
de su superficie.

Posteriormente, y de acuerdo a la 4* Comunicacion Nacional ? a la cop de la cmnucg,
se afirma que “las caracteristicas geofisicas, ambientales, climaticas, socioculturales,
economicas y politico institucionales de Uruguay generan oportunidades y desafios
para desarrollar un pais sostenible, resiliente y bajo en carbono”

Luego en 2017, por Decreto n.° 310/2017 ® se aprueba la Politica Nacional de
Cambio Climatico (pncc) como documento estratégico y programatico, y la Prime-
ra Contribuciéon Determinada a nivel Nacional # de Uruguay al Acuerdo de Paris
(Npc por su sigla en inglés), ambos documentos elaborados por el Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (sxrcc) °. La pnce tiene como ob-
jetivo promover la adaptacion y mitigacion en Uruguay ante el desafio del cambio
climatico y debe contribuir al desarrollo sostenible del pais, con una perspectiva
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global, de equidad intra e intergeneracional y de derechos humanos, procurando
una sociedad mas resiliente, menos vulnerable, con mayor capacidad de adapta-
cion al cambio climatico y a la variabilidad climatica, y mas consciente y responsa-
ble ante este desafio, promoviendo una economia de bajas emisiones de carbono,
a partir de procesos productivos y servicios sostenibles, ambiental, social y
econdmicamente, que incorporan conocimiento e innovacion.

La Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional, como instrumento de
implementacion de la pncc, establece objetivos y medidas de mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico, para el periodo 2020-2025, en relacion al sector agro-
pecuario y de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (utrcurs),
orientadas a mantener los stocks de carbono en biomasa viva en bosque nativo,
plantaciones forestales y montes de abrigo y sombra, y evitar las emisiones de CO,
del carbono organico del suelo en pastizales, turberas y en las areas agricolas que
se encuentran bajo planes de uso y manejo del suelo ¢, obligatorios por ley desde
el ano 2013.

En febrero de 2020, se lanz6 el visualizador de avance de la primera npc de
Uruguay 7, herramienta para el monitoreo del grado de avance en la implementa-
cion de las medidas y el logro de los objetivos de Uruguay incluidos en su primera
Npc. Esta herramienta es clave para garantizar la transparencia y dar cuenta a la
ciudadania y a la comunidad internacional de esos avances en la implementacion
de la npc.

En el mes de agosto del 2020 Uruguay lanzoé el proceso de elaboracion de su
Estrategia Climatica de Largo Plazo (Ecrp), para un desarrollo bajo en emisiones y re-
siliente al clima 8, respondiendo a la invitacion plasmada en el Acuerdo de Paris que
alienta a los paises que forman parte de la cmnucc a elaborar y presentar a la comu-
nidad internacional estrategias climaticas de este tipo. Con este proceso Uruguay
buscara acordar y explicitar una visiéon pais en relacién al cambio climatico a 2050,
tanto en materia de emisiones de gases de efecto invernadero como de adaptacion
y resiliencia, y como aporta el pais al cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de
Paris.

Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB)

“La eng establece la politica nacional para la conservacion y uso sostenible de la di-
versidad biologica, siendo el instrumento base para la gestion de los ecosistemas,
especies y recursos genéticos, asi como de los bienes y servicios que de ellos se
derivan. Esta Estrategia, que comprende el periodo 2016-2020 y que actualmente
se encuentra en proceso de actualizacion, ha sido disefiada como parte del cum-
plimiento de los compromisos que Uruguay ha asumido como Estado Parte de la
cpB”®.

La ens tiene el objetivo de desarrollar condiciones para la conservacion y el
aprovechamiento de la biodiversidad, la cual se considera determinante para
mantener la fertilidad de los suelos, y considera que los cambios en el uso del
suelo configuran la principal causa de pérdida de biodiversidad a través de la pér-
dida y degradacion de los ecosistemas naturales. La meta nacional 11 ° refiere a
que para 2020, al menos el 15% de la superficie continental y el 2% de la superficie
marina se conservan por medio del snap y otras medidas de conservacion basadas
en areas (reservas de biosfera ", sitios ramsar, proteccion de bosque nativo y sue-
los categorizados como rural natural)...”. Asimismo la meta nacional 15, hace a la
necesidad de disefar estrategias para la restauracion y conservacion de “aquellos
ecosistemas mas vulnerables al cambio climatico como los ecosistemas con mayor
contribucién para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico”

P19
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De acuerdo al Tercer Informe Bienal de Actualizaciéon de Uruguay a la cmnuce
(BUR 3) 2, “cabe destacar que en Uruguay no ocurren eventos significativos de de-
forestacion del monte nativo 3, dado que estos bosques se encuentran protegidos
por la Ley Forestal’, sin embargo, existen factores que contribuyen a su degrada-
cion; la estrategia repp+ con el apoyo del repr * busca evitarla, y a la vez promover la
conservacion de las reservas de carbono a través de la proteccion, regeneracion y
colonizacion del bosque nativo.

3.2.2. Instrumentos normativos para la gestion territorial

Existe un conjunto de leyes y decretos a nivel nacional, que configuran un com-
ponente relevante para la implementacion y el accionar tendiente a regular y pla-
nificar el uso y manejo del territorio. Entre ellos se puede destacar de forma no
exhaustiva:

Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible (MvoT-DINOT)

En el pais rige la Ley n.° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
(Lotps) y posteriores modificaciones. Su articulo 4° (materia del ordenamiento terri-
torial) establece, entre otros, que el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible
comprende “la definicion de estrategias de desarrollo sostenible, uso y manejo del
territorio en funcion de objetivos sociales, econdémicos, urbanisticos y ecologicos,
a través de la planificacion”. Mediante esta norma se reconocen diferentes instru-
mentos complementarios de ordenamiento y desarrollo, de caracter nacional, de-
partamental y regional, asi como los diferentes niveles de gobierno con capacidad
de iniciativa para elaborar cada uno de ellos y los procedimientos para hacerlo.
Asimismo, en sus disposiciones basicas establece las diferentes categorias de sue-
lo y la posibilidad de determinar subcategorias, y en su capitulo de facultades y
obligaciones territoriales, el articulo 39 establece particularmente los derechos y
usos determinados para los suelos rurales.

En el marco de la Lotps, se han aprobado las Directrices Nacionales de Ordena-
miento Territorial ® (pNoTDS), que, entre otros, en su Seccion III (articulos 28 a 31)
determina los criterios, lineamientos y orientaciones generales para el suelo rural,
donde “los organismos nacionales de acuerdo con sus cometidos y competencias,
definiran en forma coordinada las politicas sectoriales en suelo rural, delimitando
a través de la reglamentacion de la presente ley, las areas de uso preferente y los
lineamientos para su ocupacion y uso de conformidad con las disposiciones aqui
contenidas”” En el art. 30/2020 que la reglamenta en su articulo 25 se incluye la
coordinacion con las intendencias.

A tales efectos, establece el marco del Comité Nacional de Ordenamiento
Territorial como el &mbito en el que se definiran los programas nacionales en la
materia.

Para este caso la institucionalidad competente es el Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las competencias que poseen los
gobiernos departamentales en ordenamiento territorial.

Areas naturales protegidas (MA - SNAP )

La Ley n.°17.234 y el decreto reglamentario n.° 52 /005 tienen como objetivo “armo-
nizar los criterios de planificacion y manejo de las areas a proteger, bajo categorias
determinadas, con una regulacion tnica que fija las pautas de ordenamiento”. El snap
es una herramienta que busca armonizar el cuidado del ambiente con el desarrollo
econdmico y social del pais, apostando a “generar oportunidades para las comuni-
dades locales y la sociedad en su conjunto a través de la recreacion, el turismo, la



7 http: /www.mgap.gub.
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8 Programa Erosion
(http: //www.mgap.gub.
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herramientas/programa-
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educacion, la investigacion y el desarrollo de actividades productivas compatibles
con la conservacion”. La superficie terrestre incorporada al snap es de aproximada-
mente 334.000 hectareas incluyendo las superficies terrestre y marina, alcanzando
al 1,05% del territorio nacional.

Para este caso la institucionalidad competente es el Ministerio de Ambiente.

La Evaluacion de impacto ambiental (MA — DINACEA)

La Ley n.° 16.466 y el decreto reglamentario n.° 349,/2005 establecen las interven-
ciones territoriales que deben quedar sujetas a la Evaluacion de Impacto Ambiental
(e1a), asi como los procedimientos a seguir a tales efectos. Su ambito de aplicacion
esta configurado por un conjunto de actividades, construcciones y/u obras tanto
en la actividad privada como publica, e incluye emprendimientos vinculados al uso
del suelo, tales como, entre otros, la extraccion de minerales, particularmente en la
afectacion de alveos, la construccion de complejos urbanos mayores a 10 hectareas,
de represas con capacidad de embalse mayor a 2 millones de metros ctibicos o un
espejo de agua mayor a 100 hectareas, las explotaciones horticolas, fruticolas o viti-
colas de mas de 100 hectareas, asi como de nuevas plantaciones forestales también
mayores a 100 hectareas.
Para este caso la institucionalidad competente es el Ministerio de Ambiente.

Politica forestal (MGAP-DGF)

El marco institucional del sector forestal esta dado por la Ley n.° 15.939 ¥, que
establece que la politica forestal nacional sera formulada y ejecutada por el Mi-
nisterio de Ganaderia Agricultura y Pesca y su érgano ejecutor sera la Direccion
General Forestal de dicho Ministerio. El objetivo es propender al logro de un
manejo forestal sostenible a partir de la defensa, el mejoramiento, la ampliacién
y la creacion de recursos forestales, el desarrollo de las industrias forestales y en
general de la economia forestal.

Para este caso la institucionalidad competente es el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca.

Planes de uso y manejo del suelo (MGAP — DGRN)

Los planes de uso y manejo del suelo consisten en determinar una rotacién o su-
cesion de cultivos a realizar en una unidad de produccién para evitar la pérdida
de suelo por erosion. La erosion por rotacion o sucesion de cultivos no debe su-
perar la tolerancia de erosion para ese suelo, estimada mediante la utilizaciéon de
la Ecuacion Universal de Pérdida de Suelo a través de una aplicacion disponible .

Para este caso la institucionalidad competente es el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca.

Planes de lecheria sostenible (MGAP — DGRN)

El objetivo de los planes de lecheria sostenible es luchar contra la erosion hidrica,
que provoca dafos en el suelo que se erosiona, en los sitios del paisaje en los que
se depositan los sedimentos, asi como en los ecosistemas acuaticos. Los planes
de lecheria sostenible consisten en asociar la produccion lechera a una rotacion o
sucesion de cultivos establecidos en el marco de un plan de uso y manejo del sue-
lo. También implica elaborar y aplicar un programa de manejo de la fertilizacion
quimica y organica, como medida para controlar el nivel de fosforo en el suelo.

Para este caso la institucionalidad competente es el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca.
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Plan Nacional Ambiental

El Plan Nacional Ambiental para un desarrollo sostenible se propone como un
instrumento estratégico y adaptativo, que identifica los principales desafios que
tiene el pais en materia ambiental de manera participativa para orientar las po-
liticas y acciones en los préximos afios. Busca armonizar, profundizar y crear
acuerdos intermedios, con un horizonte a 2030. El documento final, que recoge
todos los aportes, fue aprobado por el Gabinete Nacional Ambiental y posterior-
mente mediante Decreto de Presidencia n.° 222/019, de fecha 5 de agosto de
2019. Para este caso la institucionalidad competente es el Ministerio de Ambiente.

Tiene como objetivos:

e Generar un compromiso pais que garantice la proteccion ambiental y el ac-
ceso equitativo a bienes y servicios ambientales a generaciones actuales y
futuras, con énfasis en la poblaciéon mas vulnerable.

* Generar una relacion con el ambiente basada en el respeto por la naturaleza,
que conserve la biodiversidad y asegure la resiliencia de los sistemas ambien-
tales.

* Promover activamente el desarrollo de modelos y practicas de producciéon y
consumo ambientalmente sostenibles e incorporar la dimensiéon ambiental en
las actividades socioeconomicas actuales y futuras.

 Fortalecer, consolidar y articular las capacidades institucionales y de la ciuda-
dania para la gestion y proteccion de los sistemas ambientales.

Plan Nacional de Aguas *°

El Plan Nacional de Aguas, es un instrumento técnico-politico para la planificacion
y gestion de las aguas considerando los diversos usos del recurso. Fue aprobado
por decreto del Poder Ejecutivo n.° 205/017 del 31 de julio de 2017. A partir de su
aprobacion, Uruguay cuenta por primera vez con un Plan Nacional de Aguas, tal
como lo estableci6 la Ley n.° 18.610 de Politica Nacional de Aguas de 2009. Para
este caso la institucionalidad competente es el Ministerio de Ambiente.

Tiene como objetivos:
 El agua para un desarrollo sostenible.
* El acceso al agua y el saneamiento como derecho humano.
 La gestion del riesgo de inundaciones y sequias.
3.2.3. Estrategias y proyectos
Existen varios proyectos actualmente en ejecucion y estrategias no vinculadas a
decretos que se vinculan a la Degradacion Neutral de la Tierra, dentro de los que
tuvieron influencia directa en el pemM-NDT se destacan:
Estrategia Nacional de Bosque Nativo
Como se plante6 anteriormente, todo lo que respecta a la forestacion, incluido el

manejo del bosque nativo, esta regulado por la Ley Forestal n.° 15.939 y sus decre-
tos reglamentarios. La Gltima estrategia de bosque nativo fue publicada en 2018 2.



2https://eccosur.org/

La Estrategia Nacional de Bosque Nativo sirve como orientacién estratégica para
la pcr con el fin de cumplir sus funciones en el marco legal de Uruguay, y a otras
instituciones de acuerdo a sus competencias. Se entiende la estrategia como una
estrategia nacional liderada por la pcr en cooperacion con actores claves del sec-
tor privado y publico y con la sociedad civil.

Fortalecimiento de capacidades para la gestion ambientalmente
adecuada de plaguicidas en Uruguay

El objetivo de este proyecto es fortalecer el marco legal y la capacidad institucio-
nal para un manejo apropiado de los plaguicidas a lo largo de todo su ciclo de vida
asi como la prevencion, manejo y disposicién ambientalmente adecuada de los
residuos de estos productos.

Desarrollar, ademas, iniciativas piloto en manejo integrado de plagas y otras
alternativas a plaguicidas, a lo que se agrega el seguimiento y respuesta a emer-
gencias ambientales originados por plaguicidas peligrosos.

Intensificacion sostenible de la produccion ganadera y
restauracion de tierras en dreas ganaderas de Uruguay

El objetivo de este proyecto es mitigar el cambio climatico y restaurar areas de-
gradadas a través de la promocion de practicas sostenibles en el sector ganadero,
con foco en la agricultura familiar.

Analisis participativo de la degradacion de tierras y manejo
sostenible de la tierra en pastizales y sistemas de pastoreo

El objetivo de este proyecto es fortalecer la capacidad de los involucrados en areas
de pastizales con uso pastoril locales y nacionales en la determinacion de la de-
gradacion de tierras y toma de decisiones informadas para el manejo sostenible de
tierras con el objetivo de preservar los diversos bienes y servicios de los ecosiste-
mas provistos por los pastizales para pastoreo.

Espacios de coordinacion de las convenciones de rio en Uruguay %
El objetivo de este proyecto es desarrollar instrumentos y mecanismos inno-

vadores de coordinacion, cogestion y promocion de sinergias entre las tres
convenciones de rio.
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4 | Establecimiento de metas voluntarias (MV) y
sus medidas asociadas para la neutralidad
en la degradacion de la tierra (NDT)



El establecimiento de metas y medidas voluntarias para la Npr comenzé en
2017 con el apoyo del Programa de Establecimiento de Metas de Neutralidad de
la Degradacion de las Tierras (PEM-NDT) esta etapa inicial concluyo con el informe
de Paul Moizo, Consultor Nacional de la uncep para Uruguay en junio 2018 %. La
segunda etapa se realizé durante el segundo semestre de 2020 y el primer semes-
tre de 2021 en el marco del proyecto Asistencia técnica para el seguimiento y la
presentacion de informes a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacién (cnuiep), el cual fue implementado por rao y financiado por Ger.
La implementacion del proyecto se realizd en coordinaciéon con el punto focal
técnico alterno localizado en la oficina de Ordenamiento Territorial perteneciente
al mvor.

El establecimiento de las mv y sus medidas asociadas cont6 con la participacion
de los principales sectores interesados que tienen impacto sobre la gestion de la
tierra y se integré a los procesos de desarrollo de politicas nacionales. De esta
manera, se obtiene una apropiaciéon de las mv con objetivo de contribuir a la NpT
para 2030 y a los obs.

El pem se realiz6 bajo los criterios de la guia técnica Establecimiento de metas
para la neutralidad de la degradacion de las tierras elaborada por el Mecanismo
Mundial de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertifica-
cion (mm) y la Secretaria de la cNuLep .

Etapas del pEM-NDT:

a Conformacion del Grupo de Seguimiento de la Convencion definicien de linea de base
y esbozo de Mv.

Consolidacion y capacitacion para el PEM-NDT del Grupo de Sequimiento de la Convencion.

Identificacion de aportes potenciales como MV.

2Moizo. P 2018; Informe
final. PROGRAMA DE
NEUTRALIDAD EN LA
DEGRADACION DE LA

; 0 Taller de revision y establecimiento de Mv.
TIERRA (NDT). |
* https: //knowledge. : e Taller de revision y establecimiento de Mv.
unccd.int/sites/default/ :
files/2018-08 /LDN%20 1
TS%20Technical%20 :
Guide_Draft_Spanish.pdf  :
% El Grupo de
Seguimiento de la
UNCeD actualmente
esta compuesto por
las instituciones: MGAP
(Direccion General de
Recursos Naturales,
Direccion Forestal, Unidad
de Descentralizacion, e

Taller de validacion de Mv, revision y establecimiento de medidas para el cumplimiento de Mv.

Ajuste bilateral de medidas para el cumplimiento de las Mv.

Revision del documento de Mv y medidas para la DNT.

Direccion General de ‘ ;
Desarrollo Rural), Mvor
(Direccion Nacional de

Ordenamiento Territorial),

ma (Direccion Nacional 1. Conformacion del grupo de seguimiento de la convencion definiciéon de linea
de Aguas, Direccion de base y esbozo de metas voluntarias. El proceso de trabajo implementado
Nacional de Biodiversidad ) .
y Servicios Ecosistémicos, para desarrollar el pEM-NDT contd con un grupo de trabajo conformado en 2017
Direccién Nacional de denominado Grupo de Seguimiento de la Convencion, este grupo fue el encar-
Cambio Climatico), CIEDUR, ., . .
VSU, CEUTA, CAF, CNFR, AUCI, gado de la aprobacion del tltimo informe elevado a uncep en 2018, a la vez fue
Cancilleria, Intendencia de li 1 : : .

donde se realizaron los primeros intercambios respecto a las mv. Actualmente
Canelones, rao, Proyectos o =,
Plaguicidas-rao, Proyecto el Grupo de Seguimiento de la Convencion se compone de muchos de los re-
Espacios de coordinacion presentantes de instituciones los cuales se mantienen desde 2017 y se suman en
de las Convenciones de R . o - .
Rio-PNUD Y FAO. 2020-2021 otros representantes e instituciones publicas, osc y organizaciones

de productores %.
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26 Moizo. P 2018; Informe
final. PROGRAMA DE
NEUTRALIDAD EN LA
DEGRADACION DE LA
TIERRA (NDT).

Consolidacion y capacitacion para el pem-NpT del Grupo de Seguimiento de la
Convencion. La etapa de Consolidacion y capacitacion fue realizada bilate-
ralmente con cada uno de los integrantes del Grupo de seguimiento de la
Convencion permitiendo la comprension cabal de la convencion, la puesta
a punto del altimo reporte de Uruguay en 2018, la conceptualizacion en la
NDT, y la estrategia del pemM-NDT. De forma complementaria a los conocimientos
adquiridos por cada uno de los integrantes del Grupo de seguimiento de la
Convencion, se generd un compromiso respecto al trabajo a realizarse y evito
las reuniones numerosas requisito en el marco de la pandemia de la Covid-19.
Esta etapa logr6 también identificar las instituciones interesadas en el PEM-NDT
y generd un liderazgo gubernamental y de rao en el proceso.

Identificacion de aportes potenciales como metas voluntarias. En 2018 se es-
bozaron las primeras metas nacionales %%, las mismas fueron complementadas
con aportes sectoriales o multisectoriales que surgieron en su mayoria de los
integrantes del Grupo de seguimiento de la Convencion, estas mv se basan en
politicas ya establecidas, estrategias, programas, planes o proyectos.Dentro
de los integrantes del Grupo de seguimiento de la Convencion se cont6 con
la participacion de los referentes técnicos de la cps y cmnuce, lo que permitio
desde un principio que las mv planteadas no generen conflicto con las otras
convenciones y en lo posible sean sinérgicas. Esta etapa culminé con un bo-
rrador de metas que se utiliz6 en la siguiente etapa.

Taller de revision y establecimiento de metas voluntarias. El 18 de diciembre
de 2020 se realiza un taller donde se acuerda la estructura de presentacion de
las mv y se repasa una a una las mv potenciales ajustandolas en funcion de los
consensos logrados en esta instancia plenaria.

Ajuste bilateral de metas voluntarias e identificacién de aportes potenciales
como medidas para el cumplimiento de las metas voluntarias. Entre enero de
2020 y marzo de 2021, se llevo adelante un proceso bilateral que consistio en
cuantificar el compromiso a 2030 y proponer medidas con cada uno de los
integrantes del Grupo de Seguimiento de la Convencion que estaban directa-
mente vinculados a cada una de las metas. Cabe destacar que algunas mv son
alcanzadas por varias medidas, en algunos casos provenientes de distintos
sectores lo que implicod muchas veces acuerdos interinstitucionales para lle-
gar a una propuesta de mv cuantificable.

Taller de validacion de metas voluntarias, revision y establecimiento de medi-
das para el cumplimiento de metas voluntarias. El 6 de abril de 2021 se realiza
un taller donde se validan las mv y se repasa una a una las medidas potenciales
ajustandolas en funcion de los concesos logrados en esta instancia plenaria.

Ajuste bilateral de medidas para el cumplimiento de las metas voluntarias.
Entre abril y junio de 2021 se llevé adelante un proceso bilateral, que consistio
en acordar con cada uno de los integrantes del Grupo de Seguimiento de la
Convencion que estaban directamente vinculados a cada una de las medidas
y ajustar las mismas en funcién de los acuerdos surgidos en el taller. Debido
a que algunas medidas afectan a varias mv, en algunos casos provenientes de
distintos sectores, fueron necesarios acuerdos interinstitucionales para llegar
a la definicion de las medidas.

Revision del documento de metas voluntarias y medidas para la Degradacion
Neutral de Tierras. En julio de 2021 se circul6 el documento con las mv y me-
didas para la nor entre todos los miembros del Grupo de Seguimiento de la
Convencion con objetivo de recibir aportes y validar al mismo.
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5 | Definicion de indicadores

de progreso para metas
voluntarias establecidas para la
neutralidad en degradacion de
la tierra (NDT)
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La definicion de indicadores de progreso para las metas voluntarias establecidas
para la not, implico: la definicion de los indicadores, la unidad de cuantificacion,
la metodologia para cuantificarlos, la definicion de la frecuencia de medicion, la
fuente de datos y la definicion de instituciones responsables en la recoleccion de
datos y estimacion de los indicadores.

El proceso de definicion de indicadores comenzé luego de definidas las metas
voluntarias y las medidas asociadas para la npr, en el segundo semestre de 2021 en
el marco del proyecto Asistencia técnica para el seguimiento y la presentacion de
informes a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifica-
cion (enurep) el cual fue implementado por rao y financiado por Ger.

Para este proceso de definicion de indicadores de progreso para las metas vo-
luntarias establecidas para la npT y la metodologia para cuantificarlos, conté con
la participacién de los sectores involucrados en el establecimiento de las metas
voluntarias establecidas para la npt, dentro de estos sectores se incorporan capa-
cidades técnicas especificas.

Etapas de la definicion de indicadores de progreso para las metas voluntarias
establecidas:

0 Identificacion de posibles indicadores.

§ ° Desarrollo de indicadores.

e Identificacion de aportes potenciales como MV.

° Taller de revision y establecimiento de Mv.

1. Identificacion de posibles indicadores. Luego de definidas las metas volun-
tarias y las medidas asociadas para la nor, se identificaron por parte de las
instituciones que habian propuesto las metas definidas posibles indicadores.
Al momento de identificarse los posibles indicadores se buscé que estén en-
marcados en estrategias, programas, planes o proyectos que garanticen su
medicion minimizando los esfuerzos especificos para medir el progreso de
las metas voluntarias establecidas. El proceso de trabajo para la definicion
de posibles indicadores implico necesidades técnicas especificas, estas ne-
cesidades implicaron la conformaciéon de grupos de trabajo especificos para
los distintos indicadores propuestos. Esta etapa culminé con un borrador de
posibles indicadores el cual se puso a disposicion de todo el Grupo de segui-
miento de la Convencion con el objetivo de recibir aportes y evacuar dudas.

2. Desarrollo de indicadores. Esta etapa implico la definicion de los indicadores,
la unidad de cuantificacion, la metodologia para cuantificarlos, la definicion
de la frecuencia de medicion, la fuente de datos y la definicion de institucio-
nes responsables en la recoleccion de datos y estimacion de los indicadores.
El desarrollo de cada indicador fue liderado por la institucion que lo propuso
con apoyo de la presente consultoria e incorporé los aportes sugeridos por
el Grupo de seguimiento de la Convencion, este proceso en algunos casos
requirié acuerdos bilaterales o multisectoriales, para alcanzar los consensos
necesarios. La etapa culminé con una ficha para cada indicador de progreso
para las metas voluntarias establecidas para la npr, también logro identificar
las instituciones interesadas en el monitoreo de los indicadores y gener6 un
liderazgo en cada uno de ellos. Cabe destacar que en esta etapa para algunos
casos se vio la necesidad de ajustar las metas y medidas para la nor definidas
anteriormente. La metodologia de trabajo evit6 las reuniones numerosas re-
quisito en el marco de la pandemia de la Covid-19.



3. Taller de validacion de indicadores. El 24 de mayo de 2022 se realiz6 un taller
donde se repasaron una a una las fichas correspondientes a cada indicador
para evacuar dudas y alcanzar consensos en algunos puntos donde existen
opiniones divergentes.Con el objetivo de que cada miembro del Grupo de se-
guimiento de la Convencion tenga un conocimiento cabal de cada indicador
y generar intercambios interinstitucionales, dos semanas antes del taller se
enviaron las fichas correspondientes a cada indicador.En el taller también se
repasaron los ajustes propuestos a las metas y medidas para la pnt definidas
anteriormente.

4. Revision del documento de indicadores para mv-pnt. Luego de realizado el taller
donde participaron los representantes de las distintas instituciones pertene-
cientes al Grupo de seguimiento de la convencién se realiza un ajuste de las
fichas correspondientes a cada indicador y de las metas en funcion de los con-
sensos logrados en esta instancia plenaria.

En junio de 2022 se circuld el presente documento entre todos los miembros del
Grupo de Seguimiento de la Convencién con objetivo de recibir aportes y validar
al mismo.
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6 | Evaluando la neutralidad en
degradacion de la tierra (NDT)-
Linea de base



" https: //prais.unccd.
int/unccd/reports?field_
year_target_id=All&field_
country_target_

8 En adelante “Pastizales”
2 En adelante “Cultivos”

30 El signo de los cambios
en los indicadores se
evaluaron en el contexto
e interpretacion del pais,
de acuerdo a su realidad
especifica. En el proceso
de trabajo se acordd
determinar los cambios de
cobertura segin 2 niveles
de decision:

1°. Discriminacion entre
coberturas reconociendo
3 niveles de afectacion del
suelo:

a. areas naturales, b. areas
productivas, c. areas
urbanizadas.

Por definicién se entendio
que la relacion del grado
de degradacion entre cada
nivel de afectacion del
suelo se establece segin
el siguiente orden de
prelacion: areas artificiales
> areas productivas >
areas naturales. Cualquier
tipo de cobertura dentro
de uno de estos niveles
tendra una relacion

de degradacion con
cualquier otra cobertura
de otro nivel que estara
determinada por la
relacion entre niveles.

2°. Discriminacion de
degradacion dentro

de cada nivel segtn la
siguiente relacion entre
coberturas:

a. areas naturales:
pastizales > humedales >
Bosques (incluye monte
nativo y plantacion
forestal), b.

areas productivas:
campos de cultivo,

c. areas urbanizadas:
areas desnudas > areas
artificiales.

En sintesis, se reconocen
6 clases de coberturas, y
el algoritmo de decision
para estimar el grado

de degradacion de la
tierra entre coberturas,

y evaluar el signo de los
cambios es el siguiente:
Bosques (cod. 1) <
Humedales (cod. 4) <
Pastizales (cod. 2) <
Campos de cultivo (cod. 3)
< Areas artificiales (cod. 5)
< Areas desnudas (cod. 6)
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En 2018 Uruguay reporta a la uncep su evaluacion de la nor (base de datos de este
capitulo) y el Informe Nacional Voluntario de los ops donde se plantean los logros
y desafios respecto al obs 15 7.

6.1. Cobertura del suelo

La tabla 1 presenta la distribucion de km? superficies de cobertura de uso del suelo
a nivel nacional segin los datos de rccs-piNot para los afios 2000 y 2015, asi como
el area de cambio de cada cobertura producida en ese periodo.

Tabla 1. Superficie de coberturas del suelo segin las clases de usos del PEM-NDT, afios 2000 y 2015. (El signo de las
magnitudes de los cambios refiere al incremento (+) o decremento (-) de la superficie ocupada por cada cobertura en la
direccion temporal 2000 - 2015).

; ; Area cambio % de cambio
- - Area Km?2000 : Area Km?2015
Cod. PEM-NDT Clases Lccs-pINOT r 2000 - 2015 Km? | 2000 - 2015
1. Tree covered Bosques 15,749.79 2247240 6,722.61 42.68%
Arbustos, pastizales
2. Grasslands y zonas de escasa 17438.47 95,034.54 -22,403.94 -19.08%
vegetacion
3. Croplands Campos de cultivo 32,965.02 48,505.23 15,540.21 4714%
4. Wetlands Humedalesy masas 546917 5,390.26 78.91 1.44%
de agua
5. Artificial areas | Areas artificiales : 1,418.60 : 1487.20 : 68.60 : 4.84%
6. Other lands i Areas desnudas : 402.74 : 396.26 : -6.47 : -1.61%
7.Water bodies { Cuerpos de agua : 296096 | 31885 i 157.90 : 5.33%
i : : :
i Area Total: H 176,404.74 117640474 0.00

De acuerdo a la informacién presentada en la tabla 1, los cambios mas importantes
en cobertura del suelo para el periodo 2000 - 2015 se producen en detrimento del
pastizal, que pierde un 19,08% (22.404 km?) de su area total. Simultineamente a este
detrimento, los cultivos ven incrementada su superficie en un 47,04%, mientras que los

bosques lo hacen en un 42,68%.

Siguiendo los criterios de evaluaciéon propuestos en la nota metodolégica provista
por el pemM-NDT 3° asi como el criterio acordado en el contexto e interpretacion propia
de los trabajos desarrollados en el proceso del pem-NDT, se genera la informacion sobre
degradacion de la cobertura a nivel nacional en funcién del subindicador cobertura
que se presenta en la siguiente tabla 3, y la figura 3.



Tabla 2. Distribucién de superficie degradada de la tierra segun el subindicador
cobertura del suelo

Area Km? Area %
Area total: 173,294.3 100.00%
firea de cambios de cobertura positivos: 8.218.5 474%
Area estable: 147569.2 85.16%
Airea de cambios de cobertura negativos: 174922 10.09%
Sin datos 145 0.01%

Figura 1. Mapa de degradacion de la tierra a nivel nacional para el periodo 2000 - 2015 segun el
subindicador cobertura del suelo.

COBERTURA DEL SUELO 2000-2015

Fuente: DINQT, Trends Earth
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6.2. Dinamica de la productividad de la tierra

La tabla 3 muestra la dinamica de productividad de la tierra por tipo de cobertura
y cambio de cobertura, estos datos procesados en Trends.Earth (Land Degradation
Neutrality Target Setting Programme) arrojan la distribucion de superficies en km?
para las cinco clases de dinamica de la productividad de la tierra a nivel nacional
para el periodo 2000-2015.

Tabla 3. Dindmica de productividad de la tierra por tipo cobertura y cambio de

cobertura.
Airea con incremento de la productividad por coberturay tipo de cambio de cobertura

Bosques Pastizales ! Cultivos Humedales Areas art. Areas desn. C. agua Total:
Bosques 2,18767 5.09 1.39 0.00 0.39 0.00 0.2 279466
Pastizales 3,106.21 2,252.89 302.29 0.31 21 0.34 2.62 5,667.36
Cultivos 28703 82.42 761.36 16.16 0.34 0.12 0.11 114754
Humedales 0.00 0.14 2.58 384.70 0.00 0.00 0.06 397.48
Areas artificiales 0.03 104 0.00 0.00 61.45 0.00 0.00 62.52
Areas desnudas 467 0.60 0.07 0.00 0.07 7441 0.01 79.83
Cuerpos de agua 003 0.35 0.15 0.00 0.00 0.00 158.28 158.81
Total: 6,185.63 2,342.53 1067.84 418 64.95 74.88 161.20 10,308.20

Area con productividad estable por cobertura y tipo de cambio de cobertura

Bosques ! Pastizales Cultivos Humedales Areas art. Areas desn. C.agua Total:
Bosques 9,973 44 1212 15.37 0.00 223 001 1.89 10,005.08
Pastizales 2,700.98 79,943.79 9,597.98 14.77 29.76 379 53.95 92,345.02
Cultivos 1M.80 929.51 18.088.04 66.01 2.90 0.82 423 19,203.30
Humedales 0.00 0.7 79.45 3.939.01 0.00 0.00 0.42 4,019.04
Areas artificiales 0.08 112 0.97 0.00 638.94 0.00 0.02 641.13
Areas desnudas 2.35 153 1.38 0.00 0.65 199.65 0.05 205.61
Cuerpos de agua 0 259 0.56 0.00 0.00 0.00 724,69 72195
Total: 12,788.76 80,890.83 27783.76 4,019.79 674.47 204.26 785.24 1270410

Bosques i Pastizales Cultivos Humedales Areas art. Areas desn. C. agua Total:
Bosques 14.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 14.23
Pastizales 0.43 40.45 578 0.00 0.08 003 485 51.62
Cultivos 0.00 0.17 451 0.00 0.00 0.00 0.05 4T3
Humedales 0.00 0.00 0.04 785 0.00 0.00 0.00 789
Areas artificiales 0.00 0.00 0.00 0.00 19.17 0.00 0.00 19.17
Areas desnudas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 .81 0.05 1.86
Cuerpos de agua 0.00 0.09 0.00 0.00 0.00 0.00 69.08 69.17
Total: 14.62 40 10.33 785 19.25 1.84 74.08 178.68

Area con moderado decrecimiento de la productividad por cobertura y tipo de cambio de cobertura

Bosques Pastizales Cultivos Humedales Areas art. Areas desn. C. agua Total:
Bosques 589.30 0.67 198 0.00 0.20 0.00 0.02 592.17
Pastizales 25051 1968.41 904.21 0.68 2.26 0.10 751 3133.67
Cultivos 20.67 4470 1606.42 459 0.36 0.00 0.56 1671.31
Humedales 0.00 0.00 2157 295.85 0.00 0.00 0.80 324.21
Areas artificiales 0.04 0.00 0.00 0.00 49.50 0.00 0.00 49.53
Areas desnudas 019 0.02 0.00 0.00 0.02 5.29 0.00 5,52
Cuerpos de agua 0.00 0.02 0.07 0.00 0.00 0.00 43.65 43.75
Total: 860.71 2013.82 2,540.24 30112 52.33 5.39 52.55 5,826.16
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Tabla 3 cont. Dindmica de productividad de la tierra por tipo cobertura y
cambio de cobertura.

Area con disminucién de la productividad cobertura y tipo de cambio de cobertura

Bosques Pastizales Cultivos Humedales fireas art. Areas desn. C.agua Total:
Bosques 223235 531 16.60 0.00 3.46 0.03 116 225891
Pastizales 282.33 9,280.85 6,332.85 2.55 23.15 1.02 71.68 16.000.43
Cultivos 1701 246.85 10,631.41 8.7 3.69 0.13 453 10912.32
Humedales 0.00 0.00 80.01 52705 0.00 0.00 156 608.62
Areas artificiales 0.15 0.49 0.00 0.00 62753 0.00 0.00 628.17
Areas desnudas 001 0.20 0.76 0.00 0.09 18.57 0.09 19.72
Cuerpos de agua 0.00 0.08 0.42 0.00 0.00 0.00 94.62 95.12
Total: 2531.85 9,533.77 i 17062.05 538.30 657.92 i 19.75 179.64 3062329

Area sin informacion de productividad por cobertura y tipo de cambio de cobertura

Bosques Pastizales Cultivos Humedales Areas art. Areas desn. C. agua Total:
Bosques 84.41 0.06 0.20 0.00 0.09 0.00 0.00 84.76
Pastizales 6.36 210.35 2202 0.00 0 0.08 145 240.36
Cultivos 0.01 0.98 18.66 0.12 0.00 0.00 0.05 19.81
Humedales 0.00 0.00 0.2 .1 0.00 0.00 0.00 .93
Areas artificiales 0.00 0.00 0.00 0.00 18.07 0.00 0.00 18.07
Areas desnudas 0.02 0.08 0.00 0.00 0.00 80.06 0.04 80.20
Cuerpos de agua 0.03 14 00 0.10 0.00 0.00 1.864.62 1:866.16
Total: 90.82 212.87 4.00 12.02 18.28 80.15 1,866.16 242130

De acuerdo a la informacion presentada en la tabla 3, los cambios mas importantes en
area con productividad en aumento para el periodo 2000 - 2015 se producen en cam-
bios de cobertura de pastizal a bosques (3.106 km?) y en las coberturas sin cambio de
bosques (2.788 km?), pastizales (2.253 km?) y cultivos (761 km?), representando en total
8.908 km?de los 10.148 km?totales del area con productividad en aumento. Los cambios
mas importantes en area con productividad decreciente para el periodo 2000 - 2015
se producen en cambios de cobertura de pastizal a cultivos (7.237 km?), en las cober-
turas sin cambio de bosques (2.836 km?), pastizales (11.249 km?) y cultivos (12.238 km?),
representando en total 33.559 km?de los 36.223 km?totales del area con productividad
decreciente.

Siguiendo los criterios de evaluaciéon propuestos en la nota metodoldgica provista
por el pEM-NDT se genera la informacion sobre degradacion a nivel nacional en funciéon
del subindicador productividad que se presenta en la siguiente tabla 4, y la figura 2.

Tabla 4. Distribucion de superficie de tierra degradada segun el subindicador

de productividad
Area km? Area %
Area total del pais: 173,300.4 100.00%
Area con productividad en aumenta: 10,148.4 5.86%
Area con productividad estable: 126,366.9 72.92%
Area con productividad decreciente: 36,223.6 20.90%
Sin datos para productividad: 561.5 0.32%
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Figura 2. Mapa de la dindmica de la productividad de la tierra a nivel nacional
para el periodo 2000 - 2015

PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA 2000-2015
Fuente: DINOT, Ti rth

6.3 Carbono en el suelo

La informacién sobre este indicador fue procesada a partir de un mapa base de
carbono en el suelo, desarrollado por mcap mediante la exploraciéon de diferentes
métodos predictivos paramétricos y no paramétricos y su ajuste a determinados
resultados esperados. Su procesamiento, utilizando el plugin Trends.Earth de la
plataforma qais, genero la informacion que se presenta en la tabla 5. La sintesis de
distribucion de superficie degradada resultante se presenta en la siguiente tabla
6 y figura 3.



Tabla 5. Cambios en carbono organico del suelo para el periodo 2000 - 2015. (MGAP-
Informacion procesada en Trends.Earth, en el marco de la plataforma QGIS)

"SRhaiom) ool 3o S Tt | SO | e |ty
(ton/ha) (ton/ha) 2000 205 carbono periodo 2000-2015
2000-2015
Bosques 56.47 56.45 15,746.56 1 2247222 i 88,922,779.48 1126,850526.00 i  37927746.62 42.65%
Pastizales 72.39 7100 17290.42 & 95029.99 :849,074,809.93 1 674,667599.00 + 174,407210.93 -20.54%
Cultivos 73.28 74.20 32955.49 1 4850403 1 241487660.67 1359,897,684.72 ¢  118,410,024.05 49.03%
Humedales 53.25 53.02 5/466.34 539017 i 29,106,843.76 | 28,577129.86 -529,713.89 -1.82%
Areas artificiales 46.67 46.76 1418.58 148720 & 6,62102217 i 6,953,741 33275194 5.03%
Areas desnudas 34.40 34.95 402.49 396.26 1384,772.08 i 1384,770.87 122 0.00%
b R T Totalk 173,279.87 + 173,279.87 11216,597,888.09:1198,331,484.66: -18,266,403.43

De acuerdo a la informacion presentada en la tabla 5, los cambios mas importantes
en area con carbono tanto en aumento como en descenso para el periodo 2000
- 2015 se producen asociados a los cambios de tipo de cobertura. Cabe destacar
que esta tabla a diferencia de las tablas que describen los otros subindicadores
(cobertura del suelo y productividad) arroja valores absolutos de carbono a es-
cala nacional por uso, por ende cuando aumenta la superficie que ocupa un uso
aumenta el carbono asociado a ese uso y lo mismo sucede a la inversa. En este
analisis se consideraron los niveles de carbono de referencia para cada sitio, los
cuales estan en proceso de actualizacion al igual que el impacto del cambio de uso
de suelo sobre el carbono de referencia.

Tabla 6. Distribucion de superficie de tierra degradada sequn el subindicador
carbono en el suelo

Area km? Area %
Area total del pais: 1733004 100.00%
Area con incremento de carbono: L 1789.5 1.03%
Area con cantidad de carbono estable: 151,804.6 87.60%
Area con pérdida de carbono: 170170 9.82%
Area sin datos: 2,689.2 155%
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Figura 3. Mapa de degradacion de la tierra a nivel nacional para el periodo
2000 - 2015 segun el subindicador carbono en el suelo

CARB
Fu

ONO ORGANICO DEL SUELO 2000-2015
DINC




6.4. Evaluacion de la Degradacion de la Tierra (0DS 15.3.1)

En la tabla 7 y figura 4 se indica la distribucién de superficies de

degradacion de la tierra a nivel nacional.

Tabla 7. Degradacion de la tierra (indicador 15.3.1 de los ODS)

cobertura segn la

Area km? Area %
Area total del pais: 173,3004 100.00%
Area con mejora de |a tierra: 13,392.6 7.73%
Area estable: 111,202.3 64.17%
Area con degradacion: 45,7519 26.40%
Area sin datos: 2,953.6 1.70%

Figura 4. Mapa de degradacion de la tierra a nivel nacional (objetivo 15.3.1 de los 0DS).
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% La Direccion General
Forestal del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura
y Pesca, quiere dejar
constancia de que no ve
necesidad de desagregar
entre bosques nativos

y exéticos para esta
convencion, dado

que segln la propia
definicion de rao (2018),
ambas categorias son
consideradas bosques
para los reportes
internacionales.

rA0 (2018) Global Forest
Resources Assessment
2020: Terms and
Definitions (FRA 2020),
http: //www.fao.org/3/
18661EN /i8661en.pdf
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De acuerdo a la informacién presentada en este capitulo y la metodologia empleada
para estimar la degradacion de la tierra que consiste en que si uno de los mismos da
negativo, todo es degradacion (one out, all out), se puede concluir que los determi-
nantes mas importantes de la degradacion son la disminucion de la productividad
sin cambio de uso del suelo en bosques (2.836 km?), pastizales (11.249 km?) y cultivos
(12.238 km?), representando en total (26.323 km?), y el cambio de uso del suelo ge-
nerado por el aumento de areas de cultivos (15.540 km?) en general en detrimento
de los pastizales.

Cabe destacar que debido a que los bosques implican un uso del suelo indi-
visible, segin la metodologia propuesta por la uncep, se reportd bosques nativos
y exoéticos en el mismo uso y el cambio de uso del suelo de pastizales a bosques,
como un cambio positivo, lo que fue aclarado en el Gltimo reporte nacional. El
Grupo de Seguimiento de la Convencion plantea revisar este punto para los proxi-
mos reportes 3.

Actualmente, Uruguay cuenta con una nueva clasificacion de usos del suelo
2019-2020 con tecnologias que dan mayor precision respecto a las utilizadas en la
ultima clasificacion en 2015, esta actualizaciéon con mayor precisiéon determinara
nuevos datos respecto a la degradacion de la tierra en Uruguay. Los indicadores
para las mv definidas seran determinados utilizando la informacién actualizada a
2019-2020.
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*#De acuerdo a los
criterios y subindicadores
establecidos por la cNULD.

3 Suelo rural productivo y

suelo rural natural segin

lo establecido en la Ley n.°

18.308.
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Las metas y sus medidas asociadas, alcanzadas y acordadas por el Grupo de
Seguimiento de la Convencion son acciones institucionales que se desarrollan
e implementan o esta planificado implementar. Este grupo de acciones institu-
cionales relacionadas con los objetivos de npt a 2030 muestra el compromiso
politico asumido por el pais.

7.1. Metas voluntarias hacia la NDT en 2030

Los objetivos generales de las metas voluntarias fueron definidos al comienzo del
proceso de establecimiento de las mismas en 2018, son los siguientes:

* Determinar politicas dirigidas a mantener y/o disminuir el nivel de degrada-
cion de la tierra * en referencia a los niveles de la linea de base establecida
por el proceso de trabajo desarrollado en el marco del pEm-NDT en el marco de
los objetivos de la uncep y de los ops.

* Mejorar los mecanismos de control y monitoreo en la gestion, el uso y el
manejo de la tierra, en particular mediante el seguimiento y analisis del
comportamiento de los 3 subindicadores sugeridos por la cNuLD sin perjuicio
de otros indicadores que puedan considerarse a tales efectos.

 Desarrollar y fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional
en el ambito de la gestion y uso de la tierra en suelo categorizado rural *.

» Determinar sinergias entre las actuaciones desarrolladas por las diferentes
iniciativas nacionales (programas, proyectos y herramientas de gestion) cu-
yos objetivos y resultados contribuyan a la meta general de la NDT.

* Implementar politicas de gestion, uso y manejo de la tierra articuladas entre
los diferentes niveles de gobierno (nacional, subnacional y municipal) e inte-
gradas territorialmente (ej.: gestion por cuenca y subcuencas).

* Promover la implementacion de estrategias nacionales de gestion sustenta-
ble de la tierra por tipo de cobertura y/o uso productivo del suelo.

Las metas voluntarias (Mv) establecidas se estructuran en funcion de la ins-
titucion publica que tiene la mayor responsabilidad de su cumplimiento y/o
monitoreo, cabe destacar que las mv en su mayoria estan relacionadas entre si
por lo cual no deben interpretarse como objetivos aislados, ni como responsa-
bilidades de una Gnica institucion.

En el anexo Descripcion técnica de metas voluntarias se realiza una breve jus-
tificacion técnica de cada una de las metas establecidas.

Las mv se agrupan en tres areas:

Monitoreo, planificacion y ordenamiento del uso de Ia tierra en el medio rura

1 { ! " . .
i AreaZ: : Produccion agropecuaria sostenible.

Conservacion y restauracion de ecosistemas y habitats.




| i
' Areal:

Monitoreo, planificacion y ordenamiento del uso de la tierra en el medio rural.

Abarca la planificacién, monitoreo y reporte a escala nacional, busca avanzar en la gestién
anivel de gobiernos departamentales y cuencas hidrogrificas. Comprende la articulacién
tanto de la implementacién como reporte de las tres convenciones de rio.

Meta 1 Para 2030, se cuenta con un mecanismo de monitoreo consolidado de los cambios en el uso de la tierra, los flujos de
carbono en la superficie terrestre y la dindmica de la productividad de la tierra.

Meta 2 Para 2025, se cuenta con una Estrategia Nacional de Biodiversidad 2030 que incorpora al menos el 50% de las metas de

ela los compromisos voluntarios a la UNCCD.

Meta 3 Para 2030, el 50% de los gobiernos departamentales cuenta con medidas especificas en la prevencion de degradacion de
tierras y/o restauracion.
Para 2030, se cuenta con nueve planes de gestion integrados de recursos hidricos con enfoque de Neutralidad en la

Meta 4 Degradacion de Tierras.

§ frea 2: 3 Produccion agropecuaria sostenible. 1

Dado que Uruguay tiene la enorme mayoria de su territorio bajo produccién agropecuaria
esta drea tiene un alcance de casi todo el territorio nacional.

Meta b

a-Para 2030, el &rea ocupada por sistemas agropecuarios con bases agroecolégicas o en transicion agroecoldgica
aumenta respecto a la situacion actual.

b-Para 2030, el nimero de productores con bases agroecolégica o en transicion agroecolégica aumenta respecto a la
situacion actual.

Meta 6

a-Para 2025, la totalidad del area agricola no genera pérdidas por erosion estimada por encima de la tolerancia definida
para cada suelo.

b-Para 2025, la totalidad del &rea lechera en la cuenca del Santa Lucia no genera pérdidas por erosion estimada por
encima de la tolerancia definida para cada suelo y mantiene el nivel de fosforo en el suelo por debajo del limite permitido.

Meta 7

a-Para 2025, la totalidad de la superficie forestada con autorizacion ambiental, cumple lineamientos que contribuyan a la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

b-Para 2030, el 80% de la superficie cultivada en sitios prioritarios para la conservacion o restauracion cumple
lineamientos que contribuyan a la conservacion o restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Meta 8

a-Para 2030, el uso de plaguicidas en la produccién agropecuaria disminuye su intensidad respecto a la situacion actual.

b- Para 2022, se cuenta con un nuevo pratocolo de actuacion implementado para la recuperacion de la mayorfa de
envases de plaguicidas.

c-Para 2022, se cuenta con un protocolo de actuacion implementado para eliminar de forma segura los plaguicidas
obsoletos.

Meta 9

a- Para 2030, aumenta la participacion de los jovenes y su inclusion en los émbitos rurales y el sector agropecuario
respecto a la situacion actual.

b- Para 2030, se cumple con el 75% de las medidas de los planes de género en las politicas agropecuarias vigentes
vinculadas a la UNCCD y su plan de accién en género.
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i Aread: i Conservacion y restauracion de ecosistemas y habitats.

Focaliza en los ecosistemas silvestres, cabe destacar que en Uruguay estos am-
bientes estin en su mayoria sobre usos agropecuarios, en general ganaderia.
Para la metas 10 y 11 aparece el concepto “segin medios de implementacién”, esto
implica que hay un compromiso independiente de que se consigan medios extra
presupuestales de implementacidn y otro compromiso mayor en caso de conseguir
recursos especificos extra presupuestales, estos medios pueden ser diversos como
financiamiento internacional, asistencia técnica, equipamiento, etc.

a-Para el periodo 2020-2030, la tasa de pérdida de campo natural respecto al periodo 2000-2015 se ubica en un 50% a
nivel pais.

Meta 10
b-Para 2030, se habra restaurado (mejorar condicion) de 1.000.000 a 3.000.000 de hectéareas de campo natural segin
medios de implementacion.
a-Para 2030, se habra mantenido el area de bosque nativo o presenta un incremento en un 5% segin medios de
implementacion.

Meta Tl
b-Para 2030, la totalidad del bosque nativo mantiene o mejora su estado respecto a la situacion actual segin medios de
implementacion.

Meta 12 a-Para 2030, un 18% de la superficie terrestre del territorio nacional se encuentra integrada por ecosistemas y habitats
gestionados con objetivos de conservacion y restauracion.

1.2 Medidas asociadas para alcanzar las metas hacia la NDT en 2030

Las medidas establecidas, se estructuran en funcion de las metas voluntarias (mv), la
primeraasociacion denominada directa se da en funcion de la institucion que ejecutala
medida permitiendo cumplir unamv, engeneral comprometida porlamismainstitucion.
Debido a que algunas medidas afectan a varias mv, en algunos casos provenientes de
distintos sectores encontramos asociaciones indirectas, este es el caso cuando una
medida desarrollada con un objetivo especifico alimenta otros de forma indirecta.

i ' MV MV
frea ¥ Medidas Directas | indirectas
1. Monitoreo, Desarrollar e implementar de forma conjunta para las tres convenciones de rio, teniendo en
planificacion y consideracion los lineamientos metodolégicos establecidos y adoptados por las coP de cada 1 .

ordenamiento del | convencion, una propuesta para evaluar: cubierta terrestre, funcionamiento de la tierra y los flujos
uso de la tierraen | de carbono en la superficie y el suelo.

el medio rural.

Promover y monitorear la incorporacion de metas y medidas de NDT en la actualizacion de la 9
Estrategia Nacional de Biodiversidad.

Profundizar la coordinacion institucional entre el Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales 3 45,10,
en la prevencion de la degradacion de tierras y/o restauracion (10T, EA, GEF7, otras medidas MA). 1,12,
Profundizar en el enfoque de prevencion y/o reduccion de la degradacion de tierras y/o restauracion

en los planes de cuenca, en coordinacion entre los actores territoriales en el marco de los consejos 4 3,56,78,
regionales de recursos hidricos y las comisiones de cuencas y acuiferos. 10,112
Contribuir al cumplimento de la Convencion UNCCD a través de acciones de gestion integrada de

recursos hidricos definidas en los planes de cuencas, tales como las medidas de conservacion, 4 3]3 ]? 1728

mitigacion de impactos y restauracion de ecosistemas y sitios prioritarios, monitoreo e
instrumentos de gestion de riesgo hidrico.




; . MV MV
hrea 1V Medidas Directas | indirectas
9 Produccion Continuar el proceso de implementacion de la Ley n.219.717 Plan Nacional para el fomento de la 5
) . Produccion Agroecoldgica que fomente, regule y supervise esta forma de produccion agropecuaria.
agropecuaria 34,678,
sostenible. 9,10, 12.
Implementar medidas de fomento para el incremento del nimero de productores y de mercados
locales y de cercania para productos de base agroecoldgica, favoreciendo la interaccion entre 5
productores y consumidores y fortaleciendo una cultura de consumo responsable.
Impulsar la oferta de alimentos de base agroecoldgica, contribuyendo a una alimentacion adecuada 5
y saludable (Ley n.219.717). 34,678,
Creacion o fortalecimiento de mecanismos de financiamiento e incentivos para promover sistemas 9,107 12.
de produccion con bases agroecoldgicas o en transicion. 5
Elaborar e implementar guias de buenas practicas por sector productivo y/o tipo de uso o cobertura 3,4,7.8.10,
del suelo. Incorporar mejores précticas en normativa de carcter nacional o departamental y 56 1.
desarrollar el proceso de certificacion correspondiente.
) - . . 34,578,
Elaborar cartografia de suelos a escala 1:40.000 para los sitios de mayor potencial agropecuario y 6 0110
forestal. e
La totalidad del area lechera en la cuenca del Santa Lucia obligada por ley a presentar planes de
lecheria sostenible, se encuentra bajo la aplicacion e implementacion un mecanismo de control, 6 4,10,12.
monitoreo y fiscalizacion de la aplicacion de los planes de lecheria sostenible.
La totalidad del area a forestar obligada por ley a solicitar Autorizacién Ambiental Previa, se
encuentra bajo la aplicacion e implementacion un mecanismo de control, monitoreo y fiscalizacion 7 10,112
de la aplicacion de los planes autorizados.
Fomentar la incorporacién de formaciones boscosas, ya sea como sistemas silvopastoriles y/o
bosques de abrigo y sombra, en predios ganaderos y/o lecheros con foco en productores familiares. 7 .12
Elaborar lineamientos para promover la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en tierras 7 3,4.5.8,10,
agricolas. 12
Buenas practicas agricolas para la horticultura y fruticultura (DIGEGRA) que implican la conservacion
del recurso suelo, el uso eficiente de agua y la implementacion del Programa Regional de Manejo de
Plagas (DIGEGRA, INIA, FAGRO), que fomenta practicas de control de plagas y manejos alternativas y 8
preventivos para minimizar el uso de productos plaguicidas.
3,4,5,10,
Promacién de los productos de baja ecotoxicidad, bioinsumos y programas de aplicacion en Buenas n.12
Précticas Agricolas (BPA) para la agricultura extensiva con objetivos de disminuir la intensidad de 8
usa de plaguicidas.
Avanzar en la mejora del proceso de registro de plaguicidas incorporando herramientas y criterios 8 B
para la evaluacion de riesgo ambiental de plaguicidas.
Elaborar e implementar a partir de 2022 un protocolo de fiscalizacion concertado
interinstitucionalmente entre el MSP, el MVOTMA y el MGAP para el uso y manejo integrado de 8 10,712
plaguicidas.
Identificar y levantar restricciones que no permiten la participacion y la inclusion de los jovenes
en el dmbito rural y agropecuario, considerando y apoyando los procesos de las organizaciones de 9 5
productores.
Promover sistemas productivos y cadenas de valor agropecuarias con equidad de género. 9 5
Incorporar la perspectiva de género en la generacion de conocimiento, extension, capacitacion y 9 5
comunicacion agropecuaria.
Promover la participacion y empoderamiento de las mujeres del agro y del medio rural. 9 5
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Area MV Medidas [ o
Directas ! indirectas
3. CU”SE”QCM” Desarrollar un mecanismo de monitoreo especifico “Observatorio” que permita monitorear el estado 13,451
y restauracion del campo natural incluyendo aspectos ecoldgicas, econémicos y sociales. 10
de ecosistemas y
habitats.
Desarrollar una propuesta tecnoldgica consensuada (Mesa de ganaderia sobre campo natural) para el
desarrollo sostenible de la ganaderia en base a campo natural. 10
Fortalecer las acciones de recanacimiento y valoracion por parte de la sociedad del Bioma Pampay
SUS servicios ecosistémicos. 10 13,4512
Ejecucion de al menos cuatro proyectos de escala nacional en el periodo 2020-2030 con foco
en campo natural que contemple la propuesta consensuada para el desarrollo sostenible de la 0
ganaderia en base a campo natural.
Actualizar/fortalecer los mecanismos de coordinacion de gestion del bosque nativo ya existentes
integrando actores relevantes como la institucionalidad ganadera y agricola-ganadera, estableciendo L 45712
a partir de 2022 un 4mbito especifico que vincule las actuaciones de las instituciones del Estado y
de la sociedad relacionadas a la tematica.
Desarrollar un marco de gestion del bosque nativo en el contexto de la estrategia de BD, basado en la 1 4,5,7,1,12.
Estrategia Nacional de Bosque Nativo.
Las éreas intervenidas en los planes de manejo aprobados por la DGF cuentan con una propuesta de
control de especies excticas invasoras lefosas. 1L
4,7,10,12.
Dependiendo de medios de implementacian avanzar en el control de las especies exdticas invasoras
lenosas, y otros factores de degradacion, en bosques nativos. n
Elaboracion de la Lista Roja de Ecosistemas. 12 ni2
EI18% de la superficie es gestionada con objetivos de conservacion, uso sostenible, y restauracion,
comprendida por los siguientes instrumentos: SNAP, Sitios RAMSAR y humedales de importancia
ambiental (segtin Codigo de Aguas), reservas de biosfera, bosque nativo, sitios con vocacion de 12 3,457,
conservacion incluidos en los instrumentos de ordenamiento territorial, reservas departamentales, 10.1.
campos naturales priorizados para la conservacion y reservas privadas.
Profundizar la coordinacian del Gobierno Nacional con los gobiernos departamentales para la
identificacion de ecosistemas y habitats prioritarios para la conservacion y/o restauracion y su 12
gestion. 34,567
8,10, 1.
Acordar, instrumentar e implementar la propuesta para la proteccion de humedales disefiada en el
marco de las modificaciones al Decreto- Ley n.° 14.859 (Codigo de Aguas). 12
Desarrollar una propuesta consensuada para la conservacion y uso sostenible del campo natural. ? 34,578,
10, M.
Explorar mecanismos de financiamiento e incentivos para promover agroecosistemas gestionados 3,4,56,7
con objetivos de conservacian y/o restauracion. 1 8,10, 1.
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Los indicadores de progreso para las metas voluntarias como la metodologia para
cuantificarlos fueron acordados por el Grupo de Seguimiento de la Convencion.
Para cada indicador se construy6 una ficha que contiene, la definicion del indi-
cador, la unidad de cuantificacion, la metodologia para cuantificarlo, la definicion
de la frecuencia de medicion, la fuente de datos y la definicion de instituciones res-
ponsables en la recoleccion de datos y estimacion del indicador. Las fichas de cada

uno de los indicadores se encuentra en el anexo 10.3: fichas de indicadores.

Los indicadores establecidos se estructuran en funciéon de las 12 metas volunta-
rias, debido a las caracteristicas de las metas fue necesario en algunos casos definir
mas de un indicador por meta, totalizandose 20 indicadores.

A continuacién se presentan los nombres de los indicadores ordenados en
funcion de las metas voluntarias:

i Areal: i Monitoreo, planificacion y ordenamiento del uso de la tierra en el medio rura §
Metas Indicadores de progreso
Para 2030, se cuenta con un mecanismo de monitorea
Meta 1 zonsu\;}dadu dellos camf@gsten el ltho dle lSA“?”‘?’ Ios ﬂ‘ujos Mecanismo de monitoreo consolidado en
€ carbono en la SUperticie ferresire y la dinamica dé fa cobertura, carbono y productividad.
productividad de la tierra.
Para 2025, se cuenta con una Estrategia Nacional de o .
Meta 2 Biodiversidad 2030 que incorpora al menos el 50% de Sinergia entre convenciones de B0y UNCCD.
las metas de los compromisos voluntarios a la UNCCD.
Para 2030, el 50% de los gobiernos departamentales Gobiernos departamentales con medidas para
Meta 3 cuenta con medidas especificas en la prevencion de la prevencion de degradacion de tierras y/o
degradacion de tierras y/o restauracion. restauracion.
Para 2030, se cuenta con nueve planes de gestion Planes de gestion integrados de recursos hidricos con
Meta 4 integrada de recursos hidricos con enfoque de enfoque de Neutralidad en la Degradacion de Tierras,
Neutralidad en la Degradacion de Tierras. aprobados e implementados.
§ Area 2: i Produccion agropecuaria sostenible. 1
Metas Indicadores de progreso
a-Para 2030, el area ocupada por sistemas agropecuarios a-Aumento de rea ocupada por sistemas con bases
con bases agroecoldgicas o en transicion agroecologica agroecologicas o en transicion agroecologica respecto a
aumenta respecto a la situacion actual. la superficie en el afio base (2022).
Meta b
b-Para 2030, el nimero de productores con bases b-Aumento de productores agropecuarios con bases
agroecoldgicas o en transicion agroecologica aumenta agroecoldgicas o en transicion agroecoldgica respecto al
respecto a la situacion actual. numero en el afio base (2022).
a-Para 2025, la totalidad del 4rea agricola no genera a-Porcentaje de la superficie agricola bajo planes
pérdidas por erosion estimada por encima de la de uso y sin planes que no genera pérdidas por
tolerancia definida para cada suelo. erosion estimada por encima de la tolerancia
definida para cada suelo.
Meta 6 b-Para 2025, la totalidad del 4rea lechera en la cuenca
del rio Santa Lucia no genera pérdidas por erosion b-Porcentaje de la superficie lechera en la cuenca del
estimada por encima de la talerancia definida para rio Santa Lucia, bajo planes para la produccion lechera
cada suelo y mantiene el nivel de fosforo en el suelo por sostenible en correcto cumplimiento.
debajo del limite permitido (31 mg.Kg-1P-Bray I).




§ Area 2: i Produccion agropecuaria sostenible (cont.) 1

Metas Indicadores de progreso

’ - -Porcentaje de | rficie forest n autorizacion

a-Para 2025, la totalidad de la superficie forestada con a-orcentaje dela SUPETIICIE l0res ada co autorizacio

S ) ! . . ambiental que cumple lineamientos que contribuyen
autorizacion ambiental, cumple lineamientos que contribuyan - o L

» I L a la conservacion de la biodiversidad y sus servicios

ala conservacion de la biodiversidad y sus servicios PR

B ecosistémicos.
ecosistémicos.

Meta 7
b-Para 2030, el 80% de la superficie cultivada en b-Porcentaje de la superficie cultivada en sitios
sitios prioritarios para la conservacion o restauracion prioritarios para la conservacion o restauracion que
cumple lineamientos que contribuyan a la conservacion cumple lineamientos que contribuyan a la conservacion
o restauracion de la biodiversidad y sus servicios 0 restauracion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos. ecosistémicos.
a-Para 2030, el uso de plaguicidas en la produccidn aHntenswdz?d del uso de plaguicidas en la produccion
agropecuaria disminuye su intensidad respecto a la agropecuarta.

o a2-Composicion de toxicidad de plaguicidas utilizados
situacion actual. - }
en la produccion agropecuaria.

Meta 8 b- Para 2022, se cuenta con un nuevo protacolo de B .
actuacion implementado para la recuperacion de la b-Plan de recuperacion de envases de plaguicidas
mayoria de envases de plaguicidas. implementado.

‘cfPara 2022, se cuentg con un protacolo de actuacion ¢-Plan de Gestion de plaguicidas obsoletos
implementado para eliminar de forma sequra los :

L implementado.
plaguicidas obsaletos.
a- Para 2030, aumenta la participacion de los jovenes y su a-Numero de jovenes apoyados mediante politicas
inclusion en los ambitos rurales y el sector agropecuario publicas agropecuarias respecto al afio de base.

Meta 9 respecto a la situacion actual.

b- Para 2030, se cumple con el 75% de las medidas de los b- Grado de cumplimiento de compromisos vinculados a
planes de género en las politicas agropecuarias vigentes reducir las desigualdades basadas en género en los planes
vinculadas a la UNCCD y su plan de accion en género. nacionales de género en las politicas agropecuarias.

i Area 3: 3 Conservacion y restauracion de ecosistemas y habitats. !

Metas Indicadores de progreso

a-Para el periodo 2020-2030, la tasa de pérdida de campo Pérdida d ficie d wral 04l
natural respecto al perioda 2000-2015 se ubica en un 50% a ?rd\ ;er[]sggg ICle de campo natural respecto a
a nivel pais. periodo ’

Meta 10
b-Para 2030, se habra restaurado (mejorar condicion) de
1.000.000 a 3.000.000 de hectareas de campo natural b-Hectéreas de campo natural que mejoran su condicion.
segln medios de implementacion.
a-Para 2030, se habra mantenido el rea de bosque a-Porcentaje de la superficie de bosque nativo con
nativo o presenta un incremento en un 5% segin respecto a la superficie de bosque nativo en el afio
medios de implementacion. base (2016).

Meta Tl
b-Para 2030, la totalidad del bosque nativo mantiene o o - . ;
mejora su estado respecto a la situacion actual segin b-Variacion de SL'per_ffC[le de bosque nativo en “buen
medios de implementacion. estado de conservacion'”

Para 2030, un 18% de la superficie terrestre del territorio . . .
Meta 12 nacional se encuentra integrada por ecosistemas y Ecosistemas y hébitats gestionados con

habitats gestionados con objetivos de conservacion o
restauracion.

objetivos de conservacion o restauracion.
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Uruguay da suma importancia al seguimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sos-
tenible, aprobada en 2015 por la Asamblea General de la onu. La implementacion del
pEM-NDT y medidas asociadas que comenzo en el afio 2017 y se extendio hasta junio
del 2022 recoge la actuacion nacional. Los productos que se presentan son la expre-
sion de la politica uruguaya en este punto.

En la tltima etapa del pemM-NDT y medidas asociadas llevada adelante en el marco
del proyecto Asistencia técnica para el seguimiento y la presentacion de informes
a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (cNuLcp)
entre julio de 2020 y junio 2022 se cont6 con la participacion de instituciones publi-
cas y organizaciones de la sociedad civil que incluyen organizaciones de productores.
Participaron un niimero elevado de actores protagonistas en la gestion de la tierra en
Uruguay y que a la vez tuvieron interés en participar del proceso.

Los determinantes mas importantes de la degradacion de tierras en Uruguay
son la disminucion de la productividad sin cambio de uso del suelo y el cambio de
uso del suelo generado por el aumento de areas de cultivos (llegandose a similar
area agricola industrial que la década del 50 del siglo pasado) en general en detri-
mento de los pastizales. El pem-nDT y medidas asociadas apunt6 principalmente a
estos factores determinantes de degradacion con objetivo de revertir la tendencia
que mostré Uruguay en el periodo 2000-2015.

Actualmente Uruguay cuenta con sus metas voluntarias, los indicadores de pro-
greso para estas, las medidas asociadas para la NpT, y un entorno institucional que
contribuye al apalancamiento institucional de estos compromisos.

El Grupo de Seguimiento de la Convencion, se encuentra fortalecido y con un
liderazgo gubernamental.

Un desafio que se presenta como permanente es la mejora continua en el repor-
te nacional de la uncep logrando informacion que cada vez se ajusta mas a describir
la realidad con mayor precision. De forma complementaria un accionar de la unccp
que se articule con las otras convenciones de rio facilitando una gestién nacional
que potencie la sinergia entre las convenciones.
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El Grupo de Seguimiento de la Convencion uncep, se encuentra fortalecido y con un
liderazgo gubernamental, este se presenta como un ambito adecuado de coordina-
ci6n interinstitucional para promover un abordaje integral de la Degradacion Neutral
de la Tierra, promoviendo la participacion activa del gobierno y las organizaciones de
la sociedad civil incluyendo las organizaciones de productores.

La definicion de metas voluntarias, los indicadores de progreso para estas y las
medidas, definen objetivos nacionales comunes, es fundamental que el abordaje de
estos sea comun involucrando a la mayor parte de actores protagonistas de la ges-
tion de la tierra en Uruguay.

Un desafio que se presenta como permanente, es la mejora continua en el moni-
toreo de estado de la tierra asi como de las metas voluntarias, logrando informacion
que cada vez se ajuste mas a describir la realidad con mayor precision, y de esta for-
ma poder lograr una mejor gestion de la tierra en funcion de las distintas presiones
que determinan la degradacion, para esto es fundamental la articulacion entre las
distintas instituciones nacionales logrando sinergia entre sus capacidades.

El proceso de trabajo en el marco del Grupo de Seguimiento de la Convencion
UNCeD mostro gran sinergia entre las convenciones de rio y algunos conflictos, es
recomendable que el accionar de la uncep se desarrolle de forma articulada con las
otras convenciones de rio, facilitando una gestioén nacional que potencie la sinergia
entre las convenciones y minimice los conflictos.

Las metas voluntarias establecidas muestran las prioridades a nivel nacional en
la tematica Degradacion Neutral de Tierras, algunas de estas no es posible repor-
tarlas en la plataforma de reporte Prais. Con objetivo de mejorar la plataforma de
reporte en funcion de que las prioridades de cada sociedad se vean reflejadas, es
determinante la participacion de los representantes nacionales para la uncep en las
instancias de decision que determinan las metodologias de reporte globales.

En el proceso de definicion de metas nacionales que alimentan metas a escala
global fue fundamental el apoyo realizado por rao aportando una vision global, a la
vez es determinante en la definicion de metas globales el posicionamiento que de-
sarrolle Uruguay aportando a la vision y experiencia global.
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11.1. Descripcion técnica de metas voluntarias

Metal

Para 2030, se cuenta con un mecanismo de monitoreo consolidado de los cambios en
el uso de la tierra, los flujos de carbono en la superficie terrestre y la dindmica de la
productividad de la tierra.

Descripcion técnica

Mediante un monitoreo consensuado para cada uno de los sub-indicadores que
implica una metodologia desarrollada e implementada en base a datos locales, se
busca mejorar la precision del monitoreo y la apropiacion de los resultados por
parte de todo los integrantes del Grupo de Seguimiento de la Convencion.

Meta 2
Para 2025, se cuenta con una Estrategia Nacional de Biodiversidad 2030 que incorpora al
menos el 50% de las metas de los compromisos voluntarios a la uncep.

Descripcion técnica

Se ha identificado una importante sinergia entre ambas convenciones, como es evitar
los cambios negativos del uso del suelo, que a la vez implican perdida del carbono
organico del suelo (cos) y disminucién en la productividad-funcionalidad de la tierra.
También la degradacion de la biodiversidad sin cambio de uso, que a la vez implican
disminucioén en la productividad-funcionalidad de la tierra.

Por otro lado existe degradacion de la biodiversidad, sin aparente cambio de cober-
tura con aumento de productividad, este es el caso de algunas invasiones de especies
exoticas, tanto herbaceas como lefiosas.

La planificacién de metas conjuntas busca generar sinergia entre ambas con-
venciones y minimizar los conflictos.

Meta 3
Para 2030, el 50% de los gobiernos departamentales cuenta con medidas especificas en
la prevencion de degradacion de tierras y/o restauracion.

Descripcion técnica

En base a las posibilidades a nivel de gobiernos departamentales, se busca que a nivel
sub nacional se desarrollen medidas para la prevencion de degradacion de tierras y/o
restauracion, esto se enmarca en las posibilidades departamentales de determinar el
uso del suelo. Cabe destacar que el cambio de uso del suelo a coberturas menos desea-
bles es una de las principales causas de degradacion de tierras en Uruguay.

Ver punto 3.2.2. Instrumentos normativos para la gestion territorial: Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Sostenible (Mvor-piNoT).

Meta &4
Para 2030, se cuenta con nueve planes de gestion integrada de recursos hidricos con
enfoque de Neutralidad en la Degradacion de Tierras.

Descripcion técnica

Los planes de cuencas y acuiferos liderados por el Ministerio de Ambiente, a través
de la Direccion Nacional de Aguas (piNaGua), son elaborados con el aporte de los Con-
sejos Regionales y las Comisiones de Cuencas y Acuiferos que son los ambitos de
participacion para la gestion integrada del agua integrados por gobierno, usuarios y
sociedad civil, que por sus competencias contribuyen a la planificacion, articulacion,
gestion y control a escala de cuenca y acuifero.



Los siguientes principales contenidos del plan incluyen el enfoque de degrada-
cion de Tierras:

* Marco conceptual, caracterizacion de la cuenca y de los recursos hidricos -
usos y presiones en la cuenca, gestion de los recursos hidricos.
* Proyecciones, oportunidades y asuntos criticos.
* Programas y proyectos que plantean las lineas de accion y estan organizados
en los siguientes programas (alineados con el Plan Nacional de Aguas):

+p01 - Conservacion y uso sustentable del agua (medidas de mitigacion de
impactos de fuentes puntuales y difusas, conservacion y restauracion, pro-
teccion de acuiferos, caudales ambientales, uso eficiente del agua).
+p02 - Agua para la poblacion y habitat humano.
+ P03 - Gestion de riesgo hidrico (alertas tempranas, inundaciones y se-
quias).
+p04 - Diseflo y gestion de obras hidraulicas.
+ P05 - Instrumentos especificos de gestion (normativa e mejoras de los
instrumentos administrativos)
+p07 - Sistemas de informacion y modelos (hidrologicos, de gestion y de
calidad de aguas).
+p08 - Monitoreo de cantidad y calidad de aguas (superficial y subterranea)
+p09 - Fortalecimiento y coordinacion institucional
+ P10 - Educacion para el agua, comunicacion, investigacion y desarrollo
de capacidades.

Meta 5

a- Para 2030, el area ocupada por sistemas agropecuarios con bases agroecolégicas o
en transicion agroecologica aumenta respecto a la situacion actual.

b-Para 2030, el nimero de productores con bases agroecolégicas o en transicion
agroecoldgica aumenta respecto a la situacion actual.

Descripcion técnica

El area ocupada por sistemas agropecuarios con bases agroecoldgicas o en transicion
agroecoldgica y el nimero de productores agropecuarios gestores de sistemas agrope-
cuarios con bases agroecologicas o en transicion agroecologica no solo es importante
del punto de vista del area que ocupa a nivel pais, también es un indicador de una forma
de relacionamiento del hombre con la naturaleza y tiene como objetivo fortalecer la so-
berania y la seguridad alimentaria, contribuyendo al cuidado del ambiente, de manera
de generar beneficios que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

Los indicadores propuestos para estas metas se basa en una metodologia participa-
tiva donde la Comision Honoraria del Plan Nacional para el Fomento de la Producciéon
con Bases Agroecolégicas o la institucionalidad que corresponda en el momento de
evaluacion determina las estrategias de cuantificacion.

Meta 6a
Para 2025, la totalidad del area agricola no genera pérdidas por erosion estimada por
encima de la tolerancia definida para cada suelo.

Descripcion técnica

Con los planes de uso y manejo del suelo se busca evitar pérdidas de suelo por encima
de la tolerancia definida para cada suelo, promoviendo sistemas de producciéon basado
en rotaciones de cultivos y/o cultivo-pasturas que logran mantener mayor cobertura
del suelo comparado a la practica de monocultivo (entendido como la instalacion del
mismo cultivo todos los afios, en el mismo lugar -chacra- y en la misma estacion de
crecimiento) y mejorar la productividad /funcionalidad de la tierra.
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Ala vez con los planes de uso y manejo del suelo se busca evitar la transforma-
cion por agricultura de campo natural en suelos que no permiten una agricultura
sostenible.Las areas que por diferentes razones no presentan planes de uso y mane-
jo del suelo, seran identificadas y se estimara el valor de erosiéon maxima promedio
de cada chacra con el objetivo de fiscalizar el incumplimiento a la normativa de
suelos.

Cabe destacar que la cobertura que comprende el area agricola fue la que
presento mayor proporcién de degradacién por reduccion de productividad.

Meta 6b

Para 2025, la totalidad del area lechera en la cuenca del rio Santa Lucia no genera
pérdidas por erosion estimada por encima de la tolerancia definida para cada suelo
y mantiene el nivel de fésforo en el suelo por debajo del limite permitido (31 mg.Kg-1
P-Bray I).

Descripcion técnica

Con los planes para la produccién lechera sostenible (pLs) se busca evitar pérdidas
de suelo por encima de la tolerancia definida para cada suelo y a la vez minimizar
la exportacion de nutrientes de los predios lecheros a los cuerpos de agua en la
cuenca del rio Santa Lucia que abastece de agua potable a mas de la mitad de la
poblacion del Uruguay. Promoviendo sistemas de produccion que logran mante-
ner o mejorar los niveles de materia organica y mejorar la productividad /funcio-
nalidad de la tierra.

Meta 7a

Para 2025, la totalidad de la superficie forestada con autorizacién ambiental, cum-
ple lineamientos que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos.

Descripcion técnica

Mediante una Evaluacion de Impacto Ambiental la cual considera lineamientos
que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosisté-
micos, se otorgan autorizaciones ambientales previas a la ejecucion de las plan-
taciones forestales que buscan evitar impactos a la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos mayores a los tolerados definido para cada ambiente, promoviendo
sistemas mas sostenibles desde el punto de vista de la biodiversidad.

Meta 7b

Para 2030, el 80% de la superficie cultivada en sitios prioritarios para la conser-
vacion o restauracion cumple lineamientos que contribuyan a la conservaciéon o
restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Descripcion técnica

En el area integrada por ecosistemas y habitats gestionados con objetivos de
conservacion o restauracion, los sistemas agricolas que se desarrollan cumplen
con lineamientos que hacen compatible estos usos con la conservacion o res-
tauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Las plantaciones
agricolas buscan evitar impactos a la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
mayores a los tolerados definido para cada ambiente, promoviendo sistemas
mas sostenibles desde el punto de vista de la biodiversidad.



Meta 8

a-Para 2030, el uso de plaguicidas en la producciéon agropecuaria disminuye su
intensidad respecto a la situacion actual.

b-Para 2022, se cuenta con un nuevo protocolo de actuacion implementado para
la recuperacion de la mayoria de envases de plaguicidas.

c-Para 2022, se cuenta con un protocolo de actuacién implementado para elimi-
nar de forma segura los plaguicidas obsoletos.

Descripcion técnica

La submeta a busca reducir la presion de los herbicidas, insecticidas y fungicidas
sobre el ambiente y la salud humana.

Se consideran dos factores, la cantidad de principio activo por unidad de su-
perficie y la toxicidad de estos principios activos.

Las submetas b y ¢ buscan minimizar parte de las externalidades negativas del
uso de herbicidas, insecticidas y fungicidas sobre el ambiente.

Meta 9a
Para 2030, aumenta participacion de los jévenes y su inclusién en &mbitos rurales
respecto a la situacién actual.

Descripcion técnica

Las desigualdades que existen en el medio rural y en el sector agropecuario, surgen
como desafios para promover en los y las jovenes rurales trayectorias auténomas
vinculadas al desarrollo de proyectos individuales o colectivos, ejercicio de ciuda-
dania, expresion de necesidades y logro de metas .

En base a informes de evaluacion de las politicas de juventud desarrolladas y de
consultorias especificas %, podemos sefialar que durante la trayectoria de trabajo de
la pcpr se han alcanzado ciertos logros a nivel de juventudes rurales a través de la
construccién de una mirada especifica vinculada al disefio y la implementacion de
una estrategia de trabajo en varias dimensiones, pero a su vez se plantean nume-
rosos retos y metas que an no se han cumplido y que ameritan seguir trabajando.

El trabajo en materia de reconocimiento de las juventudes rurales enmarca nume-
rosas acciones que se han llevado adelante como ser encuentros locales y nacionales
de jovenes rurales; seminarios de juventud; articulaciones para el apoyo en becas es-
tudiantiles; cursos de formacion de jovenes en cambio climatico y de jovenes mujeres
en liderazgo. La articulacion institucional y la participacion de la sociedad civil han
sido dos ejes centrales de trabajo de la Direccion, los cuales han permitido ir posi-
cionando el tema de juventudes rurales en la agenda publica (Encuentro Nacional de
Juventudes Rurales 2018, cir_rear- Mercosur, reinstalacion de la cHir, entre otros).

En relacion a lograr una mejor redistribucion de los recursos productivos, pode-
mos destacar la implementacion de politicas focalizadas en los y las jovenes rurales
la cual ha permitido la visibilizarian de las juventudes rurales como una poblaciéon
con demandas propias y que hasta el momento no estaba siendo considerada como
poblacion objetivo de las politicas de desarrollo rural. Si bien las politicas focalizadas
son una herramienta importante, se debe disponer de otras medidas que permitan
construir una trayectoria productiva a los y las jovenes participantes y ademas se
deben complementar con un trabajo de transversalizacion de las politicas generales
para el logro de un escalonamiento entre politicas.

Meta 9b
Para 2030, se cumple con el 75% de las medidas de los planes de género en las po-
liticas agropecuarias vigentes vinculadas a la uncep y su plan de accién en género.
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3 Agenda de Juventudes
Rurales;https: /www.
gub.uy/ministerio-
ganaderia-agricultura-
pesca/comunicacion/
publicaciones/nuestro-
tiempo-es-ahora

35 Informe final
Consultoria ripa, 2020;
Analisis de pertinencia y
vigencia de los principales
programas de apoyo
alajuventud rural
implementados por la
direccion de desarrollo
rural DGDR-MGAP.
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Descripcion técnica

Las desigualdades que existen en el medio rural y en el sector agropecuario,
surgen como desafios para promover planes de género en las politicas agrope-
cuarias (pNG Agro) % 2021-2024 el cual se establecié como objetivos especificos:
1. Promover sistemas productivos y cadenas de valor agropecuarias con
equidad de género.
2. Incorporar la perspectiva de género en la generaciéon de conocimiento,
extension, capacitacion y comunicacion agropecuaria.
3. Promover la participacion y empoderamiento de las mujeres del agro y del
medio rural.
4. TFortalecer la perspectiva de género en la institucionalidad publica agro-
pecuaria.
Estos objetivos se asocian a compromisos operativos, en su mayoria vinculados di-
rectamente con la meta 9a, la cual sera monitoreada en funcién del cumplimiento
de los mismos mientras el plan actual se encuentre vigente. Luego de culminado
el PN Agro serd necesario buscar alternativas equivalentes para continuar moni-
toreando la meta en cuestion.

El pnG Agro cuenta con 37 compromisos operativos que responden de forma direc-
ta a las lineas de trabajo de la uncep y su plan de acciéon de género. Estas medidas
son:

e Componente 1. Sistemas productivos y cadenas de valor agropecuarias
con equidad de género. Compromisos operativos vinculados a uncep en
componente 1: 1.1, 1.2, 1.3,, 1.4, 1.5,, 1.6, 1.7,, 1.8., 1.9,, 1.10., 1.11., 1.12,, 1.13,,
114,115, 1.16.,1.17,, 1.18., 1.19., 1.20., 1.21,, 1.22., 1.23.

e Componente 2. Conocimiento, extension y comunicacion con perspectiva
de género. Compromisos operativos vinculados a unccp en componente 2:
26.,27,28.,210., 212,213, 214., 2.15.

¢ Componente 3. Participaciéon y empoderamiento de las mujeres del
agro. Compromisos operativos vinculados a unccp en componente 3:
3.1,3.9, 311,313, 3.15,, 3.16.

Meta 10a
Para el periodo 2020-2030, la tasa de pérdida de campo natural respecto al periodo
2000-2015 se ubica en un 50% a nivel pais.

Descripcion técnica

El campo natural es la cobertura que registr6 la mayor cambio de la cobertura
de Uruguay y en este proceso el cambio de cobertura que implico mayor degra-
dacion de la tierra en el periodo 2015-2020, segn lo establecido a nivel nacional
para los reportes de la uncep el cambio de cobertura de campo natural a cultivos
implica una degradacion de la tierra, reducir la tasa de pérdida del campo natural
a cultivos implica reducir la degradacion de la tierra. A la vez el mantenimiento de
la biodiversidad, su diversidad funcional y los servicios ecosistémicos que brinda.

Meta 10b
Para 2030, se habra restaurado (mejorar condiciéon) de 1.000.000 a 3.000.000
de hectareas de campo natural segin medios de implementacion.



*https: /www.gub.uy/
ministerio-ganaderia-
agricultura-pesca/
comunicacion/
publicaciones/plan-
nacional-genero-
politicas-agropecuarias

Descripcion técnica

El campo natural junto a los cultivos es la cobertura que registré el mayor decrecimiento
en la productividad sin cambiar de cobertura, este proceso implico degradacion de la
tierra en el periodo 2015-2020. Validar las metodologias que describen las condiciones
del campo natural y medirlas se presenta como un desafio en el corto y mediano plazo.
Mejorar la condicion del campo natural implica reducir la degradacion de la tierra. A la
vez el mantenimiento de la biodiversidad, su diversidad funcional y la mejora de los ser-
vicios ecosistémicos que brinda, como por ejemplo la produccion de forraje, el filtrado y
captacion de nutrientes provenientes de la actividad productiva (de especial importancia
en zonas de proteccion ambiental de recursos hidricos).

MetaTla
Para 2030, se habra mantenido el area de bosque nativo o presenta un incremento en
un 5% segin medios de implementacion.

Descripcion técnica

Mantener o incrementar el area de bosque nativo permite mantener o incrementar la
cobertura que implica mayor estado de conservacion (bosques) de la superficie terres-
tre de Uruguay segin lo establecido a nivel nacional para los reportes de la unccp. A su
vez, mantener o incrementar el area de bosque nativo aporta también a incrementar el
secuestro de carbono en la biomasa viva por el crecimiento de los arboles en las nue-
vas areas y aumentar, los stocks de carbono en otros reservorios presentes en estas
tierras, potenciando asi el rol de sumidero de carbono de estos bosques. A la vez al
mantenimiento de la biodiversidad, su diversidad funcional y los servicios ecosistémi-
cos que brinda, como por ejemplo filtrado y captacion de nutrientes provenientes de
la actividad productiva (de especial importancia en zonas de proteccion ambiental de
recursos hidricos).

Meta 11b
Para 2030, la totalidad del bosque nativo mantiene o mejora su estado respecto a la
situacion actual segin medios de implementacion.

Descripcion técnica

Mantener o mejorar el estado de conservacion del bosque nativo permite mantener o
mejorar la funcionalidad /productividad de la tierra. A su vez, mantener o mejorar el
estado de conservacion de bosque nativo aporta también al mantenimiento de la bio-
diversidad, su diversidad funcional y los servicios ecosistémicos que brinda, como por
ejemplo filtrado y captacion de nutrientes provenientes de la actividad productiva (de
especial importancia en zonas de protecciéon ambiental de recursos hidricos).

Meta 12
Para 2030, un 18% de la superficie terrestre del territorio nacional se encuentra integra-
da por ecosistemas y habitats gestionados con objetivos de conservacion o restauracion.

Descripcion técnica

Mantener o mejorar el estado de conservacion de los ecosistemas, permite mantener o
mejorar la condicion de la tierra en sus tres sub indicadores. A su vez, mantener o me-
jorar el estado de conservacion aporta también al mantenimiento de la biodiversidad,
su diversidad funcional y los servicios ecosistémicos que brinda.
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11.2. Fichas de indicadores de progreso

i Area: i Monitoreo, planificacion y ordenamiento del uso de la tierra en el medio rural. §
Meta1 Para 2030, se cuenta con un mecanismo de monitoreo consolidado de los cambios en el uso de la tierra, los flujos de
carbono en la superficie terrestre y la dindmica de la productividad de la tierra.
Nombre del Mecanismo de monitoreo consalidado en cobertura, i Unidad del %
indicador carbono y productividad. ! indicador i Porcentaje.
Formula de
célculo del % ano t=((MC Cobertura ano t+MC COS afio t + MC Productividad ano t)/ 3) x 100
indicador
MC Cobertura: monitoreo consolidado de usos y cambios en el uso de la tierra.
Variables MC COS: monitoreo consolidado flujos de carbono en la superficie terrestre.
MC Productividad: monitoreo consolidado en productividad de los ecosistemas.
Afio t: ano en el que se realiza la medicion del indicador.
El monitoreo consolidado para cada uno de los sub-indicadores implica que ya se cuenta con la metodologia desarrollada
Metodologia e implementada en base a datos locales.
para el calculo Se valoraran cada variable establecidas en el enunciado de la meta, de acuerdo a su avance en el desarrollo e
del indicador

implementacion de acuerdo a los siguientes valores:
« metodologia desarrollada = 0.5
« metodologia implementada = 0.5

Frecuencia de . Fuente de los MC Cobertura: DINOT.
datos Quinguenal. datos MC COS: DGBNI o
MC Productividad/funcionalidad; DINOT, MGAP y MA).
Proceso de DINOT Responsable de
recoleccion de o AByl o la estimacion del DINOT.
datos ) indicador

Para 2025, se cuenta con una Estrategia Nacional de Biodiversidad 2030 que incorpora al menos el 50% de las metas de

Meta 2 . }
los compromisos voluntarios a la UNCCD.

Nombre del - : Unidad del )

indicador Sinergia entre convenciones de BD y UNCCD. indicador Porcentaje.

Formula de

calculo del % afio t =(Metas UNCCD 2030 en ENB 2030 /12) x 100

indicador

Variables Metas UNCCD 2030 en ENB 2030: son las metas de la UNCCD que han sido incorporadas total o parcialmente a la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2030.

Metodologia Se valoraran la incorporacion de cada meta de la UNCCD, de acuerdo a su grado de incorporacion a la Estrategia Nacional

para el célculo de Biodiversidad 2030 de acuerdo a los siguientes valores:

del indicador « Incorporacion parcial = 0.5
« Incorporacion total =1

i Fuente de los

E;etzl;encla de Quinguenal. datos DINABISE.

Proceso de Responsable de

recoleccion de DINABISE. la estimacion del DINABISE.

datos

indicador
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Para 2030, el 50% de los gobiernos departamentales cuenta con medidas especificas en la prevencién de degradacion de

Meta 3 ) "
tierras y/o restauracion.
Nombre del Gobiernos departamentales con medidas para la Unidad del .
indicador prevencion de degradacion de tierras y/o restauracion. indicador Porcentaje.
Formula de
célculo del % aio t=(GD con medidas implementadas DNT en afio t / 19) x 100
indicador
X 60 con medidas implementadas DNT en afio t: gobiernos departamentales con medidas implementadas para la
Variables degradacion neutral de la tierra en el afio t.
Afio t: afio en el que se realiza la medicion del indicador.
Metodologia
para el calculo Los gabiernos departamentales deberan tener implementadas medidas (Instrumentas de ordenamiento territorial y/o
del indicador programas y/o proyectos), de neutralidad en la degradacion de la tierra.

Frecuencia de Bienal. Fuente de los DINOT.
datos datos

Proceso .d’e DINABISE, Responsable de

recoleccion de DINOT. la estimacion del DINOT.
datos indicador

Para 2030, se cuenta con nueve planes de gestion integrada de recursos hidricos con enfoque de Neutralidad en la

Meta 4 - X
Degradacion de Tierras.
Nombre del Planes de gestion integrados de recursos hidricos con Unidad del .
indicador enfoque de Neutralidad en la Degradacion de Tierras, indicador Unidad.
aprobados e implementados.
Formula de
calculo del Planes de Cuenca ano t =(0.8 FOR + 0.1AP + 0.1IMP) en el afio t
indicador
FOR: Planes de Gestion Integral de Cuenca que han completado su etapa de formulacion.
Variables AP: Planes de Gestion Integral de Cuenca que han completado su etapa de aprobacion.
IMP: Planes de Gestion Integral de Cuenca que han iniciado su etapa de implementacion.
Ano t: ano en el que se realiza la medicion del indicador.
Consideraciones al enfoque de Neutralidad en la Degradacion de Tierras:
Diagnastico y en los programas y/o proyectos que consideren el enfoque de neutralidad en la degradacion de la tierra.
Se valoraran en porcentaje de cada una de las tres etapas establecidas en el enunciado de la meta (Formulacion,
Metodologia Aprobacian e Implementacion) de acuerdo a los siguientes valores:
para el célculo « Formulacion (FOR) = 80%
del indicador « Aprobacion (AP)=10%

« Implementacion (IMP)=10%
Las etapas se evaluaran con los siguientes criterios:
« SI: Se otorga el porcentaje total asignado de la variable.
« En proceso: Se otorga el 50% del porcentaje asignado de la variable
« NO: No se otorga ninglin porcentaje.

Frecuencia de ) Fuente de los DINAGUA
Bienal. .

datos datos

Proceso de Responsable de

recoleccion de DINAGUA. la estimacion del DINAGUA.

datos indicador

P |65



P|e6

Area 2:

Produccion agropecuaria sostenible.

Para 2030, el area ocupada por sistemas agropecuarios con bases agroecaldgicas o en transicion agroecologica aumenta

Meta 5a L
respecto ala situacion actual.
Aumento de area ocupada por sistemas con bases .
Nombre del agroecoldgicas o en transicion agroecoldgica respecto a Unidad del Hectareas
indicador la superficie en el afo base (2022). indicador
Férmula de
célculo del Hectareas = Area afio t - Area afio base (2022)
indicador
Area: superficie ocupada por sistemas agroecoldgicos + superficie ocupada por sistemas en transicién agroecoldgica.
Variables Ao base: afio de primera cuantificacion de superficie agroecoldgica y en transicion agroecoldgica (2022)
Afio t: afo en el que se realiza la medicion del indicador.
. El area que ocupan los sistemas agroecoldgicos y en transicion agroecoldgica deriva de la encuesta dirigida por la
Metodologia - o . X "
; DBDR en base a las definiciones de la Comision Honoraria del Plan Nacional para el Fomento de la Produccion con Bases
para el calculo - X . . . . -
del indicador Agroecoldgicas. El 4rea que ocupen a futuro estos sistemas sera obtenida mediante futuras encuestas definidas por la

institucionalidad que corresponda en el momento de evaluacion.

Frecuencia de Quinguenal. Fuente de los DGDR, Comision Honoraria del Plan Nacional para el Fomento de la
datos datos Produccion con Bases Agroecoldgicas.

Proceso de Responsable de

recoleccion de DGDR. la estimacion del DGDR.

datos indicador

Para 2030, el nimero de productores con bases agroecolégicas o en transicion agroecoldgica aumenta respecto a la

Meta bb P
situacion actual.
Aumento de productores agropecuarios con bases .
Nombre del agroecoldgicas o en transicion agroecoldgica respecto al Unidad del Namero de productores.
indicador niimero en el afio base (2022). indicador
Formula de
calculo del Nimero de productores = Productores afio t - Productores afio base (2022)
indicador
Productores = Productores agroecoldgicos + Productores con sistemas en transicion agroecoldgica.
Variables Afo t: ao en el que se realiza la medicién del indicador.
Ano base: ao de primera cuantificacion de productores agroecoldgicos y en transicion agroecoldgica (2022)
Metodologia El nimero de productores que ocupan los sistemas agroecologicos y en transicion agroecoldgica deriva de la encuesta
para el calculo dirigida por la DGDR en base a las definiciones de la Comision Honoraria del Plan Nacional para el Fomento de la
del indicador Produccion con Bases Agroecologicas. El area que ocupen a futuro estos sistemas sera obtenida mediante futuras

encuestas definidas por la institucionalidad que corresponda en el momento de evaluacion.

Frecuencia de Ouinguenal. ;uttente delos IFJ]GDS, Cormsmn I-‘|30n0ra£|a del PllzranANacmna\ para el Fomento de la
datos atos roduccion con Bases Agroecoldgicas.

Proceso de Responsable de

recoleccion de OGOR. la estimacion del | DGR

datos indicador




Para 2025, la totalidad del area agricola no genera pérdidas por erosion estimada por encima de la tolerancia definida

Meta 6a
para cada suelo.
Porcentaje de la superficie agricola bajo planes de uso y .
Nombre del sin planes que no genera pérdidas por erosion estimada Unidad del Porcentaje
indicador por encima de la tolerancia definida para cada suelo. indicador
Formula de
calculo del % aiio t=((APUMS en afio t + ASPUMS en afio t) / Superficie agricola en afio t ) x 100
indicador
APUMS: superficie agricola que se encuentra bajo planes de uso y manejo del suelo con un correcto cumplimiento de los
mismos.
ASPUMS: superficie agricola que no se encuentra hajo planes de usa y manejo del suelo, y que no genera pérdidas por
Variables erosion estimada por encima de la tolerancia definida para cada suelo.
Superficie agricola: superficie agricola definida como todo tipo de cultivos de las rotaciones agricolas o agricola-
ganaderas, independientemente de cual sea su destino.
Afio t: afio en el que se realiza la medicion de la superficie.
*todas las superficies son sin considerar superficie bajo riego ni lecheria.
Metodologia Las distintas superficies se obtienen mediante relevamiento de imagenes satelitales de mediana resolucion.
para el calculo Se considera que se llego a la totalidad del area agricola cuando se alcanza un 90% en el indicador.
del indicador
Frecuencia de X Fuente de los
datos Bienal. datos DGRN.
Proceso de Responsable de
recoleccion de DGDR. la estimacion del DGRN.
datos indicador

b-Para 2025, la totalidad del 4rea lechera en la cuenca del rio Santa Lucia no genera pérdidas por erosion estimada por

Meta 6b encima de la tolerancia definida para cada suelo y mantiene el nivel de fosforo en el suelo por debajo del limite permitido.
Nombre del Porcentaje de la superficie lechera en la cuenca del Unidad del
. ‘;m ': e rio Santa Lucia, bajo planes para la produccion lechera N r:j' ad e Porcentaje.
Indicador sostenible en correcto cumplimiento. Indicador
Formula de
calculo del % afo t=(PLS afio t / Superficie bajo lecheria afio t) x 100
indicador
PLS: superficie bajo lecheria de la cuenca del rio Santa Lucia que se encuentra bajo planes para la Produccion Lechera
Sostenible con un correcto cumplimiento de los mismos, el correcto cumplimiento implica la pérdida de suelo por erosion
Variables dentro de lo tolerado para ese suelo y los niveles de P-Bray 1 dentro del limite permitido o por debajo de los valores de
2019.
Superficie bajo lecheria: superficie bajo lecheria de la cuenca del rio Santa Lucia.
Ano t: afo en el que se realiza la medicion de la superficie.
Metodologia Las distintas superficies dentro de los PLS se obtienen mediante relevamiento de imagenes satelitales de mediana
para el calculo resolucion. ) ) ) - )
del indicador La superficie bajo lecherfa de la cuenca del rio Santa Lucfa es cuantificada como rea de padrones lecheros presentados

en DICOSE.
Se considera que se llego a la totalidad del area lechera cuando se alcanza un 90% en el indicador.

Frecuencia de
datos

. Fuente de los
Bienal. DGRN, DICOSE.
datos

Proceso de
recoleccion de
datos

Responsable de
DGRN. la estimacion del DGRN.
indicador

P|67



P|e8

Para 2025, la totalidad de la superficie forestada con autorizacion ambiental, cumple lineamientos que contribuyan a la

Meta 7a 5 o L .
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Porcentaje de la superficie forestada con autorizacion .
Nombre del ambiental que cumple lineamientos que contribuyen Unidad del Porcentaie
indicador ala conservacion de la biodiversidad y sus servicios indicador Je.
ecosistémicos.
Formula de
calculo del % ao t =(CAA afio t) / Superficie forestada AA afio t) x 100
indicador
CAA: Cumplimiento de la Autorizacion Ambiental otorgada que cumple lineamientos que contribuyen a la conservacion de
Variables la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Superficie forestada AA: Superficie forestada con Autorizacion Ambiental.
Ano t: ano en el que se realiza la medicion de la superficie.
El cumplimiento de la Autorizacion Ambiental otorgada el ano t que cumple lineamientos que contribuyen a la
Metodologia conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, se obtiene de la base de datos de Direccion Nacional de
para el calculo Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA).
del indicador La superficie forestada con Autorizacion Ambiental otorgada el ano t, se obtiene de la base de datos de Direccion

Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA).
Se considera que se llegd a la totalidad de la superficie forestada con autorizacion ambiental cuando se alcanza un 90%
en el indicador.

Frecuencia de

Fuente de los

datos Quinquenal. datos DINACEA.
Proceso de Responsable de
recoleccion de DINABISE. la estimacion del DINABISE.

datos

indicador

b-Para 2030, el 80% de la superficie cultivada en sitios prioritarios para la conservacion o restauracion cumple

Meta 7b lineamientos que contribuyan a la canservacion o restauracian de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Porcentaje de la superficie cultivada en sitios

Nombre del prioritarios para la conservacién o restauracion que Unidad del .

indicador cumple lineamientos que contribuyan a la conservacion indicador Porcentaje.

o restauracion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Férmula de

calculo del % ano t = (Superficie agricola P Bio en afio t / Superficie agricala P en afo t) x 100

indicador
Superficie agricola P Bio: superficie agricola definida como todo tipo de cultivos de las rotaciones agricolas o agricola-
ganaderas, independientemente de cual sea su destino, sin considerar superficie bajo riego ni lecheria, en 4rea
priorizada para la conservacion y/o restauracion, que cumple con lineamientos que contribuyan a la conservacion o

X restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Variables Superficie agricola P: superficie agricola definida como todo tipo de cultivos de las rotaciones agricolas o agricola-
ganaderas, independientemente de cual sea su destino, sin considerar superficie bajo riego ni lecheria, en érea
priorizada para la conservacion y/o restauracion.

Afio t: afo en el que se realiza la medicion de la superficie
El 4rea priorizada para la conservacion y/o restauracion (Meta 12 UNCCD), es definida por DINABISE.

Metodologia La superficie agricola definida como todo tipo de cultivos de las rotaciones agricolas o agricola-ganaderas,

para el calculo independientemente de cual sea su destino, sin considerar superficie bajo riego ni lecherfa, en area priorizada para la

del indicador conservacion y/o restauracion, se obtiene mediante relevamiento de imagenes satelitales de mediana resolucion que

permiten detectar los cultivos agricolas a partir de su respuesta espectral, esta es mapeada, cuantificada, y provista por
| DGRN.

Frecuencia de

Fuente de los

Quinquenal.

datos q datos DGRN, DINABISE.
Proceso de Responsable de

recoleccion de DINABISE. la estimacion del DINABISE.

datos

indicador




Meta 8a Para 2030, el uso de plaguicidas en la produccion agropecuaria disminuye su intensidad respecto a la situacién actual.
Nurphre del ;ngt:zon;:ilajgr(ljgl uso de plaguicidas en la produccion 'lJnifiad del 5/9 j: g}':;'ﬂg TC;VZ:ZC;Z:E
indicador Composicin de toxicidad de plaguicidas uilizados en la indicador (y: 46 toxicidad Ii\, f% (oxicidad IV
produccion agropecuaria.
Kg de principio activo/hectérea afios t= (herbicidas en afos t + insecticidas en afios t + fungicidas en afos t)/superficie agricola en
anost.
% de toxicidad | afios t = (herbicidas toxicidad | en afos t + insecticidas toxicidad | en afios t + fungicidas toxicidad | en afios t)/
A (herbicidas en afios t + insecticidas en afios t + fungicidas en anos t) X 100
qumula de % de toxicidad Il afios t = (herbicidas toxicidad Il en afios t + insecticidas toxicidad Il en afios t + fungicidas toxicidad Il en afios t)/
FaIFqu del (herbicidas en afios t + insecticidas en afios t + fungicidas en anos t) X 100
indicador % de toxicidad Ill afos t = (herbicidas toxicidad lll en afios t + insecticidas toxicidad IIl en afios t + fungicidas toxicidad Il en anos t)/
(herbicidas en afios t + insecticidas en afios t + fungicidas en anos t) X 100
% de toxicidad IV afios t = (herbicidas toxicidad VI en afios t + insecticidas toxicidad VI en afios t + fungicidas toxicidad VI en afios t)/
(herbicidas en afios t + insecticidas en afios t + fungicidas en anos t) X 100
Herbicidas: Kg de principio activa importado (MGAP - DGSA).
Insecticidas: Kg de principio activo importado (MGAP - DGSA).
Variables Fungicidas: Kg de principio activo importado (MGAP - DGSA).
Superficie: superficie agricola definida como todo tipo de cultivos de las rotaciones agricolas o agricola-ganaderas,
independientemente de cual sea su destino (MGAP-DGRN).
Afos t: afos de evaluacion.
Los kg de principio activo de herbicidas, insecticidas y fungicidas, en los afios que corresponda, se obtienen directamente
de la publicacion anual de la Division Control de Insumos Uruguay (DGSA).
Los valores de toxicidad se obtienen de los productos comerciales registrados (D6SA) y en base a esta informacion se
Metodologia adjudica un valor de toxicidad a cada principio activo.
para el calculo La superficie agricola, en el afio que corresponda, es definida como todo tipo de cultivos de las rotaciones agricolas
del indicador 0 agricola-ganaderas, independientemente de cual sea su destino, se obtiene mediante relevamiento de imagenes

satelitales de mediana resolucion que permiten detectar los cultivos agricolas a partir de su respuesta espectral, es
cuantificada y provista por la Direccion General de Recursas Naturales (DGRN).

El calculo se realiza sumando dos afos de agricultura y dos afios de impartacion de productos con el objetiva de disminuir
el efecto del stock de productos que se pueda dar.

Frecuencia de
datos

Fuente de los

Bienal.
datos DGRN, DGSA.

Proceso de
recoleccion de
datos

Responsable de
la estimacion del DINABISE.
indicador

DGRN, DINABISE.
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Para 2022, se cuenta con un nuevo protocolo de actuacién implementado para la recuperacion de la mayoria de envases

Meta 8b L
de plaguicidas.
Nombre del Plan de recuperacion de envases de plaguicidas Unidad del Unidad.
indicador implementado. indicador
Férmula de
calculo del Plan de recuperacion de envases de plaguicidas implementado= (0.2 FOR + 0.2 AP + 0.6 IMP)
indicador
FOR: Plan de recuperacion de envases de plaguicidas ha completado su etapa de Formulacion.
Variables AP: Plan de recuperacion de envases de plaguicidas ha completado su etapa de Aprobacion.
IMP: Plan de recuperacion de envases de plaguicidas ha iniciado su etapa de Implementacian.
Como abjetivo el plan debe tener la recuperacion del 80% de envases de plaguicidas a mediano plazo.
Se valoraran en porcentaje de cada una de las tres etapas establecidas en el enunciado de la meta. (Formulacian,
Aprabacion e Implementacion) de acuerdo a los siguientes valores:
Metodologia . Formu\ap}on (FOR)= ZD%
para el calculo « Aprabacion (AP)=20%
del indicador . Imp\ementacpn (IMP)= Bq@ o
Las etapas se evaluaran can los siguientes criterios:
« SI: Se otorga el porcentaje total asignado de la variable.
« En proceso: Se otorga el 50% del porcentaje asignado de la variable
« NO: No se otorga ningUn porcentaje.
Frecuencia de Anual. Fuente de los DINACEA.
datos datos
Proceso de

recoleccion de
datos

Responsable de
la estimacion del
indicador

DINACEA. DINACEA.

Para 2022, se cuenta con un protacolo de actuacion implementado para eliminar de forma segura los plaguicidas

Met

eta B obsoletos.

Nombre del Plan de Gestion de plaguicidas obsoletos implementado. Unidad del Unidad.
indicador indicador

Formula de

célculo del Plan de gestign de plaguicidas obsoletos implementado = si/no

indicador

Variables -

Metodologia o o »

para el calculo Se debera culminar la primera jornada de recoleccion y eliminacion de plaguicidas obsoletos en el marco del Plan de
del indicador Gestion de Obsoletos aprobado en 2020.

Frecuencia de
datos

Anual. z:‘::ste de los DINACEA.

Proceso de
recoleccion de
datos

Responsable de
la estimacion del
indicador

DINACEA. DINACEA.




Para 2030, aumenta participacion de los jovenes y su inclusion en ambitos rurales respecto a la situacion actual.

Meta 9a

Nombre del Numero de jovenes apoyados mediante politicas publicas Unidad del Unidad

indicador agropecuarias respecto al ano de base (2020). indicador ’

Formula de

célculo del Jovenes PP respecto a LB = Jévenes ano t- Jovenes afo base

indicador
Javenes PP respecto a LB = Numero de jovenes apoyados mediante paliticas publicas agropecuarias respecto a la linea
de base.

Variables Jovenes afo base = Nimero de jovenes apoyadas mediante politicas publicas agropecuarias en afio base (2020)
Javenes afo t = Nimero de jévenes apoyados mediante politicas publicas agropecuarias en afio t
Afio t = Afio en que se realiza la evaluacion.

Metodologia El nimero de Jo dos mediante politicas publi fas es caloulado como la cantidad de 6

| caleulo ndmero de jovenes apoyados mediante politicas publicas agropecuarias es calculado como la cantidad de jovenes que
salr? 3_ d acceden a politicas publicas de desarrollo rural + la cantidad de jovenes que participan en ambitos y/o instancias de
el indicador dialogo publico-privada de desarrollo rural.

Frecuencia de Anual Fuente de los DGR

datos nual. datos ’

Proceso de Responsable de

recoleccion de DGDR. la estimacion del DGDR.

datos indicador

Para 2030, se cumple con el 75% de las medidas de los Planes de Género en las Politicas Agropecuarias vigentes

Meta 9b . - )
vinculadas a la UNCCD y su plan de accion en género.
Grado de cumplimiento de compromisos vinculados a

Nombre del reducir las desigualdades basadas en género en los planes Unidad del Porcentaje

indicador nacionales de género en las politicas agropecuarias. indicador

Formula de Porcentaje de cumplimiento afio t=(compromisos operativos del PNG Agro vigente vinculados a las lineas de trabajo de la

caleulo del UNCCD y su plan de accion de género cumplidos al ano t / Compromisos operativos del PNG Agro vigente vinculados a las

- lineas de trabajo de la UNCCD y su plan de accion de género planificados) x 100

indicador
Compromisos operativos del PNG Agro vigente vinculados a las lineas de trabajo de la UNCCD y su plan de accion de
género planificados = Para el periodo 2021-2024 el nimero de compromisos operativos (37) del PNG Agro, directamente
relacionados con la UNCCD.

Variables Compromisos operativos del PNG Agro vigente vinculados a las lineas de trabajo de la UNCCD y su plan de accion de género
cumplidos al afio t = Nimero de compromisos planificados con fecha hasta el afio ty que fueron ejecutados y finalizados
hasta ese afio (acumula afios anteriores).

Afio t = Afio en que se realiza la evaluacion.

"em'j“'“flia El numero de jovenes apoyados mediante politicas publicas agropecuarias es calculado como la cantidad de jovenes que

salrf’ ‘:-j'."a‘lj"“"’ acceden a politicas publicas de desarrollo rural + la cantidad de jovenes que participan en ambitos y/o instancias de

el indicador

dialogo publico-privada de desarrollo rural.

Frecuencia de
datos

Anual Fuente de los Unidad de Género, MG,
datos

Proceso de
recoleccion de
datos

Responsable de
la estimacion del Unidad de Género, MGAP.
indicador

Unidad de Género,
MGAP.
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Area 3:

Conservacion y restauracion de ecosistemas y habitats.

Para el periodo 2020-2030, la tasa de pérdida de Campo Natural respecto al periodo 2000-2015 se ubica en un50% a

Meta 10a . :
nivel pais.
Nombre del Pérdida de superficie de Campo Natural respecto al periodo |  Unidad del Hectreas.
indicador 2000-2015. indicador
Formula de
célculo del Hectareas ano t = Superficie CN en ano t- Superficie CN en afo base.
indicador
Superficie CN en afio t: superficie total de Campo Natural en el afio t.
Variables Superficie CN en afio base: superficie total de Campo Natural en el afio 2015.
Afio t = afio en el que se realiza la medicion de la superficie.
Lectura de la superficie total de Campo Natural a partir de la capa de coberturas de suelo LCCS-DINOT del afio,
correspondiente a las coberturas de arbustos, pastizales y zonas de escasa vegetacion.
Metudulugia El valor absoluto del ltimo valor disponible de superficie de Campo Natural (linea de base) que surge de la cartografia del
zalf? z',ca:f”'“ LCCS-DINOT del ario 2015 es 9.503.454 ha y la tasa anual de perdida en el periodo 2000-2015 fue del -1.27%.
el indicador

El bajar la tasa de pérdida a un 50 % respecto al periodo 2000-2015 implica que la tasa de pérdida anual en el periodo
2015-2030 sea menor a 0,6358% lo que equivale a que la pérdida promedio sea menor a 60.431 hectareas anuales.

Frecuencia de

Fuente de los

Anual. DGDR.
datos datos
Proceso de Responsable de
recoleccion de DGOR. la estimacion del DGDR.
datos indicador
Meta 10b Para 2030, se habra restaurado (mejorar condicion) de 1.000.000 a 3.000.000 de hectéareas de Campo Natural segin
medios de implementacion.
Nombre del Hectéreas de Campo Natural que mejoran su condicion. Unidad del Hectareas.
indicador indicador
Formula de A definir por el Observatorio de Campo Natural. MGCN.
calculo del En caso de no implementarse el Observatorio de Campo Natural, se utilizara la metodologia del sistema de monitoreo de la
indicador Primera Contribucion Nacional Determinada (NDC de Uruguay de la CHNUCC).
Variables -
Metodologia A definir por el Observatorio de campo natural de la Mesa de ganaderia sobre campo natural (MGCN).
para el célculo En caso de no implementarse el Observatorio de Campo Natural, se utilizara la metodologia del sistema de monitoreo de
del indicador la Primera Contribucion Nacional Determinada (NDC de Uruguay de la CMNUCC).
Frecuencia de . Fuente de los )
datos Quinquenal. datos Observatorio MGCN u OPYPA.
Proceso de Responsable de
recoleccion de DINABISE. la estimacion del | DINABISE.
datos indicador




Para 2030, se habra mantenido el drea de bosque nativo o presenta un incremento en un 5% segun medios de

Meta Tla implementacion.
Nombre del Porcemaje_de la superﬂcie‘de bosque.nativo conrespectoa | ynidad del Porcentje.
indicador la superficie de bosque nativo en el ano base. indicador
Formula de
célculo del % = (Superficie de bosque nativo en afio t + error relativo / Superficie de bosque nativo en afio base) x 100
indicador
Superficie de bosque nativo en afio t + error relativo: superficie total de bosque nativo en el afio ty su error relativo.
Variables Superficie de bosque nativo afio base: superficie total de bosque nativo en el afo 2016.
Afio t = afo en el que se realiza la medicion de la superficie.
Lectura de la superficie total de bosque nativo a partir de la cobertura del Sistema de Informacion Geografica, de la
) cartografia del ano correspondiente.
Metudulugla El valor absoluto del Gltimo valor disponible de superficie de bosque nativo (linea de base) que surge de la cartografia del ano
para el calculo 2016 es 835.351 ha, el error relativo estimado para dicha cartografia es de 6%.
del indicador

Por lo tanto se considera que al afio 2016:
Valor Promedio: 835.351 ha

100% Valor + 6% error relativo: 885.885 ha.
100% Valor - 6% error relativo: 784.820 ha.

Frecuencia de

Fuente de los Ultima cartografia disponible corresponde al afio 2016, proyecto REDD+

datos Indefinida. datos (MA - MGAP), DF.
Proceso de Responsable de
recoleccion de DGF. la estimacion del DGF.

datos

indicador

Para 2030, la totalidad del bosque nativo mantiene o mejora su estado respecto a la situacion actual segin medios de

Meta Tlb . -
implementacion.
Nombre del Variacion de superficie de bosque nativo en "buen estado Unidad del Hectreas.
indicador de conservacion”. indicador
Férmula de Variacion de superficie de bosque nativo en "buen estado de conservacion” afio t= Superficie de bosque nativo en “buen
célculo del estado de conservacion” afo t - Superficie de bosque nativo en “buen estado de conservacion” afo base.
indicador
Afo base: afio 2016.
Afio t: afo en el que se realiza la medicion del indicador.
Variables Superficie de bosque nativo en "buen estado de conservacian” = (Superficie total de bosque nativo- Superficie de bosque
nativo con grado de invasion mayor al 70%J* (1- %/100 de parcelas inventariadas con presencia de EEI con grado de
invasion menor al 70%)
Lectura de la superficie total de bosque nativo a partir del archivo SHAPEFILE resultado de la cartografia del afo
Hetodalogi correspondiente, ver indicador Tla.
eto T 09:3 | El “buen estado de conservacion” se establece a partir de la proporcion de bosque que no se encuentra invadido por
salr? Z.cadcu o especies lefosas exdticas invasoras. Esta proporcion se define en base a la superficie total de bosque nativo de la
el indicador

cartografia a la cual se la penaliza por un porcentaje de parcelas con presencia de EEI con grado de invasion menor al
70% perteneciente al inventario forestal y considerando también el grado de invasion severa (mayar al 70%, Categoria
severa).

Frecuencia de . Fuente de los Ultima cartografia disponible corresponde al afio 2016, Proyecto REDD+
datos Indefinida. datos (MA - MGAP), DF.

Proceso de Responsable de

recoleccion de DGF. la estimacion del DGF.

datos indicador
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https: /www.cbd.int/
doc/recommendations/
sbstta-24 /sbstta-24-rec-
02-en.pdf
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Para 2030, un 18% de la superficie terrestre del territorio nacional se encuentra integrada por ecosistemas y habitats

HetaT2 gestionados con objetivos de conservacion o restauracion.

Nombre del Ecosistemas y habitats gestionados con objetivos de Unidad del Porcentaje.

indicador conservacion o restauracion. indicador

Férmula de % afio t = Ecosistemas y habi fori i0 ion an o i6

. A y habitats priorizados para la conservacion o restauracion ao t + Gestion para la conservacion o

FaIFUIO del restauracion ano t.

indicador
Ecosistemas y habitats priorizados para la conservacion o restauracion= ((SNAP +RA +HIA +RB +BN +I0T +RP -SUP)/ STN)
x50
Gestion para la conservacion o restauracion= ((SNAP x val +RA x val +HIA x val +RB x val +BN x val +I0T x val +RD x val
+CNP x val +RP x val -SUP)/ STN) x 50
Val: valoracion de la superficie segn si tiene o no instrumentos asociados a su gestion para la conservacion o
restauracion.

Variables SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas. RA: Sitios RAMSAR. HiA: Humedales de importancia ambiental (segun
Codigo de Aguas). RB: Reservas de Biosfera. BN: Bosque Nativo. 10T: Sitios con vocacion de conservacidn incluidos en
los Instrumentos de Ordenamiento Territorial. RD: Reservas Departamentales. CNP: Campos Naturales priorizados para
la conservacion. RP: Reservas privadas en el marco de la ley n.2 17.234. SuP: Superposicion de las areas anteriores. STN:
superficie terrestre del territorio nacional. Afio t: afio en el que se realiza la medicion del indicador. Val: valoracion de la
superficie segun si tiene 0 no instrumentos asociados a su gestién para la conservacion o restauracion.
Se valoraran cada area establecidas de acuerdo a su avance en la implementacion de instrumentos de gestion:

Metodologia Area priorizada = 0

para el calculo Instrumento de gestion implementado =1

del indicador La forma de célculo del indicador puede modificarse en funcion de las proximas decisiones del ¢BD sobre el Marco Post

2020 y los mecanismos asociados de seguimiento y reporte .

Frecuencia de Quinquenal. Fuente de los DINOT y DINABISE.
datos datos

Proceso de oo Responsable de

recoleccion de DINABéE la estimacion del DINABISE.

datos : indicador







Siglas y acrénimos

AIa: Asociacion de Ingenieros Agronomos del Uruguay

auct: Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

car: Cooperativas Agrarias Federadas

coB: Convencion de Diversidad Biologica

ceuta: Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas

ciepur: Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo Uruguay
cmnucce: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
uncep: Convencion de Lucha Contra la Desertificacion

cNrr: Comision Nacional de Fomento Rural

cop: Conferencia de las Partes

pcr: Direccion General Forestal-mcap

pGrN: Direccion General de Recursos Naturales-mcap

pcsa: Direccion General de Servicios Agricolas-mcap

pGpr: Direccion General de Desarrollo Rural-mcap

picost: Direccion de Contralor de Semovientes-mMaap

DINAGUA: Direccion Nacional de Aguas-ma

pINABISE: Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos-ma
pINAcc: Direccion Nacional de Cambio Climatico-ma

DINACEA: Direccion Nacional de Calidad y Evaluaciéon Ambiental-ma

piNaMA: Direccion Nacional de Medio Ambiente-mvorma (actual Ma)

pINOT: Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial-mvor

pNT: Degradacion Neutra de la Tierra

eccsur: Espacios de Coordinacion de las Convenciones de Rio en Uruguay
eng: Estrategia Nacional de Biodiversidad

FAGRO: Facultad de Agronomia-UDELAR

rao: Food and Agriculture Organization of the United Nations

rsc: Forest Stewardship Council (https: //ic.fsc.org).

cer: Global Environment Facility

ic: Intendencia de Canelones

1FN: Inventario Forestal Nacional

nia: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Lorps: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

MA: Ministerio de Ambiente

MGAP: Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

MM: Mecanismo Mundial

MRREE: Ministerio de Relaciones Exteriores

mvort: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento territorial

npc: Contribuciones determinadas a nivel nacional

ops: Objetivos de Desarrollo Sostenible

onu: Organizacion de las Naciones Unidas

orypa: Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria /Mcap

osc: Organizaciones de la Sociedad Civil

paN: Plan de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia
perc: Programme for the Endorsement of Forest Certification (http: //www.
pefc.org/).

pEM: Programa de Establecimiento de Metas

pNUssR: Programa Nacional de Uso Sustentable del Suelo Rural

raMsAR: Convencion Internacional sobre Humedales
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reDD+: Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques
RENARE: Recursos Naturales Renovables /maap, actual bGry

snap: Sistema Nacional de Areas Protegidas/ma

sNrec: Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

UDELAR: Universidad de la Reptblica

up: Unidad de Descentralizacion /mcap

uc: Unidad de Género/macap

urcuts: Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

vsu: Vida Silvestre Uruguay
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