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Introduccion

En junio del afio 2008 se constituye el Gabinete Productivo y en forma inmediata se
propone analizar la estructura productiva uruguaya con un enfoque de cadenas de valor.
Es en una cadena de valor que se conforma el valor que finalmente se concreta en los pro-
ductos finales de la misma. Es en la cadena y las instituciones vinculadas a la misma que se
produce la incorporacién de conocimiento, que se especializa la produccién, que se agrega
tecnologia, todo lo que en definitiva determina la capacidad de los productos de insertarse
en los diversos mercados internos y externos.

Adoptar el enfoque de cadena en el estudio de la estructura productiva permite ana-
lizar los factores que determinan la especializacion de la produccién, el aumento de su
contenido tecnoldgico y su valor agregado asi como los que impiden estos procesos y de-
terminan que la produccién final esté compuesta por commodities o productos de escaso
valor agregado. Para un pais pequeio como Uruguay las estrategias competitivas deben
priorizar la especializacion, la agregaciéon de valor y conocimiento en la produccién final.
Son estos los productos que logran mayor precio en los mercados y los que permiten mejor
remuneracion a los factores productivos, entre ellos el trabajo. Mayor valor final y mejor
distribucién del ingreso permiten crecimiento de los ingresos totales y los de los diferentes
actores que contribuyen a la produccion.

El trabajo se disefid en tres fases. En la primera, para cada cadena seleccionada se rea-
liz6 una descripcion de su estructura, los factores explicativos de su dindmica y desempefio
y el entorno internacional en que operaban. Asimismo se analizaron sus potencialidades y
sus restricciones para aumentar la produccidn y agregarle valor. En la segunda fase se hizo
una priorizacion de las potencialidades y descripciones existentes en funcion de los obje-
tivos estratégicos de cada cadena y una lista preliminar de las medidas necesarias para le-
vantar las restricciones y explotar las potencialidades. Finalmente en la tercera fase se se-
leccionaron las principales medidas a impulsar en cada una de las cadenas estableciendo
un horizonte temporal para su implementacion.

La primera fase de los trabajos fue publicados en “Cadenas de Valor I” (2009) y “Ca-
denas de Valor II” (2010). En este libro se recogen los trabajos realizados en la tercera fase
de las 13 cadenas analizadas publicadas en los libros anteriores. Un analisis del conjunto de
las medidas seleccionadas en esta fase permite deducir algunas de sus caracteristicas

En cuanto a la naturaleza de las medidas propuestas puede decirse que algunas son de
tipo horizontal y otras de tipo vertical. Entre las primeras, por ejemplo la escasez de per-
sonal calificado es una carencia generalizada. En algunos casos se propone la necesidad de
ajustar la formacion terciaria y en todos los casos se destaca la necesidad de mejorar y ac-
tualizar la formacion profesional de los trabajadores. Las medidas propuestas especifica-
mente para cada cadena son de muy diverso tipo.

Las medidas propuestas tienen un contendido muy diverso. Algunas se refieren a
aspectos fiscales o tributarios y buscan modificar los estimulos existentes o corregir la
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ausencia de los mismos. En algunos casos proponen modificar estimulos existentes hace
tiempo por entender que promueven una estructura de la cadena diferente de los objetivos
estratégicos de la politica industrial. Este es el caso de la industria automotriz por ejemplo,
donde se considera que el sector puede tener una expansion significativa con alta agrega-
cién de valor. En otros casos se proponen modificaciones de reglamentos, cambios institu-
cionales o las relaciones existentes entre los actores sociales que intervienen en la cadena.

El ambito de aplicacion de las medidas también es variado. Algunos son de naturaleza
nacional, otras se circunscriben a departamentos, pues se refieren a decisiones de Inten-
dencias y en algunos casos se refieren a las politicas de sectores concretos del Estado, como
las empresas publicas, por ejemplo.

Ademas de la descripcion de las medidas se indica cudl es su objetivo, su grado de
implementacion y a que actores involucran. De esta manera queda claro el horizonte tem-
poral en que se espera se concrete cada una, lo cual obviamente es muy variado, pues las
medidas tienen diferente complejidad y trascendencia. En todos los casos sin embargo se
trabaja para que las medidas se concreten. Este es un objetivo que quedd claramente de-
finido desde el inicio. No se quiso hacer un nuevo diagnéstico ni un trabajo meramente
académico, sino que el objetivo es contribuir a conformar una politica industrial que tenga
impactos efectivos en la estructura productiva del pais. Esto implica adoptar decisiones e
implementarlas. De hecho, con variantes, cada uno de los grupos ha tenido un cierto fun-
cionamiento aun después de concluidas las tres fases del trabajo y ha realizado reuniones
con el Equipo Directivo del Gabinete con el objetivo de hacer un seguimiento de las difi-
cultades en la implementacion de las medidas o incluso su modificacién si fuera necesario.

Este libro, al igual que los anteriores es resultado del trabajo de los equipos confor-
mados para estudiar las distintas cadenas. No se considera un trabajo concluido sino que
requiere una actualizacién permanente. En primer lugar porque la misma practica de ela-
boracion e implementacion de una politica industrial requiere resolver los obstaculos que
se detectan pero también porque la evolucion y transformacion de la realidad econdémica
nacional, regional e internacional requiere la adopcion de nuevas medidas. En este sentido
se espera que esta practica se institucionalice y sea permanente en la gestion del sector pu-
blico y que esta misma practica permita corregir posibles errores y mejorar la calidad de
las politicas.

Finalmente se quiere agradecer a todas las personas e instituciones que fueron consul-
tadas y que colaboraron directa o indirectamente con el trabajo del Gabinete Productivo
y esta investigacion de las cadenas de valor y la definicion de las politicas necesarias para
potenciarlas.
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Medida 1. Promover la formaciéon de nuevos inspectores
veterinarios

Aumentando los cuadros técnicos del la Direccién General de Servicios Ganaderos
del MGAP.

Estado actual: Medida ya implementada.

Se concretd el ingreso de personal profesional joven, tanto en lo que se refiere al area
de certificaciéon primaria como al area de certificacion industrial, contando con capaci-
dades adicionales (por ejemplo, dominio del idioma inglés e informatica), de forma de ase-
gurar el cumplimiento de las tareas que implican preservar un alto estatus sanitario y de
inocuidad del pais.

De esta forma se logré la incorporacion de 74 veterinarios y 93 ayudantes veterinarios
y laboratoristas, lo que suma un total de 167 nuevos técnicos en esta drea. De ellos, corres-
ponden 20 veterinarios y 23 ayudantes veterinarios y laboratoristas a Sanidad Animal y 32
y 60 a Industria Animal, respectivamente.

Medida 2. Reformulacion de los llamados del Proyecto Ganadero

Realizando llamados integrales considerando demandas y planteando ofertas renun-
ciando a la neutralidad técnica.

Estado actual: Medida ya implementada.

Bajo una nueva concepcién de desarrollo rural se asisti6 al pequefio productor fa-
miliar con politicas de oferta, abandonando la neutralidad técnica, con el objetivo de pro-
mover la adopcion de tecnologias ya probadas.

Con esta medida se busco alcanzar varios objetivos destinados al productor gana-
dero familiar: obtener una mayor sustentabilidad, teniendo en cuenta otras dimensiones
ademas de lo especificamente productivo; fortalecer los sistemas productivos con el obje-
tivo de mejorar su capacidad de respuesta ante situaciones adversas (econémicas, clima-
ticas, etc.); promover innovaciones de caracter estratégico, mejorando el funcionamiento
de los sistemas productivos; mejorar la capacidad de gestion productiva, a través de ac-
ciones colectivas de capacitacién para la incorporaciéon de conocimientos y practicas.

Fue asi que se ofrecié un apoyo econémico no reembolsable en forma de subsidio, con
un maximo de USD 4.000 por productor que cubre hasta el 50 % de los costos incremen-
tales del plan de negocios. Asimismo, la propuesta contenia un requisito asociativo adi-
cional que consiste en la participacion de al menos cinco integrantes por grupo.

En el afio 2009 se realizd el tercer llamado del componente II del Programa Ganadero,
donde se presentaron 120 planes, 58 de los cuales fueron aprobados.

El monto total de subsidio de este llamado alcanz6 a USD 1.658.851. Esto representa
un subsidio por plan de USD 28.601, con un promedio de 10 productores integrantes por
plan. La suma de todos los beneficiarios alcanza a 573 productores familiares, con un sub-
sidio promedio por productor de USD 2.895.
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Medida 3. Incentivos para bajar carga vacuna en predios de
productores ganaderos familiares gravemente
afectados por la continuacion de la sequia en otofio de
2009y el operativo racion

Pago a productores familiares de un complemento por kilogramo en segunda balanza
de vacas categorias manufactura y conserva.

Estado actual: Medida ya implementada.

Se identificaron siete departamentos (Artigas, Salto, Paysandu, Tacuarembo, Rivera,
Cerro Largo y Durazno) en donde la situacién de sequia era muy grave y los productores
familiares se encontraban con un exceso de carga, lo que los colocaba en una situacion ries-
gosa a la entrada del invierno ya que los costos de mantener algunas categorias a base de
racion y otros suplementos resultaban muy elevados.

En algunos de estos departamentos los Consejos Departamentales Agropecuarios hi-
cieron llegar su inquietud con relacién a la conveniencia de desarrollar alguna politica de
apoyo al ajuste de carga.

Por ello la medida implementada consistié en apoyar econémicamente al productor
ganadero familiar para que disminuyera la carga animal, ofreciéndole un monto adicional
de USD 0,111 por kg en segunda balanza, reembolsable en un 10 % (monto neto al pro-
ductor USD 0,10) por vaca categoria manufactura (posteriormente ampliado a categoria
conserva; las vacas prefiadas no se subsidiaron). Dicha medida tuvo vigencia en el periodo
comprendido entre el 1.° de junio y el 15 de agosto de 20009.

Junto a la medida ya descrita, en el periodo febrero-setiembre de 2009, se realizo la
entrega de 30.000 toneladas de racion y cerca de 2.000 toneladas de semilla a productores
familiares. Cabe resaltar que esta medida tuvo un amplio alcance, al llegar a alrededor de
10.000 productores. Su costo alcanzé los USD 6.500.000.

El subsidio de ajuste de carga fue tomado por algo mas de 100 productores familiares,
que enviaron 570 vacas manufactura y conserva a frigorifico, accediendo de esta forma a
USD 10.015.

Estas cifras muestran que no se registré un aumento significativo en la faena en estas
categorias. Analizando estos resultados, se puede apreciar que en general el productor fa-
miliar prefirié mantener y suplementar su ganado, dado que la situacién climatica se lo
permitio, por lo que afortunadamente el subsidio no ha tenido que ser utilizado en gran
parte.

Por ultimo, se considera que esta innovadora medida puede integrar un menu de po-
liticas publicas para enfrentar futuras situaciones de crisis forrajera aguda.
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Medida 4. Incentivos tributarios a la produccion ganadera familiar

Estudio de la estructura tributaria.

Estado actual: En implementacion.

El pais no contaba hasta el momento con una tipificacién de productores con el fin de
hacer politicas diferenciadas, en particular hacia el segmento de productores familiares. En
este periodo de gobierno, y con este fin, se adoptd una definicién de productor familiar y
se cre6 un registro de ellos.

El estudio de la estructura tributaria del agro cobra total relevancia, buscando deter-
minar cudnto es la carga tributaria del sector en general, del pequefio productor familiar
en particular y qué nuevos incentivos se podrian otorgar en materia tributaria y de aportes
a la seguridad social.

El estudio de la estructura tributaria se esta llevando a cabo, por un lado por técnicos
del MGAP y por otro por técnicos del Banco Mundial, esperando tener en un mediano plazo
algun resultado.

Este estudio contendra:

* recaudacién por tipo de impuesto (incluyendo nacionales, municipales, otros),

* recaudacién por tipo de impuesto, pero a su vez discriminando la tipologia pro-
ductiva (desagregacion de productores, por cantidad de hectareas y monto de fac-
turacion),

+ recaudacion por tipo de impuesto discriminando los diversos rubros productivos,

* aportes a la seguridad social.

Medida 5. Dotar de energia eléctrica a hogares rurales

Electrificar el 100 % de los hogares rurales.

Estado actual: En implementacion.

El acceso al suministro de energia eléctrica de calidad adecuada genera una impor-
tante mejora en la calidad de vida de las personas, ayudando a su radicacién en el terri-
torio. Por otra parte se trata de un insumo imprescindible para el desarrollo de cualquier
actividad productiva.

Con respecto a la cobertura se identifico la existencia de demanda insatisfecha de
electricidad en las zonas rurales de los departamentos de Artigas, Cerro Largo, Rivera,
Salto y Tacuarembd, por lo que es en esos lugares donde se debera realizar el mayor es-
fuerzo. Se estima que hay alrededor de 5.000 hogares rurales que por su distancia a la red
autn no han podido contar con este servicio.

Existe el compromiso por parte de las autoridades de que a partir del afio 2010 se lle-
vara electricidad a todos los hogares rurales del pais sin excepcion alguna.
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A través de un acuerdo realizado entre UTE y el BROU, se plantea el financiamiento a
grupos de vecinos o productores que teniendo capacidad de pago no acceden a créditos
para obras de electrificacion rural. Este instrumento permitird a los interesados realizar
dichas obras en el marco del régimen actual de electrificacién rural, donde UTE aportara
los materiales basicos y el BROU financiamiento en cuotas a una tasa de interés muy con-
veniente.

Medida 6. Promover la incorporacion de tecnologia en la mediana
empresa ganadera

Politicas de oferta de tecnologia, proyecciéon comercial y capacitacion.

Estado actual: Medida de mediano plazo.

La Direccién de Desarrollo Rural, creada recientemente en la orbita del MGAP, tiene
entre sus objetivos elaborar politicas de desarrollo rural a partir de la participacion de los
distintos actores del sector agropecuario y mejorar la distribucion del ingreso en las ca-
denas productivas.

Los establecimientos de escala mediana (entre 501 ha y 1.250 ha) representan aproxi-
madamente el 20 % del total de productores y poseen el 24 % de la superficie ganadera
total." Dentro de este grupo, se estima que existe un porcentaje que se podria considerar
como «rezagado» en lo que se refiere a practicas de manejo de la produccién. Por su impor-
tancia, se hace necesaria la aplicacién de programas de incentivos econémicos que apoyen
al productor en la mejora de su productividad.

El plan estratégico 2010-2015 del MGAP contempla la aplicacion de politicas, tanto co-
merciales como tecnoldgicas, de capacitacion, etcétera, al mediano productor, ya que en
esta escala se puede alcanzar un importante impacto desde el punto de vista productivo.

Medida 7. Promover el uso sostenible de los recursos naturales

Difusion de buenas practicas y capacitacion, en particular relacionadas con el manejo
y el uso del campo natural y el agua.

Estado actual: En implementacion

La preservacion de los recursos naturales se considera base fundamental para el desa-
rrollo sustentable del pais.

Laleyn.c 15239 de Uso y conservacion de los suelos y de las aguas fue creada en el afio
1981. En 2008 se aprobd una modificacién a esta ley que mejora su eficacia y aplicacion. El
Poder Ejecutivo definid, a través del decreto 455/008, practicas inadecuadas en manejo de
suelos y agua, y consecuentemente con ello determiné sanciones.

1 Fuente: Censo Agropecuario Afio 2000 - DIEA - MGAP.
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En dicho decreto se define al MGAP como el encargado de las actividades de difusion y
capacitacion sobre el manejo del recurso suelo, y de las acciones y controles para asegurar
el cumplimiento de la normativa vigente.

Asimismo, se determiné que: «Todas las personas tienen la obligaciéon de colaborar
con el Estado en la conservacion, uso y manejo adecuado de los suelos y de las aguas». En
consecuencia, ante la constataciéon de erosién o degradacion del suelo, el propietario del
predio sera solidariamente responsable de las sanciones establecidas en la normativa.

Junto a la modificacién de los aspectos normativos, se impulsé el Proyecto de Produc-
cidon Responsable, el cual se ha abocado a promover buenas practicas e inversiones en in-
fraestructura relacionadas con el uso sostenible de las pasturas naturales y el agua y la pro-
teccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

En el futuro se pretende continuar avanzando en esta materia de forma de instaurar
mecanismos que aseguren la conservacion de los recursos naturales. Del mismo modo, se
plantea la necesidad de complementar las iniciativas ya existentes en términos de conser-
vacién y uso de suelos con un plan de difusidn y capacitacién que promueva la correcta
utilizacion del campo natural y el agua, de forma de no solo asegurar los recursos naturales
para el futuro sino ademas conseguir potenciarlos.

Medida 8. Mejora de laimagen de la carne vacuna uruguaya
en el exterior

Promover los atributos de la marca pais en segmentos de compradores y consumi-
dores seleccionados.

Estado actual: En implementacion.

Los mercados de alto valor demandan productos naturales, inocuos, respetuosos del
medio ambiente y del bienestar animal, con comercio justo, que provengan de sistemas
productivos sustentables y que sean capaces de reconstruir vinculos con el entorno. Uru-
guay se ajusta a estas demandas y puede vender confianza con las maximas garantias.

El gran desafio para el sector carnico uruguayo es crecer en valor. Eso significa, plan-
tearse metas de mediano y largo plazo, que poco a poco vayan cambiando los commodities
por productos diferenciados. Desde INAC se trabaja para construir un diferencial que sea
valorado por el consumidor final y comunicado a través de una marca.

Hasta el presente, la estrategia de ventas que se ha venido empleando para vender
carne uruguaya es lo que en marketing se llama push. Se empuja desde la oferta. Se trabaja
con intermediarios y no se realizan acciones de promocion con los clientes finales. Es el in-
termediario el que se comunica con el consumidor.

Pero para crecer en valor, necesitamos cambiar hacia una estrategia de marketing pull,
que establezca una comunicacion directa con los consumidores finales, para que sean ellos
quienes tiren desde la demanda. Los canales de distribucion entran también en esta nueva
légica y se produce un feedback permanente. Obviamente esto implica costos de promo-
cion sustancialmente mayores. Parece claro que Uruguay tiene mayor potencial para com-
petir en calidad y no en cantidad, pero desarrollar una estrategia pull, con fuerte presencia
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de promocién en mas de 100 mercados simultaneamente parece econdmicamente inviable
y es por ello que se debe apelar a la creatividad.

Por tal motivo, INAC estd trabajando en el Proyecto Uruguay Natural Club que apunta
a una asociacion publico-privado, cuyos objetivos son, para el sector publico, la promocién
de las carnes naturales uruguayas y el feedback de informacion sobre la demanda vy, para el
sector privado, la oportunidad de ofrecer un negocio para ganar dinero.

A continuacidn se detallan las muy exitosas primeras experiencias:

* Apertura en la Expo Zaragoza 2008 de «Uruguay Natural - Parrilla Gourmet» (14
de junio a 14 de setiembre de 2008).
Apertura en la zona turistica de Algarve - Portugal de «Gourmet Natural - Parrilla
from Uruguay» (Verano europeo de 2009).

+ Actualmente, se estd trabajando en la apertura para 2010 de «Gourmet Natural -
Parrilla from Uruguay» en Montevideo.

Medida 9. Apoyo al modelo educativo en el medio rural.

Programas de capacitacion dirigidos a nifios, jovenes, productores y asalariados ru-
rales.

Estado actual: Medida de mediano plazo.

Es de interés para el pais mejorar las condiciones de vida y el desarrollo humano, ha-
ciendo accesibles opciones de educacion y capacitacion en el propio medio rural.

La idea es abordar el problema con instrumentos no tradicionales, que sumen a la
oferta educativa formal existente. No se apunta con esto a una reforma global de la educa-
cidén sino a instrumentar mecanismos diferenciales que atiendan requerimientos especi-
ficos en el medio rural. Esta medida se deberd instrumentar en coordinacion con la insti-
tucionalidad educativa del pais y los institutos de extension y capacitacion.

El objetivo seria trabajar en dos lineas de acciéon complementarias. Por un lado, la pro-
mocién de programas de educacion dirigidos a niflos y adolescentes, incluyendo acciones
de capacitacion para liceales en técnicas que resulten de utilidad para su desempenio en el
medio rural. Por otro, la capacitaciéon de productores rurales y asalariados que apunte a la
creacion de capacidades en técnicas productivas, gestion, informatica, etcétera.
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A. De alcance general
para la agricultura de secano

Medida 1. Cuidado y conservacion de recursos naturales

Objetivo: Construccion de redes de monitoreo interinstitucional para la conserva-
cién de los recursos naturales.

Instrumentacion: Existe normativa vigente de conservacion de suelos y aguas, que
se encuentra en proceso de ajustes y creciente aplicacion. Se considera necesario imple-
mentar una red de monitoreo (interinstitucional) de indicadores de estado de los recursos
suelo y agua.

Asimismo, se deberia asociar esta red a un sistema de informacidn geografica, de ma-
nera de vincular esos indicadores con el uso del suelo, concentraciéon demografica, locali-
zacion de industrias, infraestructura, etcétera.

Instituciones involucradas: Direccién de Recursos Naturales Renovables (MGAP),
DINAMA/DINASA (MVOTMA), universidades.

Pasos concretados:

* Aguas: coordinacién RENARE/MGAP-DINAMA/MVOTMA en un unico laboratorio
para cuidado de calidad para consumo humano, animal y riego.

* Suelos: aplicacién de nuevo marco normativo (ley y decreto).

+ Coordinacion con Facultad de Agronomia/UDELAR e INIA, para elaboracién de re-
quisitos y criterios para la elaboracion de los Planes de Manejo.

+ Laboratorio Nacional de Microbiologia de Suelos (acuerdo INIA-MGAP): investiga-
ciln, registros, etcétera.

* Flora y fauna: coordinaciéon MGAP-MVOTMA/SNAP-UDELAR (facultades de Agro-
nomia y de Ciencias), imM (Jardin Botanico), Aduanas y Ministerio de Turismo,
para realizacién de inventarios, controles de caza y turismo cinegético.

Estado: Medida en proceso de implementacion.
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Medida 2. Informacién sobre balance de oferta y demanda
nacional de granos

Objetivo: Disponer de informacion oportuna acerca de los volimenes exportados.

Instrumentacion: El decreto n.c 446/007 crea el Registro Nacional de Operadores de
Instalaciones de Acopio de Granos (cereales y oleaginosos) y establece la declaracién ju-
rada mensual de existencias y movimientos de granos. La norma se encuentra operativa, y
actualmente se cuenta con informacién mensual acerca de las existencias de granos.

Esta informacion deberd complementarse con una declaracion anticipada de expor-
tacién, lo que permitird determinar con mayor precision cual es la oferta disponible para
el mercado interno.

Instituciones involucradas: MGAP y Direccion Nacional de Aduanas (MEF).

Pasos concretados:
+  Seintegrd al MEF a los trabajos del grupo, a través de la Asesoria de Politica Comer-
cial.

* Se evaluaron las posibilidades existentes en el marco normativo para generar la in-
formacion deseada.

* Se analizo y descarté el camino de las licencias automaticas de exportacion, orien-
tandose el disefio hacia la creacién de un registro de exportadores de granos y la
declaracion jurada de la primera venta FoB. La informacion debera ser confirmada
al concretarse el embarque de la mercaderia, mediante la presentaciéon del pua.

* El'marco legal para registro y la declaracion jurada esta dado por el decreto ley n.
14791 (del 8/6/78) y el decreto reglamentario 371/978.

* En el MGAP existirian las posibilidades operativas se procesar y divulgar la infor-
macion, anexandola al registro de acopiadores y existencias de granos (REOPI-
NAGRA).

+ Se mantuvo contacto con los diferentes actores del sector privado. Se concret6 re-
unioén con exportadores. Se recogid el interés por ampliar el alcance a las opera-
ciones en el mercado local.

Se estd avanzado en el ajuste de la redaccion del decreto.

Estado: medida en proceso de implementacion.
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Medida 3. Carencias en la documentacion del comercio de granos

Objetivo: Contribuir al desarrollo de los negocios mediante la reduccién de la incer-
tidumbre en la fase comercial de la actividad agricola por la falta de documentacion formal
en el comercio de granos.

Instrumentacion: En general, el marco de politicas macroecondmicas ha facilitado el
desarrollo de las cadenas de base agricola, otorgando condiciones de baja incertidumbre y
buen ambiente de negocios. En la actual coyuntura, con probables margenes mas estrechos
y mayor riesgo, este aspecto cobra mayor relevancia. Se propone la reinstrumentacion de
las guias de transito de granos y boletos de compraventa, que otorgarian mayor certeza en
la fase comercial.

Instituciones involucradas: MGAP, Direccion de Comercio (MEF).

Estado: La medida no ha sido implementada. Se esta en la etapa de analizar experien-
cias comparadas en la region (en particular en Argentina).

Medida 4. Infraestructura

Objetivo: Mejorar la infraestructura portuaria y de camineria y vias férreas con el
propdsito de facilitar la comercializacién de granos.

Instrumentacion: En el marco de la ley n.° 16906, de Promocion de inversiones, se
mejoro la infraestructura en almacenaje y acondicionamiento de granos, aumentandose
notoriamente la capacidad instalada.

Existe un proyecto de readecuacion de las vias férreas para la zona del litoral (inver-
sion privada) y de las paralelas a la ruta 5 (que seria inversioén publica).

Incentivar/fomentar la inversion (publica y privada) en camineria y vias férreas y me-
jorar la infraestructura de puertos, articulando las acciones con el MTOP y las intenden-
cias. Se debe evaluar la instalacién de una terminal granelera en el puerto de Montevideo y
promover la localizacién de nuevos puertos de aguas profundas (ej. Puerto de La Paloma).

Instituciones involucradas: MTOP, MGAP, MVOTMA, ANP, promotores privados, inten-
dencias.

Estado: No han existido avances significativos en la articulacion de las diferentes ins-
tituciones envueltas en el tema. Sin perjuicio de esto, la ANP ha informado de la previsién
de importantes inversiones para el puerto de Montevideo (por un total de USD 500 mi-
llones) que incluyen una terminal granelera y forestal (cuyo monto previsto alcanza a USD
50 millones).
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B. Para |la cadena triguera

Medida 5. Control del informalismo y la evasion fiscal

Objetivo: Fortalecer las condiciones de competencia.

Instrumentacion: Se encuentra a estudio en el marco del Poder Ejecutivo y orga-
nismos competentes el tratamiento de esta problematica, en busqueda de mecanismos para
solucionar la situacion.

Se busca promover espacios de articulacién y coordinacién de los organismos com-
petentes a nivel nacional (DGI, BPS) y departamental (bromatologias municipales, etc.), en
consulta con las camaras empresariales representadas en la Comision Sectorial del Trigo,
para reducir los niveles de evasion e informalidad que se evidencian en la cadena triguera,
con énfasis principalmente en las panaderias y fabricas de pastas artesanales.

Instituciones involucradas: pGI, BPs, Intendencias, Comision Sectorial del Trigo.

Estado: Medida en proceso de implementacion.

Medida 6. Ajuste de las normas de comercializacion de trigo

Objetivo: Mejorar los criterios de clasificacion del trigo y los productos derivados

Instrumentacion: Existe actualmente una normativa vigente, por el decreto n.°
25/998, que establece la reglamentaciéon en materia de identidad y calidad de trigo «pan»
(o trigo para panificacion).

Se pretende actualizar la norma correspondiente, ajustando e incorporando criterios
de clasificacion que atiendan aspectos de calidad industrial, de forma de facilitar el proceso
de comercializacién en el mercado doméstico y de exportacion.

Instituciones involucradas: MGAP, INIA, LATU; Mesa Nacional del Trigo; Comision
Sectorial del Trigo.

Estado: Medida en proceso de implementacion.

=23



C. Para la cadena de los granos forrajeros

Medida 7. Articulacion entre las fases primaria e industrial

Objetivo: Fortalecer la integracion entre los distintos actores de la cadena.

Instrumentacion: Creacion de ambitos de articulacion publico-privado (formato de
mesas o comisiones sectoriales) que involucren a los actores para definir acciones tendientes
a fortalecer a la cadena en su conjunto en las dreas de tecnologias, restricciones financieras,
en sectores de la industria avicola, lechera, suina, ganadera, etcétera.

Instituciones involucradas: Poder Ejecutivo a través de los ministerios sectoriales y
camaras empresariales.

Estado: Esta medida fue retomada en el ambito del analisis de las cadenas avicola y

porcina, justificindose la necesidad de crear ambitos de trabajo de esta naturaleza dada la
importancia de los granos forrajeros en los costos de produccién.
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Gabinete Productivo
Medidas para la
Cadena lactea
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l. Introduccioén

Como fue explicitado en el informe de diagndstico Fase I del Gabinete Productivo,
la importancia central de la cadena lactea radica en las ventajas naturales para la produc-
cién de leche a bajo costo —lo cual imprime competitividad a toda la cadena—, asi como
el hecho de que esta actividad es fuerte promotora de desarrollo local. Esta localizada en la
cuenca litoral y sur del territorio nacional, a pesar de llevarse a cabo en todo el pais.

La lecheria ocupa una persona cada 50 hectareas —significativamente mas intensiva
que actividades como la produccién de granos y la ganaderia de carne y lana— y mas del
80 % de los productores viven en el predio. Por su parte, la industria agrega cerca del 50 %
de valor sobre la materia prima, ademas de contar con un importante sector de servi-
cios nacionales apoyando a la produccién. El empleo directo generado en la fase primaria
ocupa a cerca de 20.000 personas y en la secundaria, el entorno de las 3.500.

Una caracteristica distintiva del sector es su gran tradicién en cuanto a cooperacion y
a organizacion en sistemas asociativos. La relacion entre la fase primaria y la industrial es
clave para la competitividad, y esta tltima tiene un papel potencialmente importante en la
articulacion entre ellas.

La produccion lechera se ha incrementado a una tasa parsimoniosa cercana al 4 %
anual como consecuencia del aumento de la productividad por hectdrea y por vaca, si bien
se ha evidenciado una reduccién en el nimero de productores, asi como de la superficie
dedicada a la lecheria. Las mejoras en la eficiencia fueron consecuencia de cambios tecno-
légicos en las pasturas, suplementos alimenticios, sanidad y gestion; y existe la tecnologia
necesaria para seguir avanzando en este tema, dado que se esta lejos de la frontera produc-
tiva con el nivel tecnologico existente.

En los ultimos afos nuevos actores extranjeros han ingresado al terreno productivo,
tanto en la fase primaria como secundaria. En la parte industrial, hay poco mas de 40 em-
presas industriales instaladas, con una capacidad total de 7,32 millones de litros/dia. El
valor de las ventas de lacteos al mercado interno y externo es similar, mientras que el vo-
lumen destinado al mercado externo canaliza casi 2/3 partes de la produccion de leche y
alli se encuentra el mercado a seguir conquistando: Uruguay es uno de los pocos paises
con una cadena lactea volcada al mercado externo, por lo que esta fuertemente condicio-
nada por las fluctuaciones en ese mercado, a pesar de su fuerte grado de diversificacion en
destinos.

A partir del diagnostico realizado y dadas las peculiaridades de la cadena como gene-
radora de valor, de empleo y su crecimiento orientado al mercado externo, se detectaron
sus potencialidades y restricciones. Basadas en ellas, se recomendaron varias medidas, de
manera de aprovechar las primeras y superar las segundas. En este apartado se presentaran
las acciones de politica propuestas —en ambitos productivos, de comercio y tecnolégicas,
entre otras—, la mayoria de las cuales tiene un horizonte extenso para su total concrecion,
asi como su fundamento y el grado de avance en la implementacion.
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Es de orden sefialar la coyuntura que recayé sobre el sector en los ultimos meses, lo
cual gener¢ la dedicacion practicamente exclusiva de las autoridades y recursos técnicos
relacionados en cuanto a medidas propuestas y ejecutadas. Es asi que de forma de asistir a
los distintos integrantes del sector ante la situacién compleja, las acciones en otras direc-
ciones sufrieron un «estancamiento».

De la mano con lo anterior, una fuerte linea de trabajo del Instituto Nacional de la
Leche (INALE) en los pasados meses fue, ademas de enfrentar este escenario adverso, im-
plementar la etapa de su fundacién y conformacién. Es por ello que si bien el trabajo del Ga-
binete Productivo fue comenzado con el trabajo de opyPa en la figura de la Coordinadora
de Lacteos, este actor fue reemplazado por el INALE. Paralelamente a la realizacion de este
trabajo, se ha transitado por el camino de una nueva institucionalidad, lo cual generé otra
restriccion a la hora de la implementacion de las medidas propuestas.
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ll. Medidas seleccionadas
y su grado de avance

Medida 1. Referidas a la autoridad sanitaria

a) Fortalecimiento mediante recursos humanos y capacitacion del personal en el Mi-
nisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca como autoridad sanitaria.

b) Reestructura del sistema que controla el estatus zoosanitario, incorporando los
componentes fitosanitarios y salud humana, de manera de acompanar los avances
internacionales en estos aspectos.

Fundamentacion

Estas medidas han sido propuestas con el objetivo de reforzar a la autoridad sanitaria,
de manera de dotarla de mayor fluidez y eficiencia, acompafando las demandas del sector
privado. Como parte de un proceso de mas largo plazo, se visualiza como necesario el for-
talecimiento y construccidon de una autoridad centralizada que esté a la altura de los reque-
rimientos internacionales para el logro de una exportacion fluida.

En el corto plazo, la dotacién de recursos fisicos que son actualmente una restricciéon
al cumplimiento en plazo de las certificaciones, asi como mas personal calificado, permi-
tira un salto discreto en la mejora de los servicios prestados.

Grado de avance: en curso de implementacion (largo plazo).

a) Se realizd un llamado que culminé con la seleccion de seis veterinarios para unirse
a la plantilla de la autoridad sanitaria. Actualmente estan en etapa de capacitacion. En lo
referente a la creacidon de una nueva autoridad sanitaria, se han realizado los primeros con-
tactos con algunos de los actores involucrados, teniendo en cuenta que es una medida de
mediano-largo plazo.

b) En este ambito, se esta trabajando en el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca en la conformacién de una comisiéon de inocuidad, en la que participa sanidad
animal y sus diferentes areas (carne, leche, pesca, etc.), sumado a algunas instituciones que
actian en estas producciones (INAC, INAVI).

Medida 2. Referida a aspectos de comercio exterior y rol del INALE

a) Elaboracion, aprobacién y puesta en funcionamiento de los decretos relativos a los
articulos de la ley n.c 18242 referidos a comercio exterior.

b) Definicion del rol del INALE (funciones, departamentos, funcionarios, alcance,
etc.).

c¢) Elaboracion de propuesta de trabajo por grupo de comercio exterior del INALE
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Fundamentacion

El objetivo de estos instrumentos se refiere a la busqueda de mejorar la eficiencia en el
sector publico para aceitar mecanismos relativos al comercio exterior.

De la mano con lo anterior, se plantea la necesidad de elaborar la normativa regula-
toria de la ley creacidon del INALE (ley n.° 18242) en sus varias dreas de trabajo y, en parti-
cular, en lo que refiere a los articulos correspondientes a la seccién de comercio exterior,
apoyandose en la comision creada para atender estos temas.

Grado de avance: en curso de implementacion (corto/mediano plazo).

En los pasados meses, se trabajo con éxito en el proceso de creaciéon de institucio-
nalidad. Con el apoyo de consultores nacionales, se diagramoé y aprobé el disefio institu-
cional, asi como las areas de trabajo que le competen al INALE. Es asi que se ha comenzado
con la contratacidn del equipo técnico y administrativo, asi como la localizacién fuera del
edificio del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Finalmente, se han conformado tres comisiones de trabajo, con representantes de
cada una de las instituciones involucradas en los distintos ambitos. En particular, se cre6 la
Comisién de Comercio Exterior, que tiene entre sus competencias acordar y elevar al Con-
sejo Ejecutivo del INALE los temas estratégicos en esta area de trabajo.

Medida 3. En lo referente a investigacion e innovacion

a) Definir estrategia de investigacion e innovacion de largo plazo y las acciones para
implementarla que contemple el conjunto de la cadena productiva y una visién
compartida.

b) Estrategia consolidada de investigacion aplicada para la cadena lactea, nuevos pro-
ductos, nuevos procesos, mayor valor agregado; de cara a los requerimientos y
cambios en la demanda externa.

c) Talleres para la coordinacion entre actores, tanto de la investigacién como de la
produccién

d) Instancias de intercambio entre distintos institutos para determinar lineas de in-
vestigacion comunes.

e) Gestionar fondos en linea especifica (AN1I).

Fundamentacion

Dada la importancia de la cadena lactea en el tejido productivo y social del pais, y con
la visiéon de ampliar la frontera productiva, afiadiendo valor agregado de forma continua,
es que se le ha otorgado un lugar de importancia al logro de una estrategia de innovacién
continua para la cadena de cara al futuro. Si bien es un ambicioso objetivo y de largo plazo,
se han realizado las primeras acciones para la construccion de esta estrategia conjunta.
Otra vez es necesaria la participacion de todos los actores involucrados, de forma de con-
solidar una propuesta y un plan de accién conjunto.
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Grado de avance: en curso de implementacién (largo plazo).

Como primer paso en el tema, se han generado insumos a partir del Foro de Planea-
miento Estratégico para el Mediano y Largo Plazo, organizado por el INALE, con apoyo de
FAO. Se visualizé esta instancia como punto de partida en varios temas considerados estra-
tégicos para la cadena, entre ellos el de investigacion e innovacion. Dichos insumos —pro-
vistos por especialistas en las distintas dreas, asi como las devoluciones de los asistentes—
se editaron y estdn en proceso de publicacion.

En lo que refiere a innovacion, se debe destacar el trabajo que esta realizando el INALE
junto al LATU en el marco de PACPYMES, el cual pretende desarrollar un observatorio tec-
noloégico y comercial para la cadena lactea, que permita estar a la vanguardia de los tltimos
acontecimientos en lo que a la cadena se refiere.

En otra linea de trabajo, se han contratado y ya han sido presentados y discutido in-
formes solicitados a consultores extranjeros en el INALE sobre estos temas.

Finalmente, han tenido lugar reuniones de articulacién institucional con ANII en se-
tiembre, como primer paso para un trabajo conjunto en el tema.

Medida 4. En lo que refiere a configuracion
de la estructura industrial

Estudio de la estructura industrial 6ptima para Uruguay, para su posterior estimulo
mediante medidas especificas.

Fundamentacion

El fundamento de la propuesta de esta linea de trabajo se refiere a la necesidad de rea-
lizar el contraste de la hipdtesis de que la configuracién industrial actual es la 6ptima de
cara a los objetivos trazados para la cadena lactea nacional en los préximos anos. El obje-
tivo es consolidar un modo eficiente de produccién industrial para Uruguay.

Grado de avance: en curso de implementacion (largo plazo).

Destaca el informe del consultor extranjero Favio Chaddad (Fao-INALE), «El sector
lechero uruguayo en un contexto internacional: organizacion y estrategia sectorial», el cual
ya fue finalizado, aprobado y se encuentra en proceso de publicacion.
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Medida 5. Transferencia tecnolégica

Apoyos a industrias y organizaciones de productores de leche y otras que tengan un
importante componente de transferencia tecnoldgica y de gestion con énfasis en produc-
tores familiares.

Fundamentacion

El objetivo ultimo de esta propuesta es lograr distintas formas de accion que resulten
un estimulo para la transferencia de mejoras en tecnologias duras y blandas por actores re-
levantes, que lleguen al campo productivo. Esto implica el aprovechamiento del know how
existente y a ser generado en el campo productivo.

Grado de avance: en curso de implementacién (mediano/largo plazo).

Dentro de este objetivo de mediano plazo, se han dado algunos pasos. En primer
lugar, se brindé apoyo desde el Programa Ganadero conjuntamente con PPR a pequefios
grupos de productores lecheros, para que incorporen en su forma de produccién una ges-
tion responsable con el medio ambiente.

Otra iniciativa a destacar en esta area es el proceso de reconversion de cruderos en re-
mitentes —que lleva adelante Programa Ganadero— asi como desde la comision estable-
cida por la ley n.° 18242 de creacion del INALE para solucionar esta problematica.

Medida 6. Referida a escalas productivas

Redimensionamiento de tamanos de productores lecheros familiares.

Fundamentacion

Con el cometido de lograr mejoras de productividad y eficiencia, asi como de frenar
el fendmeno de expulsion de pequenios productores, partiendo de la premisa de que esta li-
gado a su tamano, es que se propone la adecuacion de la escala de los mismos.

Grado de avance: en curso de implementacion (mediano plazo).

En este campo, se ha avanzado en el fortalecimiento mediante recursos del Instituto
Nacional de Colonizacion (INC) para la adjudicacion de tierras para uso colectivo e indivi-
dual. De esta forma, el INC ha adquirido campos en Florida, Colonia Carriquiry y San José
para uso colectivo de productores.

Por otro lado, se aprobd una consultoria con fondos de FONADEP, para realizar el es-
tudio e implementacién de un fideicomiso de tierras con este propdsito.
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Medida 7. Estimulo a cuencas no tradicionales

Fortalecimiento del trabajo de organizaciones de productores en posibles nuevas
cuencas.

Fundamentacion

Esta medida fue propuesta en el entendido de la factibilidad de un incremento en la
produccion de leche no solo por mejoras en la productividad sino mediante su expansion
horizontal hacia nuevas cuencas, con el corolario de ser un camino para frenar el proceso
de expulsion de productores y un potencial mecanismo de inclusion.

Grado de avance: en curso de implementacion (mediano/largo plazo).

Se trata de una linea de trabajo de largo plazo, pero se han producido acciones de
apoyo tanto a productores como a la industria, en los departamentos de Durazno y Tacua-
rembo, por intermedio del Programa Ganadero.

Medida 8. Referente a la formalizacion

Controlar el cumplimiento de la normativa vigente en el sector no industrial de la ca-
dena lactea.

Fundamentacion

Esta medida ha sido considerada en el escenario de avanzar en el proceso de forma-
lizacién de actores en el mercado interno, dado el insuficiente control del cumplimiento
de la normativa vigente en el sector no industrial. Esto incluye asimismo el objetivo de
avanzar en las acciones ya en proceso de formalizacién de queseros artesanales.

Grado de avance: en curso de implementacion (mediano plazo).

Se trabajo6 en el marco de un convenio entre varias instituciones: MGAP, MEVIR e inten-
dencias de 13 departamentos, en la habilitacion y formalizaciéon de queseros artesanales y
de pequenos productores lecheros.

Asimismo, en la actualidad se estda avanzando en la elaboracién de un convenio con
departamentos del norte del pais: Artigas, Cerro Largo y Rivera, para que cuenten con una
mesa de queseros como existe en casi todos los departamentos, y generen la posibilidad de
trabajar en el mismo sentido que en otras zonas del pais.

Finalmente se ha instalado en el instituto —tal como establecia la ley n.° 18242— la
comision de reconversion de cruderos para proponer soluciones a esta tematica.
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Medida 9. Referente a desarrollo local

Acciones para el mejoramiento de la infraestructura y desarrollo local en el territorio
nacional.

Fundamentacion

En el marco de afincar y atraer productores a la actividad lechera se visualiza como
muy importante generar condiciones de vida mas atractivas para las familias que se de-
dican a esta tarea, asi como encarar las actuales dificultades para que se genere una reno-
vacion generacional.

Grado de avance: en curso de implementacion (largo plazo).

Sibien se trata de una medida de largo plazo, son de destacar las acciones de MEVIR en
lo referido a la construccion de tambos, viviendas y queserias para pequefios productores
en su radio de accidn, en el marco de diferentes convenios de este actor.
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Medidas especificas

Objetivo 1. Lograr mayor disponibilidad de madera y mejorar la eficiencia
en las industrias no verticalizadas de 1.3, 2.2y 3.2 transformacién

Medida 1. Desarrollo de un programa de asistencia técnica a
las empresas proveedoras del mercado interno y
exportadoras

Estado: Medida en proceso de implementacion.

Se considero la evaluacion por parte de los empresarios del programa Promadera eje-
cutado por PACPYMES. A partir de dichos resultados, se propuso una medida que asegurara
la continuidad de este programa de apoyo a la competitividad, teniendo como beneficiarias
aaquellas empresas pertenecientes a la cadena maderera (produccion forestal, servicios co-
nexos a la fase agricola e industrial, carpinteria de obra, produccién de pallets, produccién
de casas de madera, muebles, etc.) y que tiene como objetivo mejorar su competitividad y
eficiencia.

La medida se financiara a través de un programa que responde al comité formado por
DNI-DGF-DINAE, buscando lograr los objetivos planteados a través del seguimiento de arti-
culadores designados por el programa y la sinergia con agentes locales.

Como realizarla

Se realizard un relevamiento de las empresas que podrian postular al programa, utili-
zando las bases de datos actuales de otros programas similares. Se convocara luego a cada
agente para su participaciéon. Una vez terminada esta etapa, se hard un diagnéstico indivi-
dual de cada empresa con el fin de confirmar su elegibilidad y definir la necesidad de asis-
tencia de la empresa (la seleccién se hara siguiendo criterios prioritarios especificados pre-
viamente).

Se sugiere tener en cuenta los éxitos y fracasos de otros programas similares instru-
mentados actualmente.

Involucrados

Direccion Nacional de Industrias (base de datos de empresas industriales), Direccion
Forestal (base de datos de plantaciones), DINAE.
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Medida 2. Redaccion de un decreto que amplie los beneficios
fiscales de los instaladores y usuarios de parques
industriales

Como realizarla
Redaccién del decreto por parte de un grupo creado especialmente y aprobacion por
parte del Poder Ejecutivo.

Involucrados
DNI (en colaboracién con DGF), MEF.

Estado: Medida en proceso de implementacion.

En el primer caso se buscaria mantener el beneficio ya existente de amortizacidn ace-
lerada, agregandose a este otros beneficios fiscales, como los previstos en el decreto n.
455/007. Asimismo, para los usuarios se ampliarian los beneficios otorgados (superando
los que actualmente reciben a través de la ley de promocion de inversiones). Se utilizaria
una metodologia de evaluacién similar a la prevista en el decreto n.c 455/007, premiando
especialmente la descentralizacion, de forma tal que las futuras empresas usuarias de par-
ques industriales se acojan al amparo de este futuro decreto y no al decreto n.° 455/007
como lo hacen actualmente.

Medida 3. Favorecer la articulacion entre disenadores industriales
y empresarios

Como realizarla
Incorporar al sector al Conglomerado de Disefio coordinado por pacc.

Involucrados
PACC, MIEM.

Estado: Medida implementada.
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Objetivo 2. Lograr mayor utilizacion de madera nacional
en el mercado interno

Medida 4. El BPS exigira en los certificados de finalizacion de obra
que se acredite la calidad y origen de la mercaderia

Como realizarla

La medida implica incorporar el rubro Carpinteria de obra, como uno mas dentro de
los que ya existen en el Certificado de obra (albaiileria, sanitaria, electricidad, etc.). La cer-
tificacién de la madera de calidad se realizara a través del LATU.

Involucrados
ADIMAU, BPS, Gabinete Técnico Productivo de Madera.

Estado: Medida en proceso de implementacion.
Se han realizado los contactos con el organismo correspondiente, su informe estd
pendiente.

Medida 5. Promover la construccion de viviendas de madera

Como realizarla

Desarrollar un cronograma con metas a cumplir sobre la incorporacién de la madera
en la construccion, utilizando como herramienta de impulso inicial los programas de cons-
truccion de vivienda del MvoTMA/MEVIR asi como los créditos otorgados por BROU, BHU.

En un plazo de dos aflos: Incorporar viviendas con el 50 % de la composiciéon de ma-
dera (estructura de mamposteria y utilizaciéon de madera en las divisiones e interior de la
vivienda, etc.).

En un plazo de tres afios: Incorporar viviendas con el 100 % de la composicién de ma-
dera.

En 10 afios: sustituir el 20 % del stock de viviendas del pais con casas de madera.

Involucrados
Gabinete Productivo, MVOTMA, ANV, BHU, UDELAR, LATU.

Estado: Medida en proceso de implementacion.

Con el objetivo de cumplir con las medidas propuestas se han realizado acciones es-
pecificas tales como mayor sensibilizacion de los consumidores del rubro de la construc-
cion y sus profesionales asesores, evaluacion de la calidad de la materia prima disponible
a nivel nacional, asi como un analisis de la normativa necesaria para poder impulsar este
desarrollo profesionalizado.
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Como forma de difundir los casos exitosos de construccion de viviendas con alto por-
centaje de madera, se convocd a todos los actores involucrados tanto en la oferta de pro-
ductos como demandantes. Se pudo comprobar en esta instancia que el rubro se encuentra
en sus primeras etapas de desarrollo, pero mas avanzado de lo que la mayoria de los actores
tenia conocimiento. También se observo un gran desconocimiento de la produccion y los
estandares internacionales con que cumple la industria y productos de la madera.

A partir de esto, se trabaja activamente con la Agencia Nacional de Vivienda, elabo-
rando un plan de accién para cumplir con dichas metas de incorporaciéon de madera y los
requisitos necesarios que deben cumplir los productos de madera a incorporar.

A su vez se impulsa y coordina la formacién de un Comité Técnico para comenzar a
desarrollar una norma nacional de célculo de estructuras de madera. Sin perjuicio de ello,
se evaluara junto al sector privado la posibilidad de utilizar normas extranjeras como me-
dida de transicion.

Medida 6. Priorizar la madera y sus productos de origen nacional
en las compras del Estado

Como realizarla
Necesidad de la normalizaciéon (normativa de calidad) de toda la carpinteria de obra
y muebleria.

Estado: Medida en proceso de implementacion avanzado.

El decreto de reservas del Estado ha sido aprobado y su reglamentacion se encuentra
en proceso de elaboracion, donde se incluye madera estructural y muebleria. LATU y ORT
coordinan acciones conjuntas para continuar con la recopilacién y analisis de informacién
relacionada a caracterizacion de madera nacional.

Se ha formado a su vez un comité técnico formado por integrantes del gobierno, em-
presas industriales, profesionales del rubro de la construccién y academia. Dicho comité
estard encargado de determinar las propiedades que deben cumplir los diversos productos
de madera que sean comprados por el Estado.

Involucrados

Gabinete productivo, instituciones de reglamentacion de compras del Estado, empre-
sarios industriales, academia, profesionales relacionados con la construccion.
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Objetivo 3. Unificar criterios para el desarrollo sostenible
de los bosques plantados, principal sustento del complejo

Medida 7. Unificar las visiones de las instituciones que conforman
el e en los objetivos y futuro del Complejo Forestal

Como realizarla

Explicitar las buenas y malas practicas ambientales relacionadas con los bosques plan-
tados y ya acordadas (propuesta de instructivo DINAMA, DGF y C6digo Nacional de Buenas
Practicas para bosques plantados).

Estado: Medida en proceso de implementacion

De no realizarlo se puede crear una situacion de incertidumbre a nivel general, y de
forma especifica en el ambito de las inversiones.

Se realiz6 una reunion interministerial donde este acuerdo técnico se incluyé en la
agenda.

Involucrados
DINAMA (MVOTMA), DGF (MGAP).
Medidas transversales

Objetivo 4. Capacitacion

Medida 8. Potenciar las actividades del
Consejo de Capacitacion Forestal

Como realizarla
Convocar a los participantes del comité.

Involucrados
MTSS, OIT, SPF, DINAE, Asociacion de Contratistas del Uruguay.

Estado: Medida no implementada.

Esta medida fue fuertemente impulsada por el Sindicato de Trabajadores (soima).
Dada la coyuntura global del afio 2009, los esfuerzos realizados fueron enfocados a paliar
los efectos de la crisis con respecto al desempleo generado.

Como forma de continuar las actividades relacionadas con mejorar la capacitacién
de los trabajadores del sector, se han llevado a cabo convenios y financiamiento de maqui-
naria para impulsar nuevos cursos desarrollados por uTu. Dichos cursos han sido formu-
lados junto al sector privado de forma de atender concretamente la demanda de las indus-
trias del rubro. Se espera que la implementacién de dichos cursos comience a partir del
afno 2010.
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Objetivo 5. Mejorar la competitividad de las industrias
procesadoras de madera

Medida 9. Solucionar las dificultades aduaneras
en Rivera y horarios de puertos

Como realizarla

Evaluar junto a autoridades de la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) y la adminis-
tracion Nacional de Puertos (aNP) las posibilidades de facilitar y/o eliminar tramites ac-
tuales.

Estado: Medida en proceso de implementacion.

Se han realizado las gestiones con DNA en reiteradas ocasiones y aparentemente existe
la posibilidad de concretar una solucién intermedia (por parte de Aduanas) que aun no ha
sido confirmada. No existen barreras de normativas para llevarlo a cabo, por lo que se es-
pera que se haga efectiva en el corto plazo.

Involucrados
DNA, ANP, Gabinete Productivo.
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Gabinete Productivo

Medidas para la
Cadena automotriz
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Medida 1. Desarrollo de sinergias entre el capital y el trabajo

Fundamentacion

El esquema productivo de la industria automotriz, asi como la escala productiva de
Uruguay, requiere integrar las empresas nacionales a las cadenas productivas regionales.

Por otro lado, los clientes del sector demandan que se cumplan los plazos establecidos
de los pedidos (just in time) para el funcionamiento adecuado de las lineas de montaje.
Para cumplir con estos dos requisitos es necesario lograr un relacionamiento entre el ca-
pital y el trabajo que prevenga el surgimiento de conflictos laborales y que conlleve a una
mayor eficiencia en la produccién.

Como los trabajadores y los empresarios forman parte del proceso productivo, es ne-
cesario que la determinacién o mejora de la organizacion de trabajo se realice de forma
conjunta y consensuada. Es asi que se generé un ambito de intercambio entre estos dos
agentes, denominado Mesa Automotriz, con la participacion del Estado como interme-
diario y moderador.

Grado de avance: en curso de implementacion (corto plazo) con importantes avances.

En la Mesa Automotriz se acordé formalizar los procedimientos a seguir frente a si-
tuaciones discordantes entre los empresarios y trabajadores, asi como la informacién a
intercambiar entre dichos actores con el fin de alcanzar el objetivo citado previamente. De
esta forma, se llego a redactar desde las partes documentos donde se formulan propuestas
para definir ambos procedimientos. En este momento, dichas propuestas estan siendo eva-
luadas por cada una de las partes para discutir vias de consenso sobre el documento defi-
nitivo.

Medida 2. Alineacidn en la asignacion del subsidio automotor con
las directivas de politica industrial de la cadena

Fundamentacion

A principios de la década del noventa se procesd una significativa apertura comer-
cial para el sector automotor y simultdneamente se instauré un sistema de subsidio a las
exportaciones del sector. Con ello se persiguid el fin de que el sector pasase a desarrollar
su actividad sobre la base de la insercion en el esquema productivo regional. Este subsidio
consiste en el reintegro del 10 % del valor de las exportaciones de vehiculos y autopartes,
mediante certificados de crédito expedidos por el gobierno, los cuales pueden ser utili-
zados para el pago de impuestos tanto por la misma empresa como por otras que importen
vehiculos.

Se busca modificar el régimen del subsidio, adaptdandolo a los objetivos de politica
industrial definidos: incremento del valor agregado y del valor agregado tecnologico, au-
mentar el empleo de mano de obra con mayor calificacion, etcétera.
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Grado de avance: en curso de implementacion (corto plazo).
Luego de un proceso de consultas con los actores involucrados, se encuentra en las
etapas finales la redaccion de la normativa que sustituiria a la derivada del decreto 316/992

Medida 3: Establecimiento de marcos juridicos que permitan
articular formas de obtener crédito bancario utilizando
los créditos fiscales del subsidio automotor

Fundamentacion

Frente al hecho de que los créditos fiscales resultantes del subsidio automotor, cuando
no pueden aplicarse a las obligaciones tributarias del exportador, se tranzan en un mercado
secundario a valores que pueden llegar al 70 % de su valor nominal y, por otra parte, que
el acceso al financiamiento se ha visto restringido por la crisis financiera internacional, se
instrumento una aplicacion de los créditos fiscales que mejore su rendimiento.

Grado de avance: implementada.

A través de la resolucion n.° 1.313/009 del 3 de agosto de 2009, la DGI, con la confor-
midad del Ministerio de Economia y Finanzas, resolvié que los certificados de créditos no
endosables, originados en el régimen del decreto n.c 316/992, puedan canjearse por certi-
ficados de crédito endosables (tipo B) a favor del Banco de la Republica Oriental del Uru-
guay. La medida se mantuvo vigente por un plazo de 45 dias, durante el cual se canjearon
certificados por un monto de USD 8,5 millones, acorde con el que se habia estimado.

Medida 4: Aumento de la proteccion arancelaria
para los vehiculos utilitarios medianos y livianos

Fundamentacion

Se estim6 que la industria esta en condicion de abastecer el mercado doméstico con
este tipo de productos. Por otra parte se considerd que la elevacion de la proteccion arance-
laria no generaria un desvio de comercio apreciable a favor de los paises de la regiéon dada
la oferta regional de los bienes involucrados.

Grado de avance: en curso de implementacion (muy corto plazo).
El proyecto de decreto se encuentra en tramite de refrendo.
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Medida 5: Extender las condiciones preferenciales de la
prefinanciacion de exportaciones de la cadena
automotriz

Fundamentacion

La coyuntura de recesion internacional, que comenzd a fines del afio 2008 y se pro-
longé durante el 2009, impact6 desfavorablemente a la cadena automotriz. Esto justificé la
aplicacion del régimen especial de prefinanciacion de exportaciones al sector automotor
por un lapso limitado.

La prefinanciacion consiste en que el exportador obtiene crédito en cualquier banco
comercial de plaza sobre el valor de su promitente exportacién. Depositando luego una
fraccién del monto del crédito en el Banco Central (Bcu), este paga al depositante una tasa
de interés variable por la totalidad del monto del crédito.

Grado de avance: implementada.

La circular 2022 del Bcu, con fecha del 23 de abril de 2009 extendi¢ el régimen prefe-
rencial a las exportaciones del sector automotor beneficiadas por el decreto 316/992 para
los financiamientos constituidos desde el 27 de abril de 2009 hasta el 31 de diciembre de
20009, a las siguientes tasas:

Plazo en dias Débito en cuenta corriente Tasa anual
180 30% 5,00 + 30% Libor
270 30% 3,75 + 30% Libor
360 30% 2,50 + 30% Libor
180 10% 3,50 + 10% Libor
270 10% 2,45 + 10% Libor
360 10% 1,50 + 10% Libor

Fuente: Comunicacion n.c 2009/063 - scu

Luego, bajo la circular 2042 del 23 de noviembre de 2009 se resolvié prorrogar el plazo
del financiamiento a las exportaciones de los mismos productos hasta el 30 de junio de
2010.

Medida 6: Subvenciones a la implantaciéon y mantenimiento
de sistemas de aseguramiento de calidad

Fundamentacion
Esta medida tiene el fin de mejorar la competitividad de las empresas nacionales a

través de la certificacion de productos y procesos relacionados con la oferta exportable del
pais. Por otro lado, las empresas transnacionales del rubro exigen altos niveles de calidad a
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sus proveedores y a los representantes de sus marcas a nivel nacional. Es por ello necesario
mantener la produccidn bajo control, implementando procesos de mejora continua y ofre-
ciendo confiabilidad en los estandares de produccion, a través de apoyos a los procesos de
certificacion de calidad.

Grado de avance: implementada.

En el ano 2008, la Direccién Nacional de Industrias (pDN1) del Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria (MIEM) firmé un convenio con la Camara de Industrias del Uru-
guay (c1u) que permite que los socios de la cdmara, entre ellos la Camara de Fabricantes de
Autopartes, accedan a fondos destinados a apoyar los procesos de certificacion de calidad.

Esta colaboracion se materializa a través de subsidios que pueden llegar a cubrir entre
el 50 % y el 80 % del costo total del proyecto, y son rubros financiables el asesoramiento téc-
nico para la implantacion de la norma elegida, asi como los costos de certificacion en que
se incurra con el ente certificador que la empresa seleccione.

Durante el afio 2008, la DNI recibié un total de ocho solicitudes de apoyo por parte
de la Camara de Fabricantes de Componentes Automotores, y el pedido se enfocé en pro-
yectos para la certificacion en las normas 1s0 9001 y Ts 16949. Estos proyectos para la cer-
tificacién implicaban una inversién total de $ 2.015.000, de los cuales la DNI-MIEM otorgd
subsidios por $ 1.423.000, lo que representa un 70,6 % de subsidio.

El éxito obtenido en esta medida ha llevado a que la firma del convenio se renovara
para el afio 2009.

Medida 7: Coordinacion de reuniones con las instituciones
de capacitacion del sector automotor

Fundamentacion

En el sector empresarial se manifestd el interés de adaptar los programas de forma-
cidn técnica a las necesidades que presenta el proceso productivo. Por otro lado, se planteo
la necesidad de una mayor capacitacion de los trabajadores de la industria. Como respuesta
de estas inquietudes, en el ambito de la Mesa Automotriz se ha resuelto instrumentar en el
corto plazo cursos de capacitacion como alternativa a la poca actividad productiva resul-
tante de la crisis internacional y establecer lazos mas directos entre las empresas y las ins-
tituciones educativas.

Grado de avance: en curso de implementacién (muy corto plazo).

En la Mesa Automotriz se acord¢ la realizacion de cursos de soldadura MiG-MAG y
soldadura T1G para aquellos trabajadores que se encontraban en seguro de desempleo. Para
ello se realiz6 un convenio con el Consejo de Educacioén Técnico Profesional - Universidad
del Trabajo del Uruguay, mas especificamente con la Divisién de Asesoria y Desarrollo
Empresarial (DADE), para que esta dicte los cursos. En principio se coordiné la formaciéon
de dos grupos de 15 personas cada uno para cursos de una duracién de 85 horas.
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Medida 8: Eliminacion de la discriminacion negativa del régimen
impositivo hacia determinados vehiculos de produccion
nacional

Fundamentacion

Los vehiculos de transporte colectivo de personas —destinados a la prestacion de
servicios regulares (lineas), de cardcter departamental, nacional o internacional— de pro-
duccién nacional enfrentan una discriminacién negativa en la imposicién del Impuesto al
Valor Agregado respecto a los mismos vehiculos importados, dado que estos ultimos estan
exonerados de 1vA.'

En lo que refiere a los vehiculos de transporte internacional de carga (camiones, trac-
tocamiones, semirremolques y acoplados), se constata un trato diferencial entre los pro-
ductos nacionales y los importados que perjudica la adquisicion de los primeros. Mientras
que las importaciones son exoneradas directamente del 1va, a la adquisicion en plaza se
le otorga un crédito por el mismo tributo. Esta diferencia de procedimientos favorece a la
importacion, tanto por los costos financieros como por los requisitos burocréticos que im-
plica la adquisicién en plaza.

Grado de avance: en curso de implementacién (mediano plazo).

La medida referente a los vehiculos de transporte colectivo de personas no se va ins-
trumentar dado que la inequidad manifestada seria contrapuesta con la promulgacién del
decreto 250/009 que declara promovida la fabricacion de estos vehiculos a partir de la im-
portacion de kits para armado de chasis y carrocerias en el pais.

Respecto al trato en la adquisicion de transporte de carga, se estan coordinando ac-
ciones con la Direccién General Impositiva y el Ministerio de Economia y Finanzas para
que el crédito por el 1va sea otorgado al vendedor de los vehiculos y no al comprador. De
esta forma, para el transportista, la decisién de adquirir material de transporte nacional o
importado no dependerd del tratamiento impositivo y sus respectivos procedimientos ad-
ministrativos.

1 Articulo 19, numeral 3.0 literal c - Texto Ordenado 1996 (pal).
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Gabinete Productivo

Medidas para la
Cadena farmacéutica
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Introduccion

En los ultimos afios, el sector farmacéutico en el Uruguay ha experimentado una in-
teresante transformacion, basada en la modificacion del perfil de varias empresas que han
orientado sus esfuerzos a trascender fronteras y buscar desarrollar un perfil mas expor-
tador, sin dejar de lado los requerimientos y las necesidades del mercado interno. Para
ello, han debido invertir tiempo y capital en el desarrollo de productos, en llevar a cabo
una reingenieria interna para cumplir los estandares de calidad requeridos por sus nuevos
clientes y en la adquisiciéon de maquinaria y equipo con el fin de realizar nuevos procesos
e incrementar su productividad.

Otras empresas, mas dirigidas al mercado interno de marcas y productos propios, o
fagoneras para terceros han también aumentado su produccion debido al creciente con-
sumo interno, lo que los ha enfrentado a la necesidad de incrementar sus bienes de capital
asi como el personal que emplean.

Si analizamos cudles han sido las posibles causas de este fendémeno, vemos que no
hay una tnica causa, sino que han sido varias y variadas que se han conjugado para que
esto ocurra. Entre las causas mas dinamizadoras podriamos hacer referencia a la cada vez
mayor disponibilidad de materias primas con precios mas accesibles procedentes princi-
palmente de paises asidticos como China e India. A su vez, el ser un sector caracterizado
por la utilizacién de mano de obra especializada en grados técnicos y por disponer de una
cantidad importante de profesionales de muy buen nivel a costos competitivos, si lo com-
paramos con otros paises de la region, le ha permitido ser un aliciente mas para su desa-
rrollo. Es de resaltar también desde el punto de vista financiero la gestion correcta y dentro
de los plazos establecidos que esta realizando la actual administracion, lo cual permite a las
empresas que proveen al Estado disponer de un flujo de fondos de acuerdo a lo estipulado.

Todo lo anterior se ha conjugado para que Uruguay disponga actualmente del precio
de medicamentos mas bajo de Centro y Sudamérica, lo cual, sumado a los esfuerzos que
estan realizando los laboratorios para cumplir con las normas de calidad requeridas en
estos paises, le ha permitido trascender fronteras con buenos resultados y con interesantes
perspectivas.

Es asi que si analizamos algunos de los indicadores que definen la «salud» de las em-
presas, como el indice de conflictos, que es relativamente bajo, el promedio de sus sueldos,
que esta por encima de la media de otros sectores y la rotacion de personal, que es baja, po-
demos concluir que actualmente las empresas y el sector gozan de «relativa buena salud».

Si realizamos un analisis «mas fino» del sector, podemos ver en lo local que las em-
presas estan realizando importantes inversiones principalmente con capital propio debido
a la no existencia de una fuente de capital a un costo accesible. En lo regional podemos
apreciar que nuestros vecinos cada vez se estan especializando mds en lineas estraté-
gicas de productos de mayor valor agregado, ademas de ser cada vez mads exigentes los
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requerimientos de calidad de los productos que fabrican y de los que importan. Si obser-
vamos con mas detenimiento el entorno mundial, podemos apreciar que la tematica de pa-
tentes de productos esta cada vez acotando mas nuestra diversidad productiva.

Es en este escenario que se consideran las directivas de la estrategia industrial de la
presente administracién, enfocadas al Desarrollo y Adquisiciéon de Base Tecnoldgica que
cred el Equipo Técnico del Gabinete Productivo del Sector Farmacéutico, integrado por re-
presentantes de organismos relacionados a este sector. De esta manera, luego de consultar
a referentes empresariales del sector, referentes técnicos institucionales y asociaciones, y
de un exhaustivo analisis, se publica el libro Cadenas de valor (I) con un estudio del sector.

En esta oportunidad ofrecemos el corolario de dicho analisis, que se ve reflejado en
las ocho medidas propuestas para el sector, las cuales se estan implementando o estan en
vias de implementacion a través de tres grupos de trabajo multidisciplinarios y multisecto-
riales, creados a mediados del afio 2009.
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Grupo 1: Fortalecimiento de la cadena productiva

Objetivo

El objetivo de este grupo es el de definir medidas de apoyo y concientizacion de las
empresas para la incorporacion de buenas practicas de manufactura (Gmp) y oms 2003,
entre otras, y evaluar como afecta la ley de Patentes al productor nacional.

Integrantes
Esta integrado por representantes del Ministerio de Salud Publica, Direcciéon Na-
cional de Industrias y Direccién Nacional de la Propiedad Industrial.

Medidas a desarrollar

Medida 1. Implantar sistemas que aseguren la calidad

Objetivos

*  Garantizar la calidad de los farmacos consumidos localmente.

* Adaptar la normativa nacional a la normativa internacional, en lo referido a la ha-
bilitacién funcional de plantas, certificacién GMP y registro de medicamentos, lo
cual posicionaria al sector internacionalmente.

+ Aumentar la eficiencia del Ministerio de Salud Publica (MsP) como organismo re-
gulador.

* Analizar la creacion de una agencia responsable de la vigilancia sanitaria de medi-
camentos, acreditada internacionalmente para realizar certificaciones en GMP.

Situacion

La certificacion de los laboratorios farmacéuticos en GMP es fundamental para la ex-
portacién. La mayor parte de los paises exigen que las plantas estén certificadas en el pais
de origen, para permitir la entrada de sus productos.

Actualmente, en el pais son pocas las plantas que cumpliendo GMp segun lo que soli-
cita el MsP serian capaces de «pasar» una auditoria internacional.

Ademas, actualmente el Msp enmarca su proceder en lo sugerido por la oms en su
normativa del aflo 1997. Dicha normativa ya ha sido superada y son varios los paises de la
region que estan cumpliendo con la normativa oms del afio 2003.

Estado de implementacion

Por lo anteriormente expuesto, en el segundo semestre del afno 2009 el msp designd y
entreno un equipo de evaluadores que van a comenzar a evaluar los laboratorios farmacéu-
ticos en el cumplimiento de la normativa oms 2003.

El objetivo es que en el mediano plazo todos los laboratorios del pais cumplan con
dicha normativa.



Medida 2. Generar disponibilidad de técnicos y operarios
especializados en la produccion de planta,
mantenimiento de maquinaria y registro de actividades,
entre otras capacidades

Objetivos

* Contribuir a la disminucién del desempleo, especialmente en jévenes y mujeres.

* Reducir los tiempos que deben dedicar las empresas a encontrar personal con las
destrezas requeridas.
Incrementar la competitividad de las empresas.
Capacitar el personal en la normativa GMmP.

Situacion

La incorporacion de nueva maquinaria sumada a innovaciones en el proceso de pro-
duccién generan requerimientos de mayores destrezas de los operarios. A via de ejemplo,
en la actualidad hay dificultades para contratar técnicos electromecanicos, preparadores
especializados, comprimidores, paileros y mecanicos, entre otros.

Esta situacion lleva a las empresas a incurrir en mayores costos por la necesidad de
brindar capacitacion interna a los nuevos operarios. También se incrementa el plazo en el
cual la empresa logra conseguir el personal adecuado a su necesidad, lo cual redunda en
pérdida de eficiencia en su proceso productivo. Ademads, este tipo de restricciones puede
frenar la realizacion de inversiones.

Estado de implementacion

Luego de puesta en marcha la medida anterior, el equipo orientard sus recursos en el
didlogo con las empresas del sector para evaluar las destrezas necesarias del personal re-
querido.

Posteriormente, se comenzara a trabajar con los centros de formacion para deter-
minar si ya existen en el curriculo los cursos requeridos o deben crearse.

Medida 3. Promover el aumento de volumen de nuevos negocios

Objetivos

* Desarrollar e implementar nuevos productos y procesos de origen nacional para
lograr el crecimiento econdmico del pais. De esta manera se logra generar valor
agregado nacional y diversificar las exportaciones.

- Evitar la emigracion de cientificos capacitados de Uruguay, para lo cual es nece-
sario que el pais les ofrezca la oportunidad de desarrollarse profesionalmente en
un entorno laboral de su interés y de recibir una remuneracién acorde a su capa-

cidad.
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Situacion

Pese a que cientificos han desarrollado aplicaciones con potencial comercial, muchas
veces no se avanza hacia la etapa productiva. Esto sucede principalmente en los desarrollos
de base biotecnoldgica.

Actualmente el pais cuenta con desarrollos con potencial comercial que no logran
salir de esta etapa inicial. Adicionalmente, Uruguay presenta muy buenas condiciones sa-
nitarias para el desarrollo de especialidades y, si bien existen pioneros exitosos, no han sur-
gido seguidores. Ello puede deberse a la falta de conexidn entre los investigadores y la in-
dustria, y también a que los cientificos carecen de espiritu empresarial.

:Qué podemos hacer?

Reforzar los programas de fomento del espiritu emprendedor desde etapas iniciales
de formacion (grados avanzados de primaria), como lo realizado por el programa DESEM
a nivel de secundaria.

Reforzar e incrementar la difusién de programas de formacién de emprendedores
como el Programa de Formacion de Emprendedores, financiado por el BID.

Generar herramientas para la asociacién de innovadores con empresas comercializa-
doras o con buenos gestores de negocios.

Dar mayor difusion e incrementar la facilidad de acceso a las opciones de financia-
miento que el Estado actualmente esta brindando, por ejemplo aN11, Programa Uruguay
Innova, etcétera.

Generar instancias de encuentro entre los cientificos de laboratorios investigadores y
el sector empresarial.

Fomentar la asociatividad del sector a partir de la identificacién de necesidades co-
munes.

Medida 4. Reducir barreras paraarancelarias a las exportaciones
hacia el Mercosur

Objetivos
* Mejorar la participacién de los productos nacionales en el mercado regional.

Situacion

En el afio 2007, Brasil constituyé uno de los principales destinos de exportacion para
los productos farmacéuticos, sin embargo persisten trabas en el comercio. Estas trabas
también se encuentran en las exportaciones hacia Argentina, que es un destino significa-
tivo, particularmente en algunos rubros como los dispositivos de diagnoéstico.

Estos paises establecen barreras no arancelarias, como las demoras en las inspecciones
de las fabricas uruguayas requeridas para las exportaciones.

Estado de implementacion

El Msp estd analizando en el marco del MERCOSUR el reconocimiento de certifica-
ciones otorgadas por las instituciones competentes de los paises miembros.
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Grupo 2: Innovacidn y desarrollo

Objetivo

Definir productos en dreas estratégicas de interés, como productos biotecnolégicos,
nuevas moléculas, productos fitoterapicos, etcétera.

Cumplir con requisitos legales: verificar existencia de patentes.

Investigacion y desarrollo: ver cdmo articular el nexo entre el investigador y la em-
presa que lo comercializa.

Posibilidad de acceder a otros mercados con el producto desarrollado.

Integrantes

Este grupo no esta en actividad todavia, pero en alguna medida ya se esta desarro-
llando junto con otros gabinetes productivos. En el momento de su conformacién, este
grupo debera estar integrado por representantes del MSP, MIEM, DNPI, ANII Y DINAPYME.

Medidas a desarrollar

Medida 5. Desarrollo de proveedores de componentes especificos

Objetivos

* Acceso de las empresas a componentes necesarios a precios competitivos para pro-
piciar su desarrollo asi como el de nuevos emprendimientos.
Mejorar la eficiencia y bajar los costos de las empresas, y permitir el acceso a com-
ponentes de calidad homogénea, contribuyendo a que la producciéon también lo
sea.

:Como lograrlo?

Para alcanzar estos objetivos seria recomendable la utilizacion de herramientas que ya
estan funcionando y que han sido probadas y demostrado ser exitosas, como el Programa
de Desarrollo de Proveedores de la aN11 y el Programa de Desarrollo de Proveedores del
cluster Ciencias de la Vida.

Medida 6. Atracciéon de iep especialmente para 1&D

Objetivos

+ Explotar la presencia en Uruguay de un instituto de investigacion de primer nivel
como el Instituto Pasteur, con una estructura de costos muy competitiva a nivel
mundial.

+ Desarrollo de alguna fase inicial de investigacion de la cadena farmacéutica en te-
rritorio nacional, que potencie la actividad cientifica a nivel nacional y genere «de-
rrames» en la industria.

Realizar I&D en biotecnologia.
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¢Qué se ha hecho?

Actualmente se esta trabajando junto al gabinete productivo de bio y nanotecnolo-
gias para lograr atraer a Uruguay empresas de clase mundial vinculadas a la investigacion,
innovacién y desarrollo de bioproductos. De esta manera, estan por firmarse para el afio
2010y siguientes acuerdos muy interesantes que involucran al Instituto Pasteur de Monte-
video con empresas europeas de primer nivel.

También es interés de ambos gabinetes que actividades como estas produzcan un «de-
rrame» a los demas actores de similares caracteristicas como los polos tecnoldgicos y cen-
tros de investigaciones de las universidades.

¢Qué mas se puede hacer?

Consideramos que brindaria un aporte muy interesante poder coordinar con pro-
gramas ya existentes, como los de la opp, ademas de definir acciones para el desarrollo de
una politica de comunicacidn y fomento para la atraccion de 1ED en sectores de I&D.

También se deberia continuar y profundizar la actual politica del Poder Ejecutivo de
presentar y promocionar a Uruguay frente a los principales centros de investigaciéon mun-
dial desde las esferas mas altas del poder politico nacional.

Medida 7. Promover modificaciones en el modelo productivo del
sector, a causa de la aplicacion de la ley de Patentes

Objetivos
*  Que la industria farmacéutica supere exitosamente los desafios que se presentaran
en el futuro mediato, referidos a la ley de Patentes.

Situacion

En el afio 2001 entro en vigencia en Uruguay la ley de Patentes. Por su caracter no
retroactivo, permitié a los laboratorios seguir fabricando medicamentos con patentes vi-
gentes registradas antes de esa fecha.

La sancion de esta ley implica que con el paso del tiempo los laboratorios disponen de
menor cantidad de moléculas novedosas para desarrollo y produccién.

+Qué podemos hacer?

Consideramos que se debe incentivar a los laboratorios para que inviertan en el desa-
rrollo de nuevos productos a partir de moléculas de préximo vencimiento, para aprovechar
los nichos de mercado que se generen.

Ademas, se podria implementar una estrategia de difusion dirigida a las empresas del
sector, en lo referente a posibilidades de acceso a los centros de investigacion y desarrollo
y disponibilidad de programas de financiamiento para el desarrollo de nuevos productos.
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Grupo 3: Nuevas estrategias de compra del Estado

Objetivo

El objetivo de este grupo es el de analizar como «aggiornar» el actual sistema de com-
pras del Estado, entre otros, mediante la incorporacién de nuevos mecanismos de compra
como las subastas u otros mecanismos.

Ademas, es de sumo interés medir el impacto que estas nuevas estrategias producen
en las empresas del sector.

Integrantes
Esta integrado por representantes del msp, coordinador de compras del Estado, NI y
DNPI.

Medida a desarrollar

Medida 8. Utilizar el sistema de compras del Estado (uca)
como herramienta para orientar el desarrollo
estratégico del sector

Situacion

El sistema actual de compras del Estado (uca) fue implementado con el objetivo de
racionalizar, entre otras, las compras publicas de los medicamentos. La aplicacion de la
uca ha permitido mejorar la racionalidad del sistema y en ese marco ha reducido el precio
de compra de los medicamentos por parte del Ministerio de Salud Publica.

Este sistema ha impulsado algunos cambios en el funcionamiento del mercado de
medicamentos. Por un lado, se ha verificado una caida en el precio al productor nacional
de medicamentos. Adicionalmente, la aplicacién de este sistema ha dado impulso al surgi-
miento de un conjunto de oficinas comercializadoras (ademas de las oficinas comercializa-
doras de las empresas transnacionales que ya estaban instaladas) que importan los medica-
mentos similares desde los origenes mas baratos, por ejemplo China o India.

Sin embargo, el sistema de compras publicas no habia sido utilizado como herra-
mienta para orientar el desarrollo estratégico del sector.

Objetivos
Alcanzar un régimen de compras publicas que asocie a los objetivos de calidad sa-
nitaria y reduccion de costos los objetivos de desarrollo productivo de la industria farma-
céutica nacional.

Grado de avance del grupo 3

Este grupo fue constituido a mediados del afio 2009 y comenz¢ a trabajar muy estre-
chamente con el MspP con el objetivo de realizar cambios en el siguiente pliego de condi-
ciones de la uca, en pos de mejorar el acceso de la industria farmacéutica nacional. Las
modificaciones realizadas hasta la fecha han sido las siguientes:
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Aumento de la participacion de las pymes

En el pliego original se exigia a las pymes que la cotizacién no fuera inferior al 60 %
de las cantidades indicadas por cada item.

Luego de evaluado el impacto de este porcentaje minimo exigido sobre las pymes,
se determino que este porcentaje era muy alto y que lesionaba las posibilidades de
participacion de estas empresas en dicho proceso licitatorio.

Se sugiri6 a continuacion bajar este porcentaje minimo de cantidades a cotizar por
empresa al 40 %. La propuesta fue aceptada por la uca y dicho porcentaje quedd
incluido en el pliego.

Igualacion de las exigencias técnicas de los productos importados con las exigencias
solicitadas a laboratorios nacionales

Se sugirio la inclusion en el pliego del decreto n.° 21/007 expedido por el MsP.

En dicho decreto se indica claramente que a todo medicamento importado se le
deben realizar estudios analiticos de cada lote en cada ingreso al pais, para ase-
gurar el cumplimiento de las especificaciones del producto registrado.

La aplicacion de este decreto permitira tener la confirmacion de que el producto
importado cumple con las mismas condiciones técnicas que el ofertado, poniendo
ademas en igualdad de condiciones a los importadores con los fabricantes nacio-
nales.
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Marco conceptual de las medidas propuestas a partir de las
caracteristicas estructurales del sector de las Tic

Tanto en lo que refiere a la produccion de software como de productos de electronica,
la escalabilidad es un factor decisivo. En el sector de electronica existen economias de es-
cala muy importantes en la fase de produccién. En el sector de produccion de software «de
paquete», o software estandarizado, el costo marginal de produccion es casi nulo (es hacer
una copia de un programa), razén por la cual productos que requieran altos presupuestos
de investigacion y desarrollo para su actualizacién permanente, una vez que logran el lide-
razgo en el mercado, presentan barreras de entrada muy dificiles para nuevos productos o
productos marginales. Estas barreras se refuerzan mas por la existencia de economias de
escala muy importantes en las etapas de comercializacion y distribucion, si bien las eco-
nomias de escala en la comercializacién como barrera de entrada han disminuido en los
ultimos tiempos como consecuencia del creciente desarrollo de la venta de software por
Internet.

Los costos variables estan asociados a la utilizaciéon de mano de obra —generalmente
de alta calificacion— en las etapas de implementacion o desarrollos a medida. El factor de-
cisivo aqui es su costo, razon por la cual el nivel relativo de las remuneraciones tiene un
peso relevante. Si bien mejoras en productividad pueden atenuar un costo mayor de las re-
tribuciones, existe un techo a este mecanismo de compensacion.

Los distintos subsectores dentro de las Tic reproducen las fases convencionales del
desarrollo tecnolégico de un mercado. En las fases iniciales de un subsector se da una pro-
liferacion de empresas, y lo prioritario es el desarrollo de productos innovadores que sean
capaces de volverse el estandar. Una vez que se consolida el liderazgo por parte de algunas
empresas, estas capturan una parte relevante del mercado. Las restantes se vuelven margi-
nales, desaparecen, o se orientan a nichos. Las empresas lideres concentran sus esfuerzos
en desarrollar y mantener altas las barreras de entrada del sector, por la via de la mejora
permanente de las prestaciones de sus productos y la reduccion de los precios. Luego de
«descremar» el mercado, orientan sus esfuerzos comerciales a capturar subsegmentos que
en una primera etapa ignoraron, pasando a competir con las empresas que se refugiaron
en esos nichos. En el sector de la electrénica, por ejemplo, las permanentes reducciones
de costos que la produccion masiva permite habilitan el desarrollo de productos cada vez
mas potentes, mas parametrizables y con prestaciones mas variadas, con lo cual es posible
atender consumidores (finales e industriales) que previamente no eran un objetivo por las
particularidades de sus demandas especificas. Esto lleva a un desplazamiento de los desa-
rrollos a medida y a una reduccioén significativa de precios de aquellos que sobreviven.

El componente de costos variables, vinculado a las fases de implementacion, se des-
plaza hacia aquellos paises donde —cumpliendo con los requerimientos de calidad esta-
blecidos— tengan un costo menor. Similar proceso se da con los desarrollos a medida de
bajo nivel.
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Mercados relevantes para el sector

En términos generales, podemos decir que los mercados relevantes para el sector de
las T1c de Uruguay, en particular software y electrénica, son aquellos en donde las etapas
de identificacién de oportunidades de aplicacion de las Tic a la resolucion original de un
problema, el desarrollo conceptual y el disefio son componentes claves en el valor del pro-
ducto. Por oposicidn, los mercados donde la escalabilidad en la etapa de produccién, co-
mercializacién o distribucién tenga un peso relevante son en su mayoria inaccesibles a las
empresas uruguayas.' Por otra parte, los productos que se desarrollan son por su natura-
leza innovadores, y padecen las dificultades tipicas de la introduccién de lo nuevo. Para
superar las resistencias al cambio no solo debe generarse una propuesta de valor superior,
sino que también es necesario contar con una reputacién muy sélida en el area que genere
la confianza que el cliente reclama en cuanto a la calidad técnica del producto y la garantia
que existe detras una firma sustentable que lo respalda, con recursos suficientes para el de-
sarrollo permanente del producto. Solo los mercados de nicho satisfacen estas exigencias.
Son lo suficientemente pequefios para que no sea posible obtener economias de escalas re-
levantes en las fases de produccién y comercializacion y en los mismos es viable concebir
que una empresa exitosa nacional se convierta en el lider o uno de los lideres del sector.

La otra area de oportunidades para las empresas nacionales en el drea de las TIC es la
de la implementacién y uso intensivo de las T1C. En estos casos un factor clave es el costo
relativo de la mano de obra y su disponibilidad.> Estas empresas son muy volatiles en su
radicacion mientras no desarrollen otras ventajas competitivas sostenibles complementa-
rias.’

A partir de este diagnostico hemos identificado las siguientes restricciones que li-
mitan las posibilidades de desarrollo del sector, y que son susceptibles de ser superadas por
la via de las intervenciones adecuadas.

Restriccion 1. Ausencia de interseccion entre dos areas de conocimiento:
TIC y sectorial

La generacion de soluciones innovadoras basadas en las T1cC a los problemas de los di-
versos sectores productivos no es algo que sea evidente para su potencial destinatario. A su
vez, los sectores de las Tic, para poder identificar esas oportunidades, necesitan disponer
de un conocimiento profundo del sector productivo bajo andlisis, conocimiento que no
es accesible sin una colaboracion intensa de los actores de ese sector. La restriccion pasa
pues por la ausencia de intersecciones entre dos conjuntos de conocimientos: las T1C y los
sectoriales.* Muchas de las historias de éxito en las TIC pasan por la generacién de esas in-

1 Existen excepciones a esta aseveracion, tal como hemos mencionado. Es el caso de Artech con su producto Genexus,
Larrobla y Asociados con Bantotal, o Controles S.A. con sus controladores de ascensores electronicos configurables. En
todos estos casos se trata de empresas que han estado presentes desde las primeras etapas de surgimiento de sus res-
pectivos sectores.

2 Una de las razones fundamentales de la radicacion de los Contact Centers en Uruguay es la disponibilidad de personal
que hablan un espanol neutro, con una formacioén general parecida a las de un pais desarrollado pero con niveles de
retribucion mucho mas bajos.

3 Eselcaso, por ejemplo, de Quanam, que ha desarrollado otras ventajas competitivas basadas en su capacidad de gestion
de proyectos.

4 Cuando hablamos aqui de sectores lo realizamos en términos muy genéricos, entendiendo por tales un conjunto de
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tersecciones. En algunos casos, es el «tecndlogo sectorial» quien busca la aplicacion de las
TIC, pasando a ser él mismo el factor clave de interseccion.’ En otros casos, la necesidad se
vuelve acuciante para la empresa sectorial, lo que hace que proactivamente busque la apli-
cacién de las TiC para la resolucion de sus problemas. Es el caso de muchas empresas de
software, cuyo origen es un ingeniero o analista de sistemas trabajando en relacién de de-
pendencia para una empresa que realiza desarrollos para uso interno. El informatico luego
parametriza el producto y lo comercializa a segundas y terceras empresas, con un costo
marginal extremadamente reducido, y un costo de desarrollo asumido por la empresa ori-
ginal.

Restriccion 2.  Dificultades para abordar la fase de internacionalizaciéon

Como se menciono al principio, los mercados relevantes para el sector de las T1ic de
Uruguay son los mercados de nicho. Los mercados de productos radicalmente distintos de
los preexistentes siempre comienzan siendo mercados pequenos, pero eso no los hace mer-
cados de nicho. Muchos productos desarrollados a partir de las T1C terminan siendo consu-
midos masivamente. Cuando los mercados se vuelven masivos, los productores nacionales,
que en las fases iniciales de desarrollo de ese mercado tuvieron desempenos satisfactorios,
pasan a adolecer de problemas muy dificiles de superar en materia de competitividad. Mu-
chas empresas nacionales han reaccionado ahi buscando pequenos segmentos con nece-
sidades muy especificas que exijan el desarrollo de un producto diferenciado. Otras em-
presas han apuntado a esos nichos desde sus origenes. Independientemente del caso, los
nichos siempre son regionales o mundiales, nunca locales. La internacionalizacion plantea
un nuevo y gran desafio, con un incremento muy importante de las capacidades de geren-
ciamiento. En la fase local las carencias al respecto eran compensadas por las capacidades
tecnoldgicas, la simplicidad de la estructura de la organizacién y un bajo nivel de com-
petencia. En la fase de internacionalizacion esas carencias quedan explicitas. Para la ma-
yoria de las empresas el salto hacia los mercados externos resulta traumatico, dada la can-
tidad y envergadura de los cambios que deberian introducir. El «ir viendo» propio de las
fases iniciales de desarrollo de una empresa necesita ser sustituido por una estrategia ex-
plicita detras de la cual pueda alinearse la accién de los miembros de la organizaciéon geo-
graficamente dispersos. Los sistemas de supervision directa por parte del fundador que se
aplicaban en la fase local deben dar lugar a nuevos modelos organizativos, con el disefio
de nuevos sistemas de incentivos, descripcién de cargos, sistemas de evaluacidon formales,
etcétera. Los requerimientos de recursos plantean necesidades de ampliacién de capital,
lo que a su vez trae nuevos requerimientos organizativos (existencia de ambitos de go-
bierno integrados por representantes de los accionistas, informacion actualizada de ges-
tion, etc). En materia comercial, el crecimiento de la demanda estuvo fuertemente basado
en las recomendaciones de clientes satisfechos (el boca a oreja). En la fase internacional
esa modalidad de captacién de clientes resulta insuficiente si se quiere ingresar a nuevos
mercados y crecer en facturacion a ritmos que superen a los competidores, de forma de
lograr obtener el liderazgo en el nicho al que hicimos antes referencia. La investigacion y

organizaciones con una actividad similar y orientadas a la satisfaccion de un conjunto de necesidades razonablemente
homogéneas. En ese sentido el sector publico es un sector mas.

5 Eselcaso, por ejemplo, del doctor Fiandra y la empresa ccc.
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el desarrollo dejan de estar basados en pe-
didos expresos de los clientes para partir de
la base de los objetivos establecidos en las
definiciones estratégicas y las tendencias
tecnologicas. En suma, podriamos decir
que también aqui tenemos un problema de
ausencia de intersecciones entre los cono-
cimientos tecnoldgicos aplicados a la reso- f
lucién de problemas concretos y el drea de I\
conocimientos del gerenciamiento interna-
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La figura 1 sintetiza las interacciones
requeridas para un desarrollo pleno de este
sector, para lo cual es necesario levantar las  Figura 1. Las intersecciones requeridas
restricciones antes expuestas.

Evolucion reciente

A medida que los mercados han madurado, la oferta de soluciones basadas en las T1C
se ha ampliado y diversificado. Muchas soluciones que en su momento fueron originales e
innovadoras se han estandarizado y parametrizado, y la fase de produccién ha pasado a ser
mas relevante en la generacion de productos que se adaptan a las necesidades de clientes
especificos con precios muy competitivos. La competencia pasa de basarse en la funcio-
nalidad o la «customizacién» a una competencia basada en precios. Al mismo tiempo las
empresas necesitan contar con presupuestos de investigacion y desarrollo importantes que
aseguren la permanente actualizacién del producto, para lo cual requieren grandes volu-
menes de ventas. Se deben buscar pues nuevos nichos basados en la identificacion de pro-
blemas en los que la aplicacién de las T1Cc dé una solucién nueva y original. Estos nichos
son cada vez mas especificos y requieren soluciones mas sofisticadas, para lo cual estan
dispuestos a pagar precios altos que sostengan los requerimientos de investigacion y desa-
rrollo. Este tipo de problemas son mucho menos visibles que los problemas que original-
mente abordaban las empresas de las TIic, y son menos evidentes para las personas ajenas
al sector.

Por otra parte, cuando, como consecuencia de esta nueva realidad, las empresas sec-
toriales se enfrentan con problemas que requeririan soluciones nuevas tienden a buscar
sustitutos imperfectos en la amplia gama de los productos que existen en el mercado. No
se trata solo de una cuestion de costos y prestaciones, también esta vinculado al proceso de
toma de decisiones por parte de las jerarquias intermedias de las organizaciones respon-
sables de este tipo de adquisiciones. El software se suele adquirir en el marco de proyectos
complejos, donde el discernir cudl ha sido el factor determinante de un eventual fracaso
suele tener una alta carga de subjetividad. El adquirir software de empresas de reconocido
prestigio a nivel internacional, si bien técnicamente puede que no sea la soluciéon mas ade-
cuada, protege al decisor de que se le atribuya a su eleccion el origen de dicho fracaso. Es
por estos motivos que la disposicion de las empresas a financiar nuevos desarrollos de sus

" 63



proveedores tecnologicos y dedicar tiempo a la transferencia del know how del negocio ha
disminuido sensiblemente.

En sintesis, la brecha en el pais entre el area de conocimiento de las TiC y de los co-
nocimientos sectoriales se ha ampliado notablemente para aquellas empresas que ya no
tienen el pie puesto en la puerta de acceso a los diversos sectores productivos. Es impor-
tante destacar que esta es una descripciéon muy general fundamentalmente referida a los
desarrolladores de productos. En el caso de las empresas dedicadas a la implantacion de
software de proveedores mundiales, por ejemplo, la situacién no es tan grave. Las econo-
mias de escala alli no avanzan tan rapidamente a medida que el sector madura, y la dispo-
sicion a transferir conocimiento de las empresas donde se implanta es mayor. Como con-
trapartida, es dificil lograr aumentos de productividad significativos que sean apropiables.
Por otra parte, las empresas desafiantes a las grandes empresas que dominan el mercado
buscan —entre otras cosas— desarrollar productos que minimicen los requerimientos de
consultoria de implementacidn, pero se enfrentan a las dificultades de canales en donde ese
esfuerzo comercial estd asociado a la consultoria, llevando a que productos de facil imple-
mentacion no sean atractivos para el vendedor/consultor.

En lo que refiere a la esfera de los conocimientos referidos a gerenciamiento interna-
cional se da una situacion similar. Al volverse los mercados cada vez mas competitivos, las
exigencias de arranque aumentan considerablemente. La atraccion y retencion de personal
talentoso en el drea se ha vuelto un desafio fundamental. Las exigencias de los jovenes y ta-
lentosos profesionales no se satisfacen en el presente con un buen salario, exigen asimismo
un plan de carrera prometedor, desafios motivadores, participacién en las ganancias, un
ambiente de trabajo de calidad, etcétera. Aun aquellas empresas que han logrado inter-
nacionalizarse exitosamente enfrentan enormes dificultades para el gerenciamiento, en el
contexto de un medioambiente en permanente cambio y alta movilidad laboral a nivel in-
ternacional de los profesionales.

Las tendencias antes descriptas hacen que espontaneamente la interseccion entre las
tres areas de conocimiento muchas veces se vea amenazada (ver figura 2). Cuando eso su-
cede nos encontramos con empresas fuertes en lo tecnolégico, pero empecinadas en so-
brevivir en subsectores donde ya no pueden generar ventajas competitivas y que enfrentan
graves problemas para crecer, en la medida en que ello esta asociado a la internacionaliza-

cidn a partir de productos potentes y un ge- Tendencia

renciamiento profesional.
Tendencia

Paralelamente a este fenomeno, la TICs
disponibilidad de personal calificado se 3
ha vuelto un cuello de botella para el cre-
cimiento de los sectores de las TiC, par-
ticularmente en lo que refiere al sector del A ALY
software. Este es un problema a nivel mun- EIRIETT
dial, pero existen factores nacionales que
agravan el proceso. El sector tuvo en sus ini-
cios una amplia disponibilidad de recursos
humanos abundantes, altamente calificados
y baratos, basado en una sobreoferta del  Figura 2. Evolucién

Tendencia
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sistema universitario. Si bien esto fue una solida ventaja competitiva, también se volvié su
talon de Aquiles. Las empresas se apoyaron fuertemente en la base de la polivalencia lab-
oral y la sobrecalificacion para las tareas asignadas. Esto llevé a estructuras organizativas
débiles, en donde resultaba dificil o poco redituable el empleo de recursos humanos con
capacitaciones especificas.

La misma insensibilidad hacia las necesidades del mercado laboral que generaron la
sobreoferta universitaria llevé luego a un marcado déficit, paliado en parte por el desar-
rollo de la oferta del sector universitario privado. El sector aumenta a un ritmo superior
al que lo hace la cantidad de egresados del sistema educativo, llevando a aumentos de las
retribuciones y desocupacion nula, pero al precio de generar una fuerte barrera al desar-
rollo del sector.

La obtencion de recursos humanos calificados para el sector se ha vuelto una cuestion
clave. Es necesario volver a tener personal abundante, mas no barato. Por un lado eso pasa
por la introduccién de cambios importantes en el sistema educativo, captando mas estu-
diantes y generando perfiles de egreso mas diversificados. Pero por otro lado las empresas
deben lograr altos niveles de productividad que les permitan retener a niveles internacio-
nalmente competitivos ese incremento de la oferta al que aspiran. En caso contrario, dada
la movilidad laboral internacional existente para técnicos de estas areas, el efecto sustan-
tivo de las medidas que se adopten en el sector educativo serd incrementar la emigracién
de jovenes y el subsidio al resto del mundo.

Propuestas

Las propuestas apuntan a revertir las tendencias antes descriptas, esto es, a procurar
ampliar lo mds posible la interseccién de los tres conjuntos de conocimientos dentro de las
empresas nacionales de las T1c (ver figura 1) y aumentar la oferta de recursos humanos ca-
lificados. El desarrollo del sector pasa por lograr que las empresas puedan desarrollar pro-
ductos para nichos adecuados, sobre la base del conocimiento profundo no solo de la tec-
nologia propia sino también del sector donde se aplica. También se requiere el desarrollo
de capacidades de gerenciamiento internacional que permitan a las empresas el logro de
los liderazgos que son imprescindibles para su sustentabilidad en el mediano y largo plazo.

Es importante que estas medidas no apuntan a estimular la demanda, sino a facilitar
y acelerar los procesos de interaccién entre la produccion y la demanda. Al mismo tiempo
que estas propuestas puede que sirvan para el desarrollo de algunas empresas, es probable
que lleven a dejar explicita mas rapidamente la obsolescencia de la oferta de otras. Cuando
este ultimo sea el caso, es mejor que las medidas correctivas se tomen hoy y no mafana
(reorientacidn o cierre), en la medida en que la mera supervivencia temporal es una inmo-
vilizacion improductiva de recursos sociales.
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A. Acercamiento del area de conocimientos sectorial a las Tic

Cuando hablamos de lo sectorial lo hacemos de una forma muy amplia, no solo in-
cluimos empresas sino también consumidores finales. Esta primera linea de propuesta
apunta a la implementacién de un conjunto de medidas que logre los siguientes objetivos:

1. Facilitar el acceso de consumidores finales y empresas a las TIC, como medio para
una mejor calidad de vida y un aumento de la productividad.

2. Generar informacion sobre las necesidades y problemas existentes, que sean po-
tencialmente utilizables por parte de las empresas de Tic para el desarrollo de
nuevos productos.

3. Estimular el aumento de las exigencias de los consumidores y empresas usuarias,
de forma de movilizar a las empresas de las Tic hacia una mejora de su competiti-
vidad a través de la calidad de sus productos y servicios.
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Propuestas

A.1. Estimular el uso de las Tic en la administracion publica

Las TIC son una herramienta formidable para la mejora de la eficacia y eficiencia en
el cumplimiento de los objetivos del sector publico. Por otra parte, el uso exitoso de las
TIC actia como una referencia positiva para su uso intensivo en el resto de la economia.
La agenda digital 2008-2010 conformada por la Agencia para el Desarrollo del Gobierno
Electroénico y la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (AGESIC), es un gran paso
en este sentido. Complementariamente, las medidas especificas que se sugieren son las si-
guientes:

*  Crear un ranking de digitalizacién de organismos del Estado. Ya existe la metodo-
logia que permite elaborar ese indice, a partir de la intensidad con que cada orga-
nismo usa las TIC como medios para la mejora de la prestacion de sus servicios. La
difusién del ranking y la creacion de un premio (por distintas categorias) estimu-
laran los esfuerzos en la materia.

*  Realizacion de pruebas piloto de teletrabajo en la administracién publica. El tele-
trabajo no solo puede implicar un ahorro muy significativo en materia de costos
de infraestructura y gastos asociados (cantidad de oficinas, transporte, energia,
etc.) sino que permitiria la sustitucion de los sistemas de control por acciones (que
la persona esté en su puesto, que parezca que esta trabajando) por un control por
resultados (cantidad de expedientes tramitados, cantidad de consultas evacuadas,
etc.), con todas las ventajas que ello implica.

* Creacién de un fondo concursable para la digitalizacion intensiva. Crear un fondo
de recursos presupuestales que se asignara a aquella unidad que ofrezca la mejor
propuesta en materia de mejora de gestion por medio de empleo de las TiC. A
este fondo pueden presentarse todas las unidades de la administracion publica que
cumplan con los requisitos del llamado (dimensiones de la unidad, area, etc.).
Adecuar el sistema de compras del Estado a las particularidades del sector de las
T1C. En particular, existen dos problemas que deben ser abordados. Por un lado, la
cuestion de los derechos de explotacion patrimonial de los productos de software
desarrollados para el Estado por las empresas de las Tic. Es necesario a este res-
pecto definir claramente quién retiene esos derechos, ya que la comercializacién
de software por parte de organismos publicos casi siempre termina en desviaciones
con relacién al cumplimiento de sus objetivos especificos. En segundo lugar, en
los pliegos de condiciones deben evitarse las cldusulas que terminan excluyendo
a los potenciales proveedores de Tic nacionales sin una justificacién técnica sufi-
ciente. Es necesario tener presente que existe una predisposicion natural de todo
jerarca intermedio —publico o privado— a excederse en las garantias que exige en
este tipo de procesos, a expensas del retorno social. Sin lineamientos adicionales
que limiten esta predisposicion, la tendencia sera el establecimiento de clausulas
que exijan soluciones innecesariamente complejas y la demostracion de antece-
dentes de implementacion del producto ofrecido que excluyen —por definicion—
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a los productos innovadores.® Esas clausulas en muchos casos se vuelven —en la
practica— casi un requisito de que la oferta no sea nacional.

Estado de avance en su implementacion

Creacién de un fondo concursable para la digitalizacién intensiva. La AGESIC ya
ha iniciado las medidas conducentes a este objetivo. La AGEsIC elabor6 un listado
de proyectos que cuentan con su auspicio, y se han creados lineas de apoyo finan-
ciero a determinados proyectos de organismos publicos orientados en este sen-
tido. AGESIC asimismo estd colaborando fuertemente en la puesta en marcha del
gobierno electrdnico, en particular en lo referente a la implementacion del expe-
diente electrénico sobre la base de un software comun a los diversos organismos
publicos. Se esta implementando asimismo la ley que aprobé la firma electrénica.
La AGEsIC, conjuntamente con el Correo, tiene previsto que para el 2010 se dis-
pondra de una institucion certificadora que al mismo tiempo pueda brindar cer-
tificados digitales a los funcionarios del Estado que por su actividad lo requieran.
Estos son requerimientos minimos para levantar los impedimentos fundamentales
que limitaban las posibilidades de un uso realmente intensivo de las Tic en la digi-
tacién intensiva de los organismos publicos.

Adecuar el sistema de compras del Estado a las particularidades del sector de las
TIC. La Camara Uruguaya de Tecnologia de la informacién ha elaborado un pro-
yecto de decreto que ha sido sujeto a modificaciones por nuestra parte —cuyo
contenido desarrollaremos luego con mas detalle— que contiene soluciones a la
necesidad de clarificar quién es el titular de la explotacion de los derechos patrimo-
niales del software desarrollado por empresas privadas a organismos publicos. Asi-
mismo, el proyecto en cuestion contiene previsiones en cuando a la forma en que
deben plantearse las exigencias técnicas en las compras del Estado de forma que
estén orientadas a la identificacién del mejor producto para el organismo, en fun-
cion de sus necesidades especificas. El proyecto de decreto elaborado se encuentra
en la etapa de consulta con la red de informaticos de la administracion publica y la
asesoria juridica de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Crear un ranking de digitalizaciéon de organismos del Estado. Tal como ya hemos
comentado, se estan llevando adelante cambios importantes en materia de inten-
sidad de uso de las TIC en organismos publicos. En particular, la AGESIC estd co-
laborando en la implementacion del expediente electrénico en todos aquellos mi-
nisterios que manifestaron su interés. Ya se concretd la adquisicion del software y
se estan realizando ahora los cursos de capacitacion a los funcionarios. Dados los
cambios sustanciales que se estan procesando fruto de las nuevas herramientas

6  No debe darse por sentado la alineacion de los intereses de los jerarcas intermedios, de la organizacion que integrany la
sociedad en su conjunto. En todo organismo burocratico los jerarcas intermedios encuentran que los fracasos tienden a
tener una ponderacion mas alta que los éxitos al momento de la evaluacién de su gestion. Por otra parte, todo proyecto
involucra a una multiplicidad de actores, y es muy dificil una delimitacion clara de responsabilidades. Esta combinaciéon
de factores hace que al momento de realizar una recomendacion de inversion el criterio no sea el retorno para la orga-
nizacién, sino la minimizacién de imprevistos y riesgos, o el disponer de argumentos sélidos para deslindar responsa-
bilidades frente a un fracaso «yo recomendé xx, que es el producto més vendido a nivel mundial, no puede haber sido
el producto la razén del fracaso de este proyecto». Este fenémeno es mas pronunciado en el sector publico que en el
privado, debido a que la preocupacién por el retorno sobre las inversiones es menor. En los noventa los bancos publicos
usaban software extranjero y los bancos privados nacional.
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tecnoldgicas y legales, este aflo no parece un momento adecuado para una inicia-
tiva de este tipo, y si quizas el afio préximo un momento mds propicio.

* Realizacion de pruebas piloto de teletrabajo en la administracién publica. Cabe
aqui una reflexion similar a la del punto anterior.

A.2. Democratizar el acceso a las 1ic de los ciudadanos

Existe una opinién generalizada en cuanto a que es fundamental levantar las limita-
ciones que estan impidiendo a los ciudadanos comprender el potencial asi como acceder
a las TIC como herramienta para la mejora de su calidad de vida, como consumidores y
como trabajadores. A este respecto nuestras propuestas son:

* Conectividad con el exterior. Existe una opinion bastante generalizada en cuanto

a que la conexion de Uruguay con el mundo es deficiente. Los criterios de optimi-
zacion de las decisiones de inversion en conectividad que se emplean a nivel em-
presarial no coinciden con los criterios que deben emplearse cuando la decision se
toma a nivel del pais debido a la existencia de fuertes externalidades positivas. Las
decisiones en materia de conectividad, pues, tienen que pasar a ser politicas de go-
bierno. Esta comprobado ademas que toda la capacidad de conexion que esté dis-
ponible es rapidamente ocupada, por lo cual es claro que al dia de hoy la oferta se
ha transformado en una restricciéon. Proponemos que se fijen objetivos en esta ma-
teria no a partir de criterios de rentabilidad empresarial sino de competitividad-
pais, en comparacion con los paises que mejor oferta de conectividad tengan en la
region. Sobre esas bases, los objetivos que se podrian definir serian, por ejemplo,
los siguientes:
- No ser mas del doble de caros que el pais que ofrezca en América Latina el
precio mds competitivo.
- No ofrecer menos de la mitad de capacidad de transmisién que el pais que
ofrezca en América Latina el precio mas competitivo.
- Ofrecer todas las opciones tecnologicas con aplicaciones comerciales relevantes
que estan disponibles en los restantes paises de América Latina.

* Lograr el acceso universal a Internet. El acceso de todos los ciudadanos a Internet
es la otra dimension de la conectividad. Su incidencia en la competitividad de un
pais se ve reflejada en el hecho de que todos los rankings lo incorporan como un
parametro para evaluar el grado de avance tecnolégico de un pais y la sofisticacion
que ha alcanzado su mercado interno.

+  Evitar generar restricciones artificiales en conectividad y contenidos por la via de

la regulacion. Casos claros en esta materia son:

- La imposibilidad actual del empleo del cableado de fibra dptica para ofrecer
servicios de conexion a Internet y transmision de datos.

- La imposibilidad actual del empleo del cableado eléctrico para la transmision
de datos.

- Laforma en que se regulara la oferta de contenidos para la television digital, en
particular en lo referente a la transmision.
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Intensificar el uso de las TicC en el drea educativa. Un caso de éxito en esta materia

es el Plan Ceibal. Un punto importante que ha sefialado uno de los expertos en-

trevistados es que el Plan Ceibal no solo tiene valor por su potencial en el proceso
educativo sino que ha permitido posicionar al pais a nivel mundial en materia del
uso de las TiC. Las propuestas en esta materia son:

- Estimular el uso de la educacion a distancia, particularmente para beneficio de
los jovenes del interior del pais.

- Fomento del desarrollo de software educativo a nivel nacional. Para ello se reco-
mienda la creacion de fondos de subsidio concursables. Luego de desarrollado
el software implementar pruebas piloto para evaluar su efectividad y establecer
sistemas estandarizados de calificacion. A los desarrolladores se les pagara un
royalty por su uso en el sistema publico en funcién de la efectividad alcanzada,
y sera de su cargo su difusion entre los docentes. El software educativo puede
ser una herramienta muy valiosa, particularmente en secundaria, en la medida
en que en materias en donde existen graves problemas, como matematica o
idioma espafol, permiten que los alumnos partan de distintos niveles iniciales
y avancen a su propio ritmo.

- Desarrollo de un sistema estandarizado de categorizaciéon de cursos cortos,
creacion de una certificaciéon de aptitud que tenga el respaldo de las empresas
de software y difusién de la demanda no satisfecha. El esfuerzo en la estandari-
zacion de tipos, contenidos, capacidades minimas que deben desarrollarse, ni-
veles de empleo y demanda son factores que coadyuvaran a levantar las reticen-
cias de los jovenes a realizar cursos cuyo retorno perciben como incierto.

Estado de avance en su implementacion
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Conectividad con el exterior. Con relacién a la medida propuesta de definir una
calidad minima en los servicios de transmisién de datos para Contact Centres,
empresas audiovisuales, teletrabajadores, etcétera, se estd trabajando con la Direc-
cién Nacional de Telecomunicaciones (DNT) en la definicién de un indicador que
mida la calidad de transmisiéon de datos de gran volumen, para luego difundir la
informacién auditada por la DNT sobre los estandares de calidad de los servicios de
transmision brindados por los distintos proveedores nacionales. La siguiente fase
consistira en brindar informacién comparativa, en calidad y precio, con los servi-
cios prestados por otros paises de la region.

La medida se encuentra en fase de disefio y de consulta con la Camara de Teleco-
municaciones del Uruguay.

Lograr el acceso universal a Internet. El Plan Ceibal ha tenido un impacto impor-
tante en esta materia, en tanto la conexién de todas las computadoras de los nifios
ha tenido como uno de sus resultados un progreso notable del pais en todos los
rankings en materia de conectividad. Se ha trabajado asimismo por parte de ANEP
y ANTEL en el aumento de los servicios de conectividad a Internet de los centros
educativos de los Consejos de Secundaria, Educacion Técnico Profesional y For-
macién Docente. Por su parte, ANTEL ha aumentado la cantidad de centros de
acceso a la sociedad de la informacidn, a partir de proyectos con participacion
publica-privada. Ademas, AGESIC se encuentra trabajando activamente en asegu-



rarse que todos los rankings internacionales relevantes dispongan de informacién
actualizada con respecto a los avances en la materia del pais.

El proyecto que tendra el peso mas significativo en este sentido es el Plan Car-
dales, uno de cuyos objetivos especificos es precisamente brindar acceso a Internet
a todos los hogares. En ese sentido, uno de sus objetivos especificos es provocar un
«avance drastico en la conectividad (primer pais en el mundo con todos los ho-
gares conectados)».” Ya se inici6 la prueba piloto en la ciudad de Trinidad, donde
se ofrece un servicio que incluye Internet, teléfono y television interactiva.

Evitar generar restricciones artificiales en conectividad y contenidos por la via de
la regulacion. A partir de las experiencias recogidas en el marco del plan piloto, el
Plan Cardales esta considerando cambios en su implementacién que apuntan pre-
cisamente a habilitar el empleo del cableado de fibra dptica instalado para la provi-
sién de servicios de transmision de datos.

Intensificar el uso de las TIC en el area educativa. Complementariamente al Plan
Ceibal, el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LaTU), con el apoyo financiero de
FOMIN, estd desarrollando el Proyecto Rayuela, cuyo objetivo general es posicionar
a Uruguay como un referente en la produccion de contenidos educativos digitales
en lengua castellana y en servicios de soporte técnico asociados al despliegue de
una red de acceso universal a telecomunicaciones, contenidos y servicios.

A esos efectos se puso en marcha un fondo concursable dirigido a promover una
mayor integracion entre docentes y creadores de contenidos. Para ello se realizaran
tres concursos de ideas docentes en un plazo de tres afios —el primero ya culmi-
nado—, en los que los docentes uruguayos propondran las ideas para el disefio de
los contenidos educativos digitales que consideren mas adecuados y necesarios
para el Plan Ceibal. Para la realizacion de las ideas ganadoras se hara un llamado a
empresas del sector audiovisual, asegurando que las empresas seleccionadas desa-
rrollen los contenidos con la supervision pedagégica de los docentes responsables
de las ideas. En el marco del mismo Proyecto Rayuela se realiza un llamado abierto
a ideas de contenidos digitales, al que pueden presentarse personas y empresas. El
objetivo de estos concursos es seleccionar ideas para contenidos digitales desti-
nados al Plan Ceibal y financiar su adaptacién al formato digital.

Por otra parte, esta previsto realizar préximamente el primer ejercicio de moni-
toreo de aprendizaje de los alumnos de primaria en el marco de la red del Plan
Ceibal.
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B. Acercamiento de las empresas de las tic
al conocimiento sectorial

No solo es necesario fomentar que las empresas y personas se acerquen a las TIC, sino
que también es necesario facilitar la identificacién de oportunidades por parte de las em-
presas de las Tic. En particular, las empresas de las TiC necesitan acceder a aquellos cono-
cimientos sectoriales que son claves para poder identificar oportunidades de desarrollo
de nuevas soluciones, conocimientos que se caracterizan por no ser publicos y por la re-
nuencia de las empresas a proveerlos espontaneamente. La propuesta en este sentido es:

* Crear fondos concursables para desarrollos sectoriales. La idea es fomentar que las
empresas de un sector o de una cadena puedan ser objeto de su andlisis a efectos
de evaluar las oportunidades de desarrollos sobre la base de las T1C que mejoren su
competitividad. La clave es crear los incentivos para lograr la colaboracién de las
empresas en ese proceso de examen, a partir del cual se procura generar una masa
critica de informacién para que las empresas del sector de las TiC puedan iden-
tificar oportunidades de nuevos desarrollos y nuevas areas de negocios. La pro-
puesta tiene grandes similitudes en lo metodoldgico con los concursos de ideas del
Proyecto Rayuela, con la diferencia de que el ambito de aplicacién es mas amplio,
los agentes intervinientes son mas diversos y la informacién que se procura ob-
tener es mas compleja técnicamente.

Estado de avance en su implementacion

Se refind la propuesta conjuntamente con la Camara Uruguaya de Tecnologias de la
Informacién (curti). La siguiente etapa es la implementaciéon de un programa piloto que
permita validar la eficacia de la propuesta para lograr los objetivos explicitados. A partir de
la evaluacion de sus resultados podra determinarse en qué medida resulta conveniente su
transformacion en un programa de caracter permanente.

C. Formacién de recursos humanos

En materia de formacion de recursos humanos se propone procurar un aumento de la

oferta de recursos humanos capacitados para el sector. A esos efectos se plantea:

+ Estimular la orientacién vocacional de los jovenes hacia el drea de las T1C. A esos
efectos el medio fundamental es la informacidn, dando a conocer a los jévenes en
secundaria las posibilidades del area y desmitificando el grado de dificultad que las
disciplinas asociadas plantean.

+  Fomentar el desarrollo de perfiles técnicos no profesionales en el area. Muchas de
las actividades que se llevan adelante en el sector no requieren un profesional, sino
alguien con una formacién mas focalizada.

+  Fomentar la educacién a distancia. Esto permitird, por un lado, un mayor acceso

de los jovenes del interior a la formacion en el area. Por otro, viabiliza su radicacion
en el interior del pais sin que ello implique un perjuicio en materia de actualiza-
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cién permanente. Por tltimo, facilita la incursion en el area de personas con otros
perfiles que lo realizan como formacién complementaria.

+  Estimular la formacién de recursos humanos por parte de las propias empresas.
Muchos de los perfiles que se requiere desarrollar son demasiado especificos, plan-
teando esto una limitacion a la creacién de cursos de caracter general.

Estado de avance en su implementacion

En el marco del Programa de Competitividad de Conglomerados y Cadenas Produc-
tivas (PACC) se esta implementando un proyecto estructurante a cargo de la cuTI cuyo ob-
jetivo es la reduccion de la brecha existente en el mercado de trabajo de T1. En el marco de
este proyecto se estan realizando intensas actividades de divulgacion de las posibilidades
del sector a nivel de los institutos de formacidn secundaria, asi como la creacién de una
plataforma para la coordinacion y capacitacion en TI, que funcione bajo la modalidad de
educacion a distancia (online, semipresencial). Los resultados son altamente auspiciosos y
estan generando las experiencias que permitiran evaluar el disefio de programas aun mas
ambiciosos. Con ese mismo objetivo, el MIEM y la CUTI firmaron un convenio por el cual se
transfieren fondos a la cuTI destinados a incrementar la capacidad de trabajo nacional en
tecnologias de la informacién, promoviendo en el interior del pais el uso de la plataforma
de educacién online de la cuTr.

Por otra parte, el MIEM realizé en octubre de 2009 una convocatoria a instalaciéon de
TIC en el interior del pais, con repercusion en varios departamentos. Su proposito es fo-
mentar la instalacién de empresas TIC en el interior del pais, en coordinacién con las poli-
ticas gubernamentales de descentralizacion existentes, con los siguientes objetivos: 1) au-
mentar el empleo especializado, 2) capacitar nuevos recursos humanos, 3) incrementar el
desarrollo de tecnologias TIC en zonas de escasa aplicacion de tecnologias.

Una de las primeras iniciativas mdas destacadas en materia de capacitacion por parte
de las empresas del sector fue la que promovié en el 2007 Tata Consultancy Services (TCs)
conjuntamente con el LATU. Ante la falta de profesionales informaticos en el pais y la cre-
ciente demanda insatisfecha que tiene la industria informatica, dichas organizaciones
crearon el Centro de Desarrollo del Conocimiento (cbc), un nuevo espacio destinado a la
capacitacion de recursos humanos para el sector de la industria de las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones. El cpc estd integrado por LATU y Tata Consultancy Ser-
vices como miembros fundadores; Artech, De Larrobla & Asociados, Infocorp Group y
Quanam como miembros participantes, y cuenta con el apoyo de la cuTI. Estas compaiiias
ofrecen en el cbc entrenamientos sobre nuevas ofertas o productos.

Por otra parte, empresas como De Larrobla y Asociados han realizado experiencias de
desarrollo de sus propios cursos de capacitacion. El primero de ellos fue el Proyecto Gui-
choén, iniciado a a mediados del 2007 cuando un grupo de personas de Guichoén, departa-
mento de Paysandu, expresé su preocupacion sobre las pocas oportunidades laborales para
los jovenes de la ciudad y su desercidon hacia otros sitios por falta de trabajo. A esos efectos,
Larroba y Asociados inici6 en esa localidad un proyecto cuyo objetivo es «capacitar en un
periodo de un afo a un grupo de personas para posteriormente captarlas como parte del
staff de la empresa». El proyecto fue pensado para jévenes con una edad minima de 18 afios
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con un nivel de estudios de 6.° afio cursado de ensefianza secundaria o, excepcionalmente,
con 4.° afo aprobado.

Dado el éxito de este primer proyecto, la empresa inici6 en julio de 2009 un nuevo
proceso de formacion de personas en Bantotal mediante el Proyecto Casavalle Este pro-
yecto lo estan realizando en conjunto con el Centro Educativo Los Pinos, emprendimiento
social ubicado en el barrio Casavalle de Montevideo, Uruguay, que pretende elevar el nivel
educativo de los nifos y jovenes del barrio a través de programas de apoyo escolar y de ca-
pacitacion laboral.

D. Avances de otras medidas propuestas

Estas se refieren a los estimulos a la inversion para desarrollo del sector de TIC vincu-
lados a medidas que otorgan exoneraciones sobre el Impuesto a las Rentas de las Activi-
dades Econémicas (IRAE).

Estado de avance en su implementacion - Electrénica
En la etapa del diagnostico de Tic, las empresas del sector electronica identificaron la
falta explicita de una politica que estimulara su desarrollo, por lo que como propuesta pre-
liminar se defini6 la necesidad de fomentar la instalacion de inversion extranjera en elec-
tronica y apoyar a la industria por parte del Estado, de manera de estimular la creacion de
empleo de calidad, desarrollo y adquisicién de conocimientos y capacidades para el pais,
particularmente orientadas a la exportacion.
*Aprobacion de los decretos 58/009 y 532/009, por los cuales se declara a la indus-
tria electrénica como promovida al amparo del articulo 11 de la ley n.° 16906 de
7 de enero de 1998. Se exonera del IRAE a las rentas originadas por las empresas
del sector que como minimo generen 150 puestos de trabajo calificado directo e
implementen un programa de desarrollo de proveedores. El beneficio fiscal se fij6
desde enero de 2009 hasta el 30 de diciembre de 2018 y en porcentajes que van
desde el 100 % al 50 % en forma decreciente.

Estado de avance en su implementacion - Software
Con relacion al sector software ya existia desde abril de 2007 la declaracion de interés
nacional de la actividad de produccion del sector y exoneraciones del IRAE que se fijaron
en un porcentaje del 100 % para los ejercicios finalizados hasta el 31 de diciembre de 2009.
* Aprobacion del decreto 348/009 que modifica la redaccion dada al inciso primero
del articulo 140 del decreto 150/007 que agrega lo que refiere a la transicion de las
empresas del sector, en condiciones de competencia internacional, al régimen ge-
neral de tributacidn estableciendo que el beneficio fiscal con relacion al IRAE de los
ejercicios finalizados en el periodo comprendido desde el 1.° enero de 2009 hasta el
31 de diciembre de 2010 sera del 50 %. Esto teniendo en cuenta que las franquicias
otorgadas al sector han constituido un aporte significativo y suficiente por parte
del Estado para el desarrollo del sector.
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1. Introduccion

El presente documento desarrolla los avances en la implementacion de las principales
medidas planteadas en el drea de fuentes renovables de energia, a partir del analisis ini-
ciado en las fases I, IT y III del trabajo sobre cadenas productivas en biomasa, agrocombus-
tibles, edlica y solar térmica.

Como se senial6 en los informes anteriores, las medidas mencionadas no son las tinicas
posibles, sino que se plantean desde una visién de fomento de incorporacion energética local
como motor de desarrollo.

El presente documento resefia las acciones desarrolladas y los resultados alcanzados
hasta la fecha en la tarea de implementacion de las medidas identificadas. A efectos de
mantener la estructura planteada en las presentaciones anteriores se ha dividido el si-
guiente analisis en medidas transversales a las cuatro cadenas analizadas y medidas espe-
cificas para cada una de ellas.
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A. Medidas transversales
a las cuatro cadenas

I. Ajustes del marco juridico

Medida 1. Ley de Eficiencia Energética

Justificacion de la medida:

La sustitucion de fuentes convencionales de generacion de energia por nuevas fuentes
requiere instrumentos que expliciten e instrumenten la politica energética del pais al res-
pecto. En este sentido, se destaca la importancia de la ley de Eficiencia Energética, la cual
comprende multiples dimensiones del uso racional de la energia, entre ellas el apoyo a la
incorporacién de fuentes alternativas, contribuyendo a un desarrollo sostenible y a la re-
duccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Estado de la medida: En proceso de implementaciéon muy avanzado.

La ley de Promocioén del Uso Eficiencia de la Energia (n.c 18597) redactada inicial-
mente por el Poder Ejecutivo fue aprobada por el Parlamento en setiembre de 2009. El ar-
ticulo 28 de esta ley prevé un plazo maximo de 180 dias para su reglamentacién, a contar
desde la fecha de su promulgacion.

Medida 2. Implementar normativa que promueva
la incorporacion de fuentes renovables y
cogeneracion en el sector eléctrico

Justificacion de la medida:

Acompanando la adopcién de medidas normativas que incidan en el apoyo a cadenas
productivas de fuentes renovables, los lineamientos de estrategia energética nacional in-
cluyen especificamente la prevision de acciones que profundicen la incorporacion de estos
tipos de energia, destinados al sistema eléctrico.

A su vez, se plantea que las acciones mencionadas continten contemplando explici-
tamente el grado de componente nacional asociado a los proyectos que se adjudiquen. De
acuerdo con el planteo, esta participacion de eslabones nacionales serd entonces progresi-
vamente creciente, acompanando el desarrollo de capacidades industriales y laborales del
pais.

Estado de la medida: En proceso de implementacién avanzado.
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Edélica. De acuerdo a lo establecido en el decreto 403/009 del Poder Ejecutivo (del
24 de agosto de 2009), UTE esta elaborando un pliego de licitacion para incorpora-
cion de energia eléctrica a partir de fuente eélica por los primeros 150 MW (de un
total de 300 MW fijados como meta para el afno 2015). En dicho pliego se prevé la
contratacion de generadores edlicos cuya potencia a instalar en cada parque esté
comprendida entre 30 y 50 MW.

En el mencionado decreto se mandata que «para que una oferta sea considerada,
los insumos nacionales que integran la inversién deberan alcanzar como minimo
el 20 % del monto total de la inversion realizada para la construccion del parque
edlico, sin considerar las obras de infraestructura necesarias para su insercion en el
SIN». Asimismo se fija que «El pliego de condiciones establecera un mecanismo de
bonificacién en el precio comparativo de la incorporacion de insumos nacionales
que estén por encima del 20 %».

Se estima que la convocatoria se realizara antes del fin de 20009.

Biomasa sélida. En julio de 2009 se inici6 el estudio de la «Evaluacion de la dis-
ponibilidad de residuos o subproductos de biomasa a nivel nacional», a la vez se
inicid la «Evaluacion econémica de las externalidades asociadas a los proyectos de
generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables no con-
vencionales». Una vez finalizados estos estudios se estard en condiciones de definir
las nuevas medidas de incorporacién de biomasa a la matriz energética. Paralela-
mente, desde el mes de setiembre de 2009 un grupo de trabajo integrado por re-
presentantes de MIEM, MGAP, DINAMA y UTE trabaja en el disefio de un plan para
continuar con la incorporacion de biomasa forestal en la generaciéon de energia
eléctrica.

Cogeneracion. Esta en marcha una consultoria cuyo producto objetivo es el rele-
vamiento del potencial de cogeneracién a nivel nacional. Se seleccionaran los 10
casos identificados con mayor potencial y se realizara un estudio de viabilidad eco-
némico financiera para su implementacion. Se estima que los resultados de la con-
sultoria se encuentren disponibles en el mes de marzo de 2010.

Medida 3. Coordinacion normativa e institucional

en el sector energético

Justificacion de la medida:

El desarrollo de cadenas productivas vinculadas a las energias renovables necesita que
se coordinen normativas de apoyo y se identifiquen eventuales desestimulos, que actual-
mente estarian presentes en los diversos ambitos asociados, y requiere ademads un fortale-
cimiento de la fiscalizacion de su cumplimiento. La coordinacién demanda considerar la
relacién entre energia y desarrollo social, contribuyendo a incrementar no solo parametros
economico-productivos, sino también contemplar objetivos de equidad, inclusién social y
desarrollo descentralizado.
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En ese sentido, se planteo la conformacién de un grupo de trabajo ad hoc, interdis-
ciplinario e interministerial, con participacion de las empresas estatales del sector energé-
tico, el cual tendrd a su cargo, entre otras, las siguientes tareas:

+ recopilar la normativa vigente, y determinar aspectos redundantes o contradicto-

rios,
proponer armonizaciones para la normativa existente,

* apoyar en la elaboraciéon de normativa, procurando una mayor coordinacién entre

actores publicos y privados.

Estado de la medida: En proceso de implementacion

Se ha conformado el grupo de trabajo ad hoc, el cual se encuentra desarrollando ac-
tividades correspondientes a la etapa inicial de recopilacion de normativa. La recopilacién
de toda la normativa existente por parte de dicho grupo de trabajo deberia estar completa
para abril de 2010, y se establece octubre del mismo afio para finalizar lo referente a la ar-
monizacion de la normativa.

Il. Certificados de Reduccion de Emisiones (cre)

Medida 4. Implementacion de mecanismos de apoyo para la
comercializacion de cre

Justificacion de la medida:

El sector energia y sus subsectores son los responsables, a nivel mundial, de la mayor
parte de emisiones de carbono, lo que hace de este sector una opcidn interesante para el de-
sarrollo local de mecanismos que apunten a la mitigacion de emisiones de GEI.

Todos los proyectos MDL para poder producir CRE deben cumplir una serie de etapas
previas para posteriormente ser elegibles y finalmente poder comercializarse en los respec-
tivos mercados. Cada una de estas etapas tiene diversos costos de transaccidon asociados
que varian segun las particularidades de cada proyecto, en especial lo que se refiere a ca-
racteristicas, pais emisor, riesgo, tipo de proyecto, entre otros.

En Uruguay existen proyectos que claramente pueden ser atractivos para inversores,
ya que pueden ser elegibles en el marco del MDL y de esta manera tener la capacidad de pro-
ducir CRE; pero existen otros que por su menor capacidad relativa de producir CRE pueden
requerir apoyos externos para su instrumentacion.

Estado de la medida: En proceso de implementacion.

En el marco del Proyecto Parque Edlico de Caracoles (UTE), con el objetivo de pre-
sentar su proyecto MDL, se estd realizando un estudio exhaustivo de la linea de base. Com-
plementariamente se trabaja en coordinacién con la autoridad nacional designada (pi1-
NAMA) para la definicién de mecanismos de promocién y comercializacién de los cre. El
plazo establecido para disefar estas tareas es el segundo semestre de 2010.
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B. Medidas especificas
para las distintas cadenas

Illl. Biomasa

Medida 5. Apoyo explicito a inversiones de cogeneracion

Justificacion de la medida:

La ley n.° 16906 de Promocién de Inversiones y sus decretos reglamentarios son un
estimulo para la ejecucion de inversiones en diversas areas. No obstante lo anterior, se de-
tectd la ausencia de mecanismos que valoren explicitamente las actividades de cogenera-
cién dentro del capitulo Produccién Mas Limpia.

Por tal motivo se propuso incluir en el «Anexo I de la Reglamentacién de la Ley 16906.
Promocioén y proteccion de Inversiones. Guia para calculo de P+L» en el capitulo Reduc-
cion en la Fuente, como inversion y costos elegibles a aquellas que involucren la cogenera-
cidn a partir de fuentes renovables.

Estado de la medida: Implementada.

Luego de considerar distintas opciones, finalmente se llegé a la redaccion de un de-
creto de mayor alcance reglamentario de la ley n.° 16906 (decreto 354/009 del 3 de agosto
de 2009), por el cual se declara promovido el sector energético, y en particular las activi-
dades relacionadas con: la generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renova-
bles no tradicionales, la generacion de energia eléctrica a través de cogeneracion, la produc-
cioén de energéticos proveniente de fuentes renovables, la transformacién de energia solar
en energia térmica, la conversion de equipos y/o incorporacién de procesos destinados al
uso eficiente de la energia, los servicios brindados por empresas de servicios energéticos y
la fabricacion nacional de maquinarias y equipos con destino a las actividades mencionadas
anteriormente.

IV. Energia edlica

Antes de comenzar con el estudio de las medidas de energia edlica que fueron plan-
teadas se desea destacar que para la penetracion de este tipo de tecnologia tanto emprendi-
mientos de pequefio como gran porte es vital estudiar el potencial edlico del pais.

En ese sentido, el Programa de Energia Edlica del Uruguay en conjunto con Facultad
de Ingenieria y UTE han trabajado arduamente para la concrecion con éxito de un mapa e6-
lico del pais que permite evaluar el potencial del recurso en todo el pais.
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Energia edlica de gran porte

Medida 6. Acuerdos de desarrollo productivo regional

Justificacion de la medida:

El objetivo de esta medida es impulsar y dinamizar la concreciéon de acuerdos de de-
sarrollo productivo regional, incentivando la complementariedad productiva entre paises
del MERCOSUR apuntando a la conformacion de un mercado regional, lo cual permitiria
ampliar considerablemente la demanda y optimizar las escalas productivas.

En junio de 2008 se aprobd el Programa de Integracién Productiva del MERCOSUR,
creando un Grupo de Integracién Productiva (GIp) cuya funcién es coordinar y ejecutar
dicho programa. Otro subgrupo de trabajo que trata temas relacionados con la medida
propuesta es el Subgrupo de Trabajo de Energia (sGT 9), cuyo objetivo es coordinar todas
las acciones relacionadas con el sector energia de los paises miembros.

En el documento XXXV GgMmc (Grupo Mercado Comun) del 30 de junio de 2008, el
SGT 9 propuso un conjunto de directrices aplicables a fuentes renovables. Entre estas re-
comendaciones se encuentran la adopcion de medidas que promuevan la fabricacion re-
gional de equipamiento destinado al aprovechamiento de las fuentes renovables, con vistas
a fortalecer la integracidn de las cadenas productivas de alto valor agregado en los paises
del MERCOSUR.

Estado de la medida: En proceso de implementacion.

En abril de 2009 se desarroll6 el Primer Encuentro entre Actores de la Energia Edlica
en Uruguay, donde participaron representantes y empresas fabricantes de la region. Este
evento fue desarrollado por el Programa de Energia Edlica de la DNETN y la c1u. En los ta-
lleres de esta instancia surgieron multiples intercambios entre empresas regionales e inter-
nacionales con empresas uruguayas.

Asimismo, la c1u con la cooperacién del Programa de Energia Eélica ha elaborado un
listado de potenciales proveedores de componentes para la fabricacion de aerogeneradores
y proveedores de servicios para la construccion de parques eélicos. Se estima que proxima-
mente el GMc incluira estos temas en la agenda para que sea tratado a nivel del GIP.

Microgeneracion edlica

Medida 7. Concrecion de casos exitosos
desde el punto de vista técnico

Justificacion de la medida:
Esta medida apunta a fomentar la generacion edlica en escala micro, priorizando el

desarrollo de prototipos fabricados en el pais, demostrando su viabilidad técnica y co-
mercial.
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Se propone avanzar en acuerdos entre proveedores e instituciones publicas o privadas,
de forma de mostrar a la poblacién equipamiento funcionando en forma exitosa en insta-
laciones a pequena escala, y realizar una evaluacion de la capacidad industrial de los fabri-
cantes nacionales, apuntando a una escala de produccién que como minimo sea capaz de
abastecer el mercado interno.

Estado de la medida: Implementada.

En junio de 2009 se concretd un caso exitoso en el marco del Concurso del Aerogene-
rador Nacional, desarrollado por el Programa de Energia Edlica de la Direccién Nacional
de Energia y Tecnologia Nuclear. Este prototipo estd ubicado en la Ciudad de la Costa y se
encuentra funcionando. Asimismo se estan realizando mediciones de velocidad del viento
y de la energia eléctrica generada.

Medida 8. Desarrollo de los requisitos técnicos y de normativa
para la incorporacion de microgeneracion

Justificacion de la medida:

Esta medida apunta a la necesidad de contar con un reglamento técnico que detalle las
especificaciones eléctricas que permitan la conexion de microgeneracion a la red eléctrica,
teniendo en cuenta todos los aspectos que deriven del impacto que dicha interconexiéon
pueda producir en la red.

En forma complementaria a lo establecido anteriormente, es necesaria la elaboracion
de una normativa que habilite la realizacién de esta actividad, que contemple entre otros
los siguientes aspectos: la conexion a la red de microgeneradores edlicos; la actualizacién
de la normativa edilicia, de seguridad y la reglamentacion ambiental.

Estado de la medida: En proceso de implementacion.

Se crearon dos grupos de trabajo, uno para analizar los requisitos técnicos y otro
para definir los aspectos comerciales. Estos grupos estain conformados por UTE, URSEA
y la DNETN. Adicionalmente, se plantea la posibilidad de incorporar asesoramiento téc-
nico especializado en esta drea. El objetivo es definir en el corto plazo el marco regulatorio
donde se contemplen todos los aspectos técnicos y comerciales pertinentes. Cabe resaltar
que estos requisitos técnicos se podran aplicar para cualquier tipo de microgenerador in-
dependientemente de la fuente de energia primaria utilizada, lo que por lo tanto abarca la
generacion de origen eélico.

El plazo establecido para finalizar estas tareas es el primer semestre de 2010.
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V. Agrocombustibles

Medida 9. Eliminar devolucion de impuestos
a las exportaciones de materias primas
para produccion de agrocombustibles

Justificacion de la medida:

La existencia de estimulos (devolucién de impuestos indirectos) a la exportacion de
materias primas con bajo valor agregado o en estado natural, que son de alta eficiencia en
la produccion de agrocombustibles, puede plantear restricciones al desarrollo nacional de
la cadena por falta de insumos. Este es quiza un ejemplo de lo planteado a titulo general
bajo el titulo de coordinacién normativa.

Desarrollo de la medida: Consultados los antecedentes de eliminacién de devolu-
ciones de impuestos, la herramienta que se identifica es el decreto.

Estado de la medida: Implementada.

Se encuentra vigente desde el 1.° de setiembre de 2009 el decreto 389/009 que deja sin
efecto la devolucién de tributos a las exportaciones de productos cuyos items arancelarios
constan en el anexo I de dicho decreto (entre otros se incluye el item 1502.00.12.00 corres-
pondiente al sebo bovino fundido).

VI. Energia solar térmica

Medida 10. Promocion de la penetracion de esta tecnologia
en diversos sectores

Justificacion de la medida:

En el transcurso del afio 2008, se presentd por parte de los legisladores Rafael Miche-
lini y Jorge Pozzi un proyecto de ley con el propoésito de promover la tecnologia solar tér-
mica en todos los sectores de actividad. La DNETN elabord una serie de propuestas de mo-
dificacién de ese articulado con el objetivo de focalizar la incorporacion de esta tecnologia
en sectores en los que se considera relevante el consumo de energia con destino a calenta-
miento de agua.

Para la ejecucion de las definiciones contenidas en la ley referida sera necesario ins-
trumentar un decreto reglamentario y definir las normas técnicas aplicables y exigibles en
materia de calidad y eficiencia.

Estado de la medida: En proceso de implementacion.
Laley n.c 18585 de Energia Solar Térmica fue promulgada el 18 de setiembre de 2009.
Para la ejecucidn de las actividades definidas en la ley referida sera necesario aprobar un
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decreto reglamentario, y definir las normas técnicas aplicables y exigibles en materia de ca-
lidad y eficiencia. Esta tarea esta siendo liderada por la DNETN y se cuenta para ello con un
plazo de 180 dias a partir de la promulgacion.

Asimismo se han registrado avances en la aprobacion de las normas técnicas para co-
lectores solares y estan en discusion las normas técnicas relacionadas a sistemas (UNIT).
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1. Introduccion

Después de una primera fase de trabajo en el Gabinete Productivo de los sectores bio-
tecnologia y nanotecnologia en donde hemos integrado pluridisciplinariedades y compe-
tencias cientifico-técnicas-econdmicas para poder proyectar estos sectores y su impacto en
las otras cadenas productivas en un horizonte 2020 en nuestro pais, presentamos a conti-
nuacion los resultados correspondientes a la fase final. El trabajo de proyeccién a futuro se
realizé a partir de un profundo diagnostico actualizado sobre la base de los trabajos ante-
riores generados por otros organismos (PNUD, OPP, DINACYT, entre otros), pero muy rapi-
damente nos planteamos el ejercicio intelectual de ubicarnos en el futuro y de considerar el
desarrollo de la biotecnologia y nanotecnologia desde alli.

La base de trabajo realizada durante la fase I nos ha permitido elaborar un plan de ac-
cién claro, conciso y, por sobre todas las cosas, focalizado en el levantamiento de las res-
tricciones identificadas.

En este marco hemos construido un conjunto de medidas concretas con un desafio
ambicioso pero habiendo integrado, evaluado y ponderado anteriormente las potenciali-
dades y restricciones de la biotecnologia y la nanotecnologia como sectores muy particu-
lares.

De esta manera, la construccion de medidas para fomentar el desarrollo de estos sec-
tores transversales obedecid a metas ambiciosas pero con indicadores de éxito reales, cuan-
tificables y gradualmente evaluables en el tiempo. Con tal motivo, hemos entrevistado a di-
ferentes actores e interlocutores claves del sector tanto en ambitos publicos como privados.
Esta metodologia nos permitid sintetizar realidades concretas de los sectores productivos
bio y nanotecnoldgicos en el Uruguay.

El resultado obtenido propone una hoja de ruta a seguir que busca traducir innova-
ciones bio y nanotecnoldgicas en impactos concretos sobre los nimeros de la economia
real. Esta propuesta estd compuesta por 12 medidas especificas, analizadas y encaradas en
el marco de la realidad nacional. Proponemos una primera medida general, que sintetiza
cdmo levantar una restriccion que hemos encontrado en todas las entrevistas: la falta de
una «figura del bio/nanotecnélogo». El resto de las 11 medidas propuestas han sido cate-
gorizadas de la siguiente manera: dos correspondientes al ambito de la educacién y forma-
cién de recursos humanos, cinco relativas a la falta de una cultura de emprendedurismo
en nuestro pais, dos medidas especificas a los problemas de propiedad intelectual y la ne-
cesidad de ser mas proactivos en este tema, y por ultimo dos medidas enfocadas en pro-
puestas para fomentar sinergias e interacciones asi como un desarrollo sustentable de ca-
pacidades infraestructurales respectivamente.

A continuacion presentamos las 12 medidas detalladas no solamente en sus descrip-
ciones y medios para aplicarlas sino también en el marco de un analisis de factibilidad
y grado de aplicacion a través de un célculo del tiempo estimado para su realizacién asi
como de la identificacion indicadores de éxito cuantificables para su ejecucion.
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2. Informe

Medida 1. Establecer criterios de evaluacion que contemplen la bio
y nanotecnologia en el mundo cientifico

El objetivo de esta medida es: estimular el crecimiento de la masa de bio y nanotec-
noélogos en los ambitos académicos.

La figura del bio y el nanotecndlogo es muy particular y diferente de otras que se iden-
tifiquen en el sistema de investigacion e innovacion. Debe tener conocimientos solidos,
manejo de infraestructura, actualizaciéon permanente, creatividad para la generacién de
conocimiento original, pero al mismo tiempo criterio de innovacion, sentido de nichos de
mercado, concepto de propiedad intelectual y hasta de escalado de produccion. En ese sen-
tido y para que pueda aportar a la innovacién del pais en el sector y ser un actor dinamico,
debe estimularse su ambivalencia, es decir su formacién académica, que asegure excelencia
en la creacion de conocimiento, y su instinto de aterrizar ideas y conocimientos para lograr
innovaciones o aportar a su logro, que culminen con productos de muy alto valor agregado
y con posibilidades competitivas de acceso a mercados internacionales.

Como es bien sabido, el mundo académico tiene claramente establecidas las reglas
de juego para la evaluacion de la actividad creativa, en tanto el de la tecnologia tiene sus
propios codigos, a veces dificiles de sopesar para quienes provienen del primero. Por esta
razdn, en el Sistema Nacional de Investigadores (sNI) se separan ambos sectores en cien-
cias naturales y exactas por un lado, y en ingenieria y tecnologia, por otro, manteniéndose
otros sectores con cierta posible dualidad.

Se identifica como muy importante la creacién de nuevas empresas de alto dina-
mismo. Estas son las que internacionalmente producen mayor valor agregado y son las que
contribuyen a que los paises avancen hacia la creacién de sociedades donde la innovacién
es gran protagonista, aportando muy significativas divisas. En la creacion de estas nuevas
empresas (bioempresas y nanoempresas) es vital que aumente en forma sostenida la masa
de investigadores que puedan avanzar hacia la ambivalencia antes mencionada. Este punto
se ha tomado como algo crucial en el desarrollo de estas areas en el pais.

En un sn1 estatico, donde la forma de mantenerse o incluso ascender en la categoriza-
cion pueda visualizarse como mas accesible a través de acumular méritos en forma vertical,
haciendo mas y mejor de lo mismo, el avance hacia este tipo de investigador-innovador no
se ve particularmente estimulado. Se considera que deben existir estimulos para que au-
mente el numero de buenos investigadores basicos que, sin abandonar su investigacion,
puedan incursionar en forma decidida hacia el mundo de la tecnologia, la aplicacion, las
empresas, es decir, de la innovacion. El sN1 puede revertir este hecho, volviéndose asi en un
instrumento altamente dinamizador, con algunas modificaciones que estimulen en forma
decidida la creacion de esta figura, innovadora en si misma.

Para ello, se propone estimular en la evaluacion del sn1 los estados intermedios entre
el cientifico y el tecnélogo, dando incentivos muy importantes al perfil mixto. Esto debe
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verse escrito especificamente y destacado en las bases asi como en las recomendaciones a
los evaluadores, con especial énfasis en las areas de ciencias naturales y exactas, ingenieria
y tecnologia, ciencias agricolas y ciencias médicas y de la salud. Se considera que esta me-
dida gradualmente estimulara la incursién de investigadores basicos en la innovacién y
que ello favorecerd la creacion de empresas dindmicas con creacion de muy alto valor agre-
gado, aquellas que son necesarias para que el pais dé el salto hacia una sociedad de la in-
novacion.

Como medida de diagnéstico y seguimiento se propone realizar una encuesta y/o
sondeo para cuantificar y caracterizar el aporte que realizaron los grupos de investigacion
al sector productivo.

Instituciones involucradas: ANII.

Plazo sugerido: 2010, primer cuatrimestre.

Indicadores sugeridos: nimero de investigadores / nimero de tecnélogos; creacion
de nuevas empresas dindmicas en bio y/o nanotecnologia; cantidad de empresas que finan-
cian investigaciones; aporte privado en cada proyecto de investigacion. (Diversificacion de

la financiacion de grupos de investigacion: contratos con empresas para personas, funcio-
namiento o equipos.)
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Medidas relativas a la educacion

Medida 2: Estimulo a la conciencia de la importancia de la
innovacion en bio y nanotecnologias en la sociedad

El objetivo de esta medida es: afianzar conceptos de ciencia, tecnologia e innovacion
(particularmente en bio y nanotecnologias) desde etapas tempranas del desarrollo educa-
tivo.

Consideramos que la innovacién y la aplicacion de tecnologias en general deben inte-
grar el lenguaje habitual del nifio, del joven y del adulto en Uruguay. Hoy esto no es asi, no
hay una conciencia cabal de lo que implican la innovacién y el desarrollo tecnolégico en
una comunidad ni de las posibilidades de desarrollo cultural, social y econémico que esto
significa. En particular, asi lo es también lo referido a la bio y nanotecnologias.

;Por qué consideramos que en estas areas es fundamental que los ciudadanos tomen
conciencia? El tema pasa por diferentes opticas:

* Desde el punto de vista cultural, el desarrollo de la bio y nanotecnologia brinda a
nuestra sociedad una mayor comprensiéon del mundo y de su dindmica y acerca a
los uruguayos a todo pais con formacion cientifica, lo cual integra a nuestro pais,
culturalmente, a cualquier pais del mundo.

Desde el punto de vista social, este desarrollo nos permite como sociedad obtener
una serie importante de beneficios en salud, educacion, investigacién, industria,
agro, etcétera.

Desde el punto de vista econdémico, el desarrollo de la bio y nanotecnologia implica
crecimiento econémico a mediano y largo plazo. Estas areas son muy dindmicas, lo
cual esta probado en el mundo, y potencian el crecimiento, ya que son areas trans-
versales que tienen incidencia en industria, agro, pesca, salud, etc., y la aplicacién
de estas tecnologias innovadoras aumentan exponencialmente la produccién en
cualquier area con la considerable repercusion en el producto bruto, en el empleo
y en las exportaciones.

Todo esto redunda en el bienestar social, cultural y econémico del pais.

A partir de la premisa anterior, hemos concebido apuntar en primer lugar, y tenién-
dolo como meta inmediata con alcance en el mediano y largo plazo, a los nifios.

Pero, ;como incorporaremos estas ideas, estos conocimientos a su vida cotidiana de
forma que sea habitual y sencillo para ellos ser cientificos que apliquen la ciencia a su vida?

Pensamos que la mejor forma, la mas atractiva e interesante para los niflos es me-
diante el juego. Es por eso que hemos ideado que a través del Plan Ceibal se podrian incor-
porar contenidos que impliquen juegos que los lleven a habituarse a conocer y «curiosear»
en estos temas.

Planteamos que deberan ser juegos inteligentes, que ellos puedan deducir e incor-
porar facilmente y que les creen habitos de trabajo, de investigacion en materias simples y
muy relacionadas con la naturaleza.

Se apunta a conformar un equipo multidisciplinario de trabajo integrado por in-
genieros y técnicos de software, especialistas en el sector audiovisual y de contenidos
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digitales, asi como educadores, que puedan desarrollar conjuntamente herramientas di-
dacticas donde se mezcle el aprendizaje con el juego. En este sentido, el rol de instituciones
como ANEP y LATU resulta de fundamental importancia.

Se trata de educar cabezas jovenes, abiertas al conocimiento en estos temas y que se
puedan conectar bien con la sociedad, pues después pueden ser los mejores transmisores
de esta actitud abierta a la innovacién. Por supuesto que lo planteamos en particular para
innovaciones en bio y nano, aunque puede aplicar a toda la ciencia. Pero bio y nano tienen
la particularidad de que potencian exponencialmente cualquier area a la que se apliquen.
Y esto tiene beneficios directos en el bienestar de la sociedad a todo nivel.

Instituciones involucradas: LATU, ANEP.
Plazo sugerido: 2010, primer trimestre.

Indicadores sugeridos: cantidad de programas por afio vinculados al tema.

Medida 3: Promover la inclusion de propiedad intelectual,
planes de negocios y transferencia de tecnologia,
en los planes de estudio de las carreras
cientifico-tecnoldgicas relacionadas

El objetivo de esta medida es: generar recursos humanos, con capacidad de empren-
dedurismo en bio y nanonegocios.

En el mismo sentido que la medida 1, buscando la generacién de recursos humanos
que complementen una sdlida formacion técnica, con dreas que fomenten la interacciéon
con sectores productivos a través de la innovacion, se considera importante que estos re-
cursos humanos realicen asignaturas formativas con estas caracteristicas.

El ambito en el que puedan realizarse estas asignaturas dependera del caso, asi como
la factibilidad de su dictado, pero se considera que aun cuando fueran cursos extracurricu-
lares o cursos de educacion permanente, como el valor es la formacion adquirida, ese tipo
de alternativas son igualmente muy validas.

La medida es, entonces, estimular la creacion de cursos de educacion permanente, cu-
rriculares y extracurriculares, mediante el apoyo concursable para contar con la participa-
cién de expositores extranjeros. Seria recomendable que en ellos participen empresarios,
con intervenciones breves, y confrontar a los estudiantes con la realidad productiva.

Instituciones involucradas: ANII, UDELAR, universidades privadas.
Plazo sugerido: 2010, segundo semestre.

Indicadores sugeridos: nimero de cursos dictados, nimero de empresas partici-
pantes.
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Medidas relativas al emprendedurismo

Medida 4: Estimular el uso entre los empresarios y sus asesores
de los instrumentos disponibles para promover la
innovacion en bio y nanotecnologia

El objetivo de esta medida es: Aumentar la masa empresarial que practica la innova-

cion en el pais.

Estimular el uso de los instrumentos disponibles para promover la innovacion im-

plica acciones al menos en las siguientes areas:

1) ;Qué es la innovacién? Es necesario difundir y explicar a los empresarios y ase-
sores lo que implica el concepto de innovacién de manera que quede explicito y
evitar equivocaciones o frustraciones en los proyectos presentados.

2) ;Para qué innovar? Los empresarios deben asimilar que la manera de cambiar re-
sultados a futuro es mediante la innovacion; entender que la innovacién no es un
objetivo en si mismo, sino un medio para el desarrollo.

3) ;Como se accede a los instrumentos? El estimulo econdémico (subsidios) para ac-
ceder a los instrumentos no es suficiente. Es necesaria una tarea de comunicacién
hacia los empresarios, de traduccién de lenguajes de los sectores que promueven
los instrumentos hacia el sector empresarial. La actividad de comunicacion y arti-
culacion se hace mas necesaria frente a los instrumentos que involucran la asocia-
tividad.

4) ;Cual es la conducta de los promotores de la innovacién? Se debe tener una con-
ducta sumamente proactiva, generando mecanismos de conocimiento y de con-
fianza con los empresarios y sus asesores, lo que facilitara el acceso a la informa-
cién por parte de los empresarios. Esta conducta permitiria ademads enfocar a los
empresarios hacia otros instrumentos que puedan servir para sus objetivos, pero
que no se traten en alguna oportunidad de innovacién. El vinculo fluido entre los
distintos actores para que el proceso de innovacion se vaya generando aparece en-
tonces como fundamental. También se debera hacer énfasis en realizar las evalua-
ciones de los proyectos en plazos que no superen los 30 dias.

Instituciones involucradas: ANII, UDELAR, PTP-FQ, Facultad de Ingenieria, INIA,
IPMON, MEEF, y otras instituciones que tengan relaciéon con empresas e innovacion.

Plazo sugerido: 2010, segundo semestre.

Indicadores sugeridos: nimero de proyectos aprobados presentados por empresa
por bienio.
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Medida 5: Sistematizar pasantias de las carreras universitarias
cientifico-tecnolégicas en empresas

El objetivo de esta medida es: promover el contacto temprano del estudiante avan-
zado con el sector productivo.

Esta medida intenta estimular la generacién de recursos humanos con interés y co-
nocimiento en las problematicas y en el funcionamiento de empresas relacionadas con su
area de estudio. Existen ya antecedentes de carreras que en forma organica tienen estable-
cido este mecanismo como una instancia previa a la obtencién del titulo de grado. Aun
cuando no sea posible la consolidacion formal de este mecanismo en forma obligatoria, se
entiende que es altamente beneficioso y que por tanto tendria que estar disponible incluso
en forma optativa.

En concreto, la medida que se propone es la identificacién de una persona o servicio
abocados especificamente a vincular pasantes potenciales con empresas: se entiende como
clave que exista proactividad para lograr esta vinculacion.

Instituciones involucradas: UDELAR, universidades privadas, con posible financia-
miento a través de ANIL

Plazo sugerido: 2010, segundo semestre.

Indicadores sugeridos: cantidad de estudiantes que, transcurrido el afio, permanecen
en las empresas.

Medida 6: Incubadora de ideas en bio y nanotecnologia, que en
forma proactiva estimulen la generacion de nuevas
empresas en el sector

El objetivo de esta medida es: apoyar la creacién de nuevas empresas bio y nanotec-
nolégicas, satisfaciendo sus requerimientos iniciales de infraestructura fisica, tecnolégica
y de negocios. Utilizar también esta plataforma como un mecanismo de vinculacién entre
la academia, las empresas y el entorno socioecondémico

En la actualidad existen programas que articulan entre varios actores que permiten,
cada uno desde su enfoque, proporcionar herramientas para que los nuevos emprende-
dores puedan evaluar y mejorar sus ideas, para lograr asi que avancen hacia la generacion
de productos comerciales. Asi, desde el asesoramiento en planes de negocios, en evalua-
cion de factibilidades, en evaluaciones y perfeccionamiento técnico de su propuesta —in-
cluyendo la puesta a disposicion de infraestructura de laboratorio y técnicos que actien
como tutores—, en escalamiento o en armado de prototipos, los nuevos emprendedores
encuentran un abanico fértil con el que pueden llevar adelante sus ideas.

Es muy importante destacar lo que se plante6 en la medida 1: la generacion de ideas,
la creaciéon de nuevas empresas dinamicas, son la base misma del desarrollo en bio y na-
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notecnologia y se han identificado como el camino mas importante a seguir para lograr el
desarrollo de los paises.

Estos programas son financiados con aportes de organismos internaciones y seria ne-
cesaria su consolidaciéon para que iniciativas de tanta utilidad como estas sean perma-
nentes en el tiempo.

Por todo lo anterior, la medida propuesta es la de consolidar estatalmente los pro-
gramas de emprendedurismo ya existentes que usen diversas fuentes de financiamiento;
definir en este ambito articuladores especialistas en la materia, que en forma proactiva pro-
muevan a jovenes emprendedores para lograr la concrecion de sus ideas en un producto
comercial.

Instituciones involucradas: cND, ANII, incubadoras, LATU, UDELAR, universidades
privadas.

Plazo sugerido: mediano y largo plazo.

Indicadores sugeridos: nimero de emprendimientos concretados anualmente.

Medida 7: Desarrollo de bio y nanoemprendimientos

El objetivo de esta medida es: crear condiciones favorables para que los desarrollos
en bio y nano que se concreten puedan transformarse en valor comercial.

Esta medida es la continuacidn natural a la medida 6. Una vez que se cumplieron las
primeras etapas de preincubacion e incubacidn de ideas, es necesario permitir que las me-
jores iniciativas, aquellas que luego de ese proceso prometen la obtencién de mejores re-
sultados, puedan efectivamente avanzar hacia la concrecién de un proyecto comercial real.

En ese sentido es necesario que se consoliden aquellas lineas existentes o se creen
nuevas lineas de financiamiento para nuevos emprendimientos, en las diversas etapas de su
maduracidn: capitales semilla, capitales de primera etapa, capitales de riesgo.

Se enfatiza nuevamente lo importante que resulta para este proceso que nuevas em-
presas dinamicas de alta tecnologia, capaces de producir muy alto valor agregado, sean
creadas.

En resumen, la medida propuesta es la creacion y consolidaciéon de lineas de apoyo
técnico y de acceso de fondos en las diversas etapas de un emprendimiento.

Instituciones involucradas: cND, ANII, incubadoras, capitales privados.
Plazo sugerido: mediano y largo plazo.

Indicadores sugeridos: nimero de productos desarrollados.
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Medida 8: Acceso de bio y nanoemprendimientos
a mercados externos

El objetivo de esta medida es: favorecer la comercializaciéon de bio y nanoproductos
nacionales a nivel internacional.

Esta medida forma un bloque con las medidas 6 y 7 ya que es fundamental cerrar
el circulo y lograr que los nuevos productos en bio y nano, con muy alto valor agregado,
que cumplieron con todas las etapas previas, puedan ser comercializados en mercados ex-
ternos.

Es fundamental en forma simultanea ir creando a nivel internacional la idea de una
marca «bio-nano», de tal forma que se identifique en forma progresiva a nuestro pais con
la certeza de productos innovadores y de buena calidad en esos rubros. Este tipo de repu-
tacion es la que hace que luego sean mds accesibles los mercados para nuestros productos.
Por supuesto que esa marca tiene que ir gestandose desde sélidas bases, cimentadas en pro-
fundos conocimientos en biociencias y nanociencias, en emprendimientos realmente in-
novadores en biotecnologia y nanotecnologia, lo que no se logra de la noche a la mafnana
sino con una constante evolucion, la que se pretende estimular a lo largo de todas las me-
didas que se proponen en este trabajo.

Todas las medidas deben apuntar a fortalecer que se concrete en una realidad a me-
diano o largo plazo, la gestacién de una marca «bio-nano», de reconocimiento fuera de
fronteras. De mas esta decirlo, para conseguir ese reconocimiento hay que trabajarlo, du-
ramente, en todos los aspectos, desde lo fundamental hasta lo aplicado, desde la investiga-
cion hasta la tecnologia, todo, confluyendo hacia la innovacién.

Por ello en concreto, la medida propuesta es lograr, a través de un apoyo especializado
comercial-diplomatico, en vinculacion con una estrategia pais para la difusion de bio y na-
notecnologia, la comercializacion fuera de fronteras de los productos en bio y nanotecno-
logia nacionales.

Instituciones involucradas: MRREE, MIEM.

Plazo sugerido: segundo semestre de 2010.

Indicadores sugeridos: Cantidad de bio y nanoproductos exportados y monto de las
exportaciones.
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Medida relativa a la interaccion y sinergias

Medida 9: Creacion de una red de parques tecnolégicos
con la dptica de marca pais Uruguay BioNano

El objetivo de esta medida es: potenciar el alcance de los parques cientifico-tecnolo-
gicos ya existentes o futuros para facilitar el proceso innovador del sector productivo.

En la situacion actual, a finales del 2009, el Uruguay cuenta con una serie de institu-
ciones con infraestructuras ya organizadas o con capacidad de proyectarse en forma de
parques cientifico-tecnolégicos: IN1A, PTP-Pando, IPMON, LATU, entre otros.

Detras de la excelencia cientifica que anima la investigacion en estos centros pluridis-
ciplinarios, la creacion de parques cientifico-tecnoldgicos, que puede manifestarse desde
en la incubacion de empresas hasta en la cooperacién cientifica con financiacion privada,
pretende relacionar el conocimiento generado con la realidad productiva nacional e inter-
nacional. De esta manera, el conocimiento se puede traducir en aumento del valor agre-
gado en los productos que salen de sectores productivos como el agropecuario, el de salud
animal y humana. Hoy en dia, contamos con una masa critica con un potencial de desa-
rrollo interesante en los préximos 10 a 15 afios en ese relacionamiento con el sector pro-
ductivo.

No obstante, para que el desarrollo de este relacionamiento se vea coronado con el ne-
cesario impacto en los sectores productivos se identifica como esencial que la masa critica
en parques tecnoldgicos esté coordinada y armonizada en funciéon de la demanda de cada
sector productivo en particular. En la coordinacién del conjunto de estos parques, es ne-
cesario que el Estado aporte su ayuda en la elaboracién de una demanda biotecnolégica y
nanotecnoldgica relacionada con una marca pais. En ese sentido, se considera importante
el inicio de una reflexion global en todos los sectores productivos sobre como incorporar
valor agregado con la propuesta de una marca o label «Uruguay BioNano», por ejemplo. De
esta manera, los parques ya existentes y en creaciéon podran incorporar esta demanda pais
en los proyectos que generaran un pipeline de biotecnologia y nanotecnologia nacional.

La armonizacion del trabajo de estos parques es necesaria para optimizar el nivel de
respuesta de innovacion y desarrollo tecnolégico que estas instituciones pueden ofrecer a
las necesidades productivas. Es necesario coordinar cémo responder a una necesidad de
trazabilidad molecular en el sector carnico, o a la transferencia tecnolégica de un diagnos-
tico de enfermedades de acuerdo a aplicaciones posgenomicas, asi como a la posibilidad de
crear protesis sobre la base de polimerizaciones nanotecnoldgicas.

Para ello, se plantea la creacion de una red nacional de parques cientifico-tecnoldgicos
bajo la marca «Uruguay BioNano». Esta red estara integrada en un principio por el pTp-
Pando, el IN14, el LATU y el IPMON, pero su integracion puede ampliarse a la UDELAR, por
ejemplo. El objetivo de esta red es el de crear sinergias y complementariedad para trans-
versalizar las necesidades de los sectores productivos a través de proyectos bio y nanotec-
noldgicos. Por la orientacion tematica de cada una de las instituciones que la integran, se
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podran alimentar proyectos cubriendo la mayoria de los sectores productivos con posibili-
dades de necesitar aplicaciones bio y nanotecnoldgicas. Se propone «hacer vivir» esta red a
través de la creacién de una entidad juridica, con un consejo directivo integrado por un de-
legado de cada institucién con reuniones presenciales mensuales que evaluardn proyectos
transversales conjuntos, la armonizacién de infraestructura para la realizacion de ciertos
proyectos, y el seguimiento y pilotaje de los proyectos transversales en curso. Asimismo,
se creara un sitio web, con un logo «Uruguay BioNano» que servira de ventana para socios
nacionales, regionales e internacionales. Para el tratamiento de temas especificos, como
por ejemplo la inclusion de recursos humanos propios a la red, se creardan comisiones con-
juntas ad hoc.

Instituciones involucradas: pTp-Pando, IPMON, INIA, LATU, UDELAR.

Plazo sugerido: 2010, ultimo trimestre.

Indicadores sugeridos: se cuantificaran las resoluciones de la red que impliquen una
interaccidon de sus componentes, se cuantificaran también la cantidad de proyectos trans-
versales aportados por cada una de las instituciones participantes, se podra proponer la

realizacion de un premio nacional «Uruguay BioNano» para que las ideas mas innovadoras
que surjan de esta red sean premiadas.
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Medida relativa a infraestructura

Medida 10: Infraestructura para bio y nanotecnologia

El objetivo de esta medida es: lograr una plataforma de infraestructura basal para
bio y nanotecnologia, para mantener, generar e incrementar las capacidades tecnologicas
nacionales.

Como se seniald en la medida 8, seria muy bueno y muy redituable para el pais que al
cabo de un proceso de algunos afios la marca «bio-nano» se convirtiera en una realidad,
marca conseguida a través de la generacidon de nuevas empresas dindmicas en el rubro, ca-
paces de producir nuevos productos innovadores, competitivos y con muy alto valor agre-
gado.

Para ello es fundamental que nuestro pais consolide una plataforma de infraestruc-
tura basal en equipamiento, que no permita nuestro rezago en estas tematicas y, por tanto,
torne estériles todas las demds medidas que se lleven adelante.

Sin una solidez adecuada de conocimiento en biociencias y nanociencias, sin infraes-
tructura disponible a nivel nacional para empresas que se dediquen a bio o nanotecnologia,
todas las demds medidas no tendran sostenibilidad y habremos construido un castillo de
naipes. En todas las ramas de la tecnologia, pero particularmente en las que ocupan este tra-
bajo con mucho mayor énfasis aun, no es posible plantearse seriamente un escenario como
al que se aspira en todo este documento, sin contar con las plataformas de infraestructura
minimas que permitan que la solidez del pais sea real, mas que una expresion de voluntad.

No es posible pensar en la generacién de recursos humanos técnicamente formados
en bio y nano, o en la incubacién de ideas basada en bio y nano, o en el apoyo a empresas en
bio y nano sin el respaldo técnico que da contar con el equipamiento minimo que haga que
la brecha con los otros paises por lo menos se mantenga en condiciones que permitan una
minima competitividad —por supuesto que la base de este trabajo es lograr mas que eso—.

En este sentido se plantea la adquisicion de equipamiento no existente actualmente en
el pais, o aquel equipamiento que por su antigiiedad y desactualizacion sea imprescindible
reponer, ya que no se puede retroceder en esto.

En la propuesta de esta medida, se consideran equipos que aporten a los aspectos fun-
damentales de bio y nano, pero que al mismo tiempo, y sin excepcion, aporten a la innova-
cion de las empresas, para que el derrame que proporcionen a toda la sociedad sea efectivo
y de alto retorno.

La medida propuesta es la adquisicion de equipamiento pesado e infraestructura a
través de llamados especificos, en forma concursable, y con la fundamentacién consistente
con el espiritu planteado anteriormente.

Instituciones involucradas: ANII, PDT2.
Plazo sugerido: 2012.

Indicadores sugeridos: descripcion del uso de los equipos adquiridos para el apoyo
de la innovacién productiva.
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Otras medidas

Medida 11: Utilizacion de herramientas de propiedad intelectual
en la investigacion aplicada en bio y nanotecnologia

El objetivo de esta medida es: promover entre los investigadores y las empresas la
realizacion de investigacion aplicada hacia la obtencién de productos bio y nano que lle-
guen a producir valor comercial.

Estudios realizados a nivel internacional revelan que la economia de los paises se en-
cuentra asociada, entre otros factores, a cuanto se invierte en investigacion y desarrollo, y
marcan la importancia del hecho de innovar, sobre todo en las pequefias y medianas em-
presas, para mejorar su rentabilidad y mantener sus productos en el mercado.

La propiedad intelectual proporciona diversas herramientas para respaldar este pro-
ceso tanto si se desea proteger el producto desarrollado como si no, por lo que podrian
aplicarse tanto a la investigacion aplicada como a la fundamental.

Los documentos de patentes, en particular, proporcionan gran informacién sobre
todos los campos de la tecnologia, ademas de la que pueda recogerse en publicaciones cien-
tificas, lo cual permite ampliar el estado del arte previo que contribuya con el investigador
a disefiar y posteriormente desarrollar su proyecto de investigacion.

A su vez se puede conseguir una visiéon bastante clara de la tecnologia que se en-
cuentra en el dominio publico y que como consecuencia pueda ser utilizada en el proceso
de investigacion o aplicada en la industria.

Por otra parte se accede también a informacion adicional, relativa a cudles institutos
0 empresas y en qué region o pais se esta investigando en un campo determinado o se ha
solicitado proteccidon para una determinada invencion, asi como si ha sido concedida la
patente y su vigencia. El acceso al nombre y direcciéon del titular e inventores permitiria
contactarse para una eventual investigacion conjunta o transferencia de tecnologia, lo que
podria ser de valor también para empresas.

En consecuencia seria importante tener en cuenta que, una vez detectadas las po-
tencialidades en el pais en bio y nanotecnologia, se conozca la informacién contenida en
documentos de patentes, para detectar nichos de investigacion a la medida de las posibi-
lidades econdmicas, de infraestructura y masa critica, ya que se cuenta en el pais con una
buena calidad cientifica.

Donde se efecttia mayor investigacion en Uruguay es en el ambito publico, particu-
larmente a nivel universitario y también en institutos de investigacion, donde no se hace el
desarrollo del producto. Esto nos enfrentaria a grandes costos, sumados a los de los poste-
riores ensayos de inocuidad en el caso de alimentos, o seguridad y eficacia para farmacos
biotecnologicos.

Pero puede darse el caso de que una invencidon dada resulte «prometedora» para una
empresa con capacidad para desarrollar el producto, y que también resulte conveniente
para la institucién o empresa donde se realizé la investigacion, por lo que en consecuencia
podrian surgir contratos. Es aqui, entonces, donde cobran importancia los aspectos de pro-
piedad intelectual.
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En la mayoria de los contratos se incluyen cldusulas con ciertas exigencias que re-
quieren que el producto sea protegido.

Para que sea posible llevarse a cabo en dichos términos, es imprescindible que se haya
partido desde los inicios de la investigacion con asesoramiento en propiedad industrial y
busqueda de antecedentes, de modo de que se disminuya el riesgo de que el producto final
no sea nuevo y comprometa la proteccién por patente.

Por otra parte, para que un producto biotecnolégico pueda contribuir al desarrollo
del pais es necesario que llegue al mercado, y la propiedad intelectual es uno de los factores
que contribuyen a darle valor agregado, apoyando también a la innovacion.

Debido al potencial informativo contenido en los documentos de patentes, y sus posi-
bles consecuencias para los investigadores y empresas, se han formulado recomendaciones
para cumplir con el objetivo de la medida.

Se entiende conveniente difundir entre investigadores e innovadores la utilidad de
esta tematica, destacdndose las potencialidades del uso de busquedas de informacion tec-
noldgica, del licenciamiento y asesoramiento relativo a otros aspectos de propiedad inte-
lectual.

En concreto esta medida propone la creaciéon de conciencia a nivel de los investiga-
dores y empresas del manejo de estas herramientas para obtener productos con valor co-
mercial, promoviendo su uso en toda investigacion cuyo objetivo final sea la obtencion de
un producto bio o nanotecnolégico.

Instituciones involucradas: DNPI, red de propiedad intelectual.
Plazo sugerido: 2011.

Indicadores sugeridos: numero de solicitudes de busqueda y niimero de asesora-
mientos realizados por afo.

Medida 12: Definicién de politicas de proactividad hacia el sector,
por parte de organismos publicos

El objetivo de esta medida es: lograr que organismos publicos realicen vinculacion
tecnolodgica entre grupos de investigacion y empresas del sector.

;Como entendemos una actitud proactiva y por qué pensamos que deben ser los or-
ganismos publicos los que tengan personal que se esfuerce en esta actitud?

En primer lugar, una actitud proactiva implica un cambio de actitud en cuanto a lo
que observamos hoy. El profesional, el funcionario a nivel publico que trabaje en estos
temas debera comprometerse con la tarea de hacer conocer lo que es bio y nanotecnologia
y sus alcances en cuanto a los beneficios que su desarrollo implica para el pais.

Luego de informarse, deberd transmitirlo. Los profesionales y funcionarios que tra-
bajen en la promocion y el financiamiento de proyectos en estas areas deberan buscar co-
nectar academia y empresas con la finalidad de que imaginen y lleven a la practica pro-
yectos de inversion para el desarrollo de las cadenas productivas del pais.
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El tema de conectar empresas e investigadores tiene relaciéon con que el funcionario y
el profesional no esperen detras del escritorio que los vengan a buscar para consultarlos y
asesorarse, sino que planteen propuestas a las empresas e investigadores, les muestren en
qué pueden acordar y cémo pueden entenderse para lograr su propio beneficio y el bene-
ficio de otros que estén implicados en el proyecto.

La proactividad significa también salir de la oficina, visitar empresas e investigadores,
involucrarse con el tema, con los proyectos, arriesgar, organizar talleres de encuentro, se-
minarios, viajar al interior del pais para informar e integrar y también para conectar al in-
terior con la capital en estas areas. Un profesional publico diferente, especializado, inquieto
y consciente de la importancia de su funcion para el desarrollo de las inversiones en bio y
nanotecnologias en el pais.

Este tipo de personal publico debera fomentarse en los ministerios, en las empresas
publicas, en otros organismos publicos, en la banca. No se debe olvidar que bio y nanotec-
nologias son transversales en la economia de un pais y pueden impulsar y dinamizar varias
areas y cadenas productivas.

También aplica la proactividad a los funcionarios que trabajan en el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, ya que las embajadas y consulados deben contar con esta misma ac-
titud de apertura para atraer nuevas inversiones desde el exterior.

Es un tema educativo, pero se puede promover desde ya, detectando el personal que
lo hace actualmente para acentuar los estimulos que tengan y para provocar una mayor
incidencia de este personal en el resto de los funcionarios publicos. También se propone
educar a nuevos funcionarios en esta tarea, contactandolos con agencias del exterior que
estan trabajando en forma proactiva y que pueden intercambiar experiencias en esta tarea
con los funcionarios uruguayos.

Esta medida pasa por designar personal que cree puentes, que realice vinculacion tec-
noldgica que permita la generacion de negocios donde la innovacién y los productos de
alto valor agregado sean el objetivo.

Instituciones involucradas: COMAP, UNASEP, CND, ANII, BROU, ministerios, empresas
publicas.

Plazo sugerido: 2010, 2011.
Indicadores sugeridos: vinculos creados por estas figuras. Un indicador mas podria

ser: numero de organismos publicos o empresas estatales que incorporen este tipo de per-
sonal a sus cuadros de funcionarios y personal técnico.
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3. Conclusiones

El conjunto de medidas presentadas en este documento constituye un verdadero
punto de partida para abordar los préoximos 10 afios asumiendo el desafio de construir un
sector bio y nanotecnoldgico que se transforme en un auténtico motor de innovacion para
nuestro pais. Ahora es el comienzo, y nuestro desafio y compromiso como grupo de tra-
bajo es lograr «hacer vivir» estas medidas y aplicarlas, identificar y anticipar posibles pro-
blemas en su ejecucion, medir cualitativa y cuantitativamente los indicadores de éxito pro-
puesto y comunicar los resultados a todos los niveles.

El trabajo demanda ahora una necesaria armonizacion y priorizacién de estas me-
didas junto con las de las otras cadenas productivas, que ya se encuentran en fases mas
avanzadas de aplicacion y puesta en marcha. Esta armonizacion debe también pasar por
una confrontacion con las realidades presupuestarias, a fin de activar las mas urgentes lo
antes posible.

Nuestro grupo de trabajo asume ahora su compromiso de transformarse en embaja-
dores de estas medidas en los diversos ambitos técnicos en los cuales trabajamos, asi como
en ser sus comunicadores y divulgadores en todo el territorio nacional, en la medida de
nuestras posibilidades.

Nuestro pais vive hoy un momento clave, que podriamos denominar como «bisagra»
en la bio y nanotecnologia que concentra numerosos desafios, desarrollos cruciales y pro-
yecciones prometedoras hacia el futuro. Uruguay comienza a posicionarse como un pais
con plataformas cientifico-tecnoldgicas con infraestructura de ultima generacién capaces
de brindar conocimiento cientifico de estandar internacional a costos muy competitivos,
pero quiza lo mas importante es que esta encarando esta apuesta de infraestructura en el
largo plazo, ya que propone una masa critica inicial de investigadores y tecnélogos for-
mados en el pais o reinsertados desde el exterior que estd siendo categorizada y ordenada
en el Sistema Nacional de Investigadores (SN1). Pero ademas empieza a jugar un rol intere-
sante como punto de entrada neutral para la insercién en el mercado regional (MERCOSUR).
El desafio que nos planteamos hoy es hacia donde potenciar el salto cualitativo y cuantita-
tivo para la bio y nanotecnologia. Nos parece cada vez mas claro que la clave para este salto
esta en la busqueda y en la identificacién de nichos biotecnoldgicos que puedan entrar en
cadenas productivas e impactar y aumentar el valor agregado en los sectores productivos
tradicionales. Por ejemplo, en la articulacion de la transversalidad y pluridisciplinariedad
del conocimiento cientifico como integrador de soluciones para que puedan verse refle-
jadas en negocios bio y nanotecnolégicos.

De la etapa de reflexion activa, que integré a diversos actores del sector, nos encon-
tramos ahora en el comienzo de una fase dindmica de accién para la puesta a punto y se-
guimiento del conjunto de medidas presentadas asi como para la comunicacién de este tra-
bajo a diferentes niveles (desde los técnicos hasta la sociedad en su conjunto).
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Participar en la insercién del Uruguay como un actor entero, valido y competitivo
en el mercado global y cambiante de las bio y nanotecnologias constituye hoy una pre-
misa indiscutible para el desarrollo de un futuro basado en la economia del conocimiento.
iSeamos parte de la aventura!
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Gabinete Productivo

Medidas para la
Cadena avicola

Medidas para el desarrollo de las Cadenas de Valor = 103



Medida 1. Promocion de instancias de dialogo entre el sector
avicolay el sector productor de granos

Fundamentacion

Dada la relevancia del maiz en la produccién avicola se hace necesario garantizar a los
avicultores la provision de insumos necesarios para alcanzar estandares internacionales de
produccion.

Si bien los productores avicolas tienen facil acceso al maiz, el precio pagado a nivel
nacional es mayor al pagado en la region. Esto se justifica en que la oferta nacional de maiz
es escasa, por lo que el precio se orienta por la paridad de importacién y no a la de expor-
tacidn, encareciéndose asi el precio interno (el precio interno de Argentina, Brasil y Para-
guay esta orientado por la equivalencia del producto exportado).

Frente a la remota posibilidad de establecer contratos a futuro en el mercado nacional
o de que los avicultores se cubran de las fluctuaciones del precio del grano a través del mer-
cado de futuro y opciones de Argentina, se propone fomentar instancias de intercambio
entre las partes. Dicha interaccidn, que podria darse en el ambito de la Mesa Avicola, per-
mitirfa alcanzar algin tipo de acuerdo de abastecimiento a un precio que satisficiese a
ambas partes. Por otro lado, ademas del acuerdo en el precio, en dicho ambito podrian
buscarse mecanismos que coordinen temas de almacenaje, dado que el avicultor requiere
la materia prima de forma gradual, mientras que el productor de maiz realiza su cosecha
zafralmente.

Plazo de implementacion: 6 meses.

Actores involucrados
Mesa Avicola, Camara Mercantil de Productos del Pais (cmpp), Cooperativas Agra-
rias Federadas (CAF).

Indicadores de evaluacion
Precio promedio del grano de maiz pagado por el productor avicola.

Medida 2. Incentivo a las exportaciones de la cadena

Fundamentacion

La relativa saturacion del mercado interno de carne avicola lleva a que el mercado
externo sea la alternativa estratégica de desarrollo del sector. Es por ello que se busca au-
mentar la produccidn de carne avicola con énfasis en su comercializacion en el exterior.

Las herramientas propuestas para alcanzar dicho objetivo van en linea con ampliar las
medidas existentes en la cadena y replicar las politicas que se aplican en otras cadenas car-
nicas. De esta forma se propone mantener la devolucion de tributos a la exportacion de los
pollos enteros frescos y congelados e incluir dentro de dicho régimen productos avicolas
con mayor valor agregado, tales como los pollos troceados, productos procesados, etcétera.
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En linea con lo que se realiza en otras cadenas cdrnicas, se busca incentivar la pro-
mocién y busqueda de nuevos mercados, asi como la inclusién de los productos avicolas
dentro de las negociaciones bilaterales de comercio.

La viabilidad de esta medida se constata con la dindmica que adquiri6 el sector ante
el ingreso de la Avicola Tres Arroyos, empresa de capitales argentinos dedicada casi exclu-
sivamente a las ventas en plaza pero con fuerte intencién de crecer en sus ventas hacia el
exterior. Por otra parte, se aprecia el interés por parte de las otras empresas productoras
de desarrollar la exportacion de pollos troceados. Asimismo, varias ventajas comparativas
como el nivel sanitario con que cuenta el pais, la oferta de granos para la fabricacion de
raciones con destino aviar, el buen nivel de conocimiento que se tiene de este tipo de pro-
duccion y las instalaciones industriales adecuadas para estos fines facilitarian un proceso
expansivo de la produccion.

Plazo de implementacion: 9 meses.

Actores involucrados

Ministerio de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de Carnes (iNac), Uru-
guay XXI, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGaP), Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM) .

Indicadores de evaluacion
Variacion de los volumenes exportados, paises destino de exportacidon, permanencia
en mercados, precio promedio de exportacion.

Medida 3. Implementacion de la trazabilidad del pollo

Fundamentacion

La consolidacion de este sector depende de la inclusion de la totalidad del proceso
productivo en el circuito formal, dado que esto conlleva a que las medidas que se imple-
menten tengan un mayor impacto y que se certifiquen para la exportaciéon todos aquellos
productos de origen avicola.

En este sentido ya se cuenta con el decreto n.° 170/004, que establece la regulacion
del sector avicola, con la institucionalidad necesaria (Unidad de Monitoreo Avicola - DI-
COSE). Sin embargo, es fundamental destinarles recursos para que dichos instrumentos se
ejecuten de forma efectiva.

Plazo de implementacion: 6 meses.
Actores involucrados
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGaPp); Instituto Nacional de Carnes

(1NAc); Direccidon General Impositiva (DGI).

Indicadores de evaluacion
Porcentaje de pollos trazados.
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Medida 4. Programa de monitoreo y control sanitario

El sector avicola cuenta con el buen estatus sanitario de su poblacién avicola como
una de sus principales fortalezas. Esa caracteristica le otorga a la cadena condiciones de
competitividad importantes, no solo en términos de su presencia en el mercado interno,
también representa un factor decisivo en relacion con los objetivos de una creciente inser-
cion en mercados externos.

Si bien la situacion sanitaria hoy en dia es adecuada, como lo demostraron los resul-
tados del proyecto piloto que llevd a cabo el MGAP con apoyo del IN14, su consolidacion re-
quiere la estructuraciéon de un programa de seguimiento y control permanente, a través de
muestreos y analisis y de un plan de contingencia a los efectos de la toma de las medidas
necesarias en el caso de la aparicion de focos.

El proyecto constituye una buena experiencia con relacion a la necesaria cooperacion
que tiene que existir entre el sector publico y el sector privado para llevar adelante acciones
de este tipo.

Plazo de implementacion: 1 afo.
Actores involucrados
Direccion de Sanidad Animal y Direccién de Laboratorios Veterinarios (DILAVE) -

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP); empresas de la industria avicola.

Indicadores de evaluacion
Numero de andlisis sanitarios realizados.
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Gabinete Productivo

Medidas para la
Cadena porcina

Medidas para el desarrollo de las Cadenas de Valor = 107



Medida 1. Mejora de la oferta nacional de cerdos

Fundamentacion

Para conseguir un crecimiento sostenido del sector, independientemente de que el
destino de los animales sea para consumo en fresco o destinado a la industrializacidn, se
hace impostergable homogeneizar el rodeo nacional de cerdos, disminuyendo la heteroge-
neidad que fuese caracteristica y que hoy, al influjo de algunos productores de avanzada,
ha ido disminuyendo.

Implementar nuevos llamados en el marco del Programa Ganadero o bien en Uru-
guay Rural permitira incorporar un mayor niumero de productores a estas nuevas tecno-
logias y practicas de manejo que significan conseguir mejores animales a un menor costo.
Por esto se considera que esta medida tendra un alto impacto sobre la cadena en su con-
junto, no solo por la mejora que generara sobre la calidad de los productos porcinos sino
porque permitird conciliar intereses entre productores e industriales.

A pesar de ello, la tarea no es del todo sencilla ya que la reconversién de ciertos pro-
ductores (en su mayoria los mas pequefos) implica su necesario cambio de mentalidad.

Plazo de implementacion: 1 afio.

Actores involucrados
Programa Ganadero y Uruguay Rural (MGAP).

Indicadores de evaluacion
Cantidad de productores que se presentan al llamado, cantidad de productores que
quedan elegidos dentro del llamado.

Medida 2. Generar mecanismos de cooperacion entre la industria
y los productores

Fundamentacion

Dentro de los problemas que se han detectado en esta cadena, se entiende como prio-
ritario que no hay una integracion adecuada entre sus distintos actores, en particular entre
los productores y los industriales. Dicha integracion es sumamente necesaria para que el
sector pueda alcanzar metas productivas que lo hagan competitivo a nivel nacional e in-
ternacional.

Paralelamente, se visualiza que existen carencias en el plano de la generacion y difu-
sién de tecnologia que estan representando una limitante importante para el desarrollo del
sector

Para alcanzar la integracion requerida es necesario crear mecanismos de cooperacion
e investigacion en donde los diferentes actores puedan interactuar y proponer medidas que
mejoren a toda la cadena. En particular se propone la creaciéon de una mesa tecnologica
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interdisciplinaria que fomente el desarrollo de nuevas investigaciones en lo que respecta
a suinotecnia y una mesa sectorial en el contexto del MGAP que promueva ambitos de co-
operacion.

Plazo de implementacion: 1 afio.

Actores involucrados

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (IN1a), Instituto Nacional de Carnes
(INAC), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (M1EM), Asociacion Uruguaya de Productores de Cerdos (aupc), repre-
sentantes de la industria.

Indicadores de evaluacion
Cantidad de proyectos generados por las mesas.

Medida 3. Promocion del consumo de carne de cerdo fresca

Fundamentacion

Una de las medidas que ha sido planteada con mayor insistencia por parte del sector
primario es el bajo consumo per capita de carne de cerdo fresca que exhibe el pais. El au-
mento del consumo de carne de cerdo, en especial de la carne en fresco, permitiria a las
empresas y a los productores ganar en escala productiva y asi mejorar la situacion de la ca-
dena a partir de un aumento de la produccidn nacional A su vez, en reuniones mantenidas
con INAC se recoge la idea de que para revertir esta situacién es necesario educar tanto al
consumidor como a los carniceros.

En lo que refiere al consumidor, se propone instrumentar campanas publicitarias que
promocionen el consumo de carne de cerdo mostrando sus atributos.

Por otra parte, se pretende capacitar a los carniceros para que presenten los cortes de
cerdo en forma similar a como se realizan en Australia. De esta forma el consumo es mas
practico y el rendimiento de las canales es mayor.

Plazo de implementacion: 1 afio.

Actores involucrados

Instituto Nacional de Carnes (INAC), Asociacién Uruguaya de Productores de Cerdos
(auprc), Union de Vendedores de Carne (uvc).

Indicadores de evaluacion

Cantidad de carniceros capacitados, aumento del consumo per capita y recursos des-
tinados a la promocion del consumo de carne porcina.
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Medida 4. Estandarizacion y reglamentacion de productos
chacinados

Fundamentacion

Otra medida que se entiende prioritaria es la de dar al consumidor certezas acerca del
producto que esta consumiendo, por ello se propone, por un lado, la estandarizacién y re-
glamentacidn que regulan la tipicidad y calidad de algunos fiambres (jamones y paletas) y,
por otro, la difusion a los consumidores de dichas reglamentaciones. Esto va en el sentido
de darle credibilidad a la oferta y de establecer reglas claras de juego. De esta manera, la es-
tandarizacion de los productos evita que las empresas compitan a partir de una disminu-
cién de los estandares de calidad, o sea que disminuyan costos a partir de la utilizacién de
insumos de menor calidad o no dptimos para la produccion.

En lo que refiere a esta medida se verifica que en la actualidad existe una norma (de-
creto 2274/2008) donde se definen los productos chacinados y se establece cuando un pro-
ducto puede llevar la denominacién de jamén y cuando no. Al existir ya antecedentes en
este sentido, parece légico seguir recorriendo los mismos procesos para avanzar en estos
temas, que permitan definir la composicion del resto de los chacinados.

En este caso, la principal dificultad radica en el contralor del cumplimiento por parte
de las empresas de los estandares establecidos, lo cual implica mayores esfuerzos de parte
de los organismos involucrados.

Plazo de implementacion: 6 meses.

Actores involucrados

Intendencias, Instituto Nacional de Carnes (INAC), Ministerio de Salud Publica (msp),
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

Indicadores de evaluacion

Cantidad de productos catalogados y cantidad de inspectores dedicados a la tarea de
control.
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Gabinete Productivo

Medidas para la
Cadena citricola
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1. Introduccion

Teniendo en cuenta la reducida escala a nivel internacional de la produccién nacional
de fruta citrica en fresco, asi como su distribucidn al interior de las empresas —con buena
parte concentrada en pocos—, es necesario trabajar de forma de alcanzar una produccién
sustentable y rentable que permita mantener e incrementar la realizacién en el mercado
externo.

Para ello se deben tener presentes las asimetrias que enfrentan los productores pe-
queios y medianos, y la necesidad de avanzar en remover cuellos de botella, de forma de
poder apropiar cada vez mas valor y no perder negocios. Es imprescindible el logro de una
provision no discontinuada, en las variedades y en los momentos demandados, incorpo-
rando las buenas practicas agricolas (GAPs) y con un mecanismo de trazabilidad que su-
pervise todo el proceso productivo y comercial. Por otra parte, se hace hincapié en la nece-
sidad de contar con un plus generado sobre la base del servicio que se provee junto al fruto:
ofreciendo calidad y eficiencia en ese no transable prestado.

Se han trazado objetivos de corto, medio y largo plazo, todos ellos consensuados entre
distintos actores del sector. En el plazo mas breve, la meta propuesta es la inscripcion y ho-
mogeneizacion de los lotes de cultivo de cara a la exportacion. Concomitante a lo anterior,
seguir avanzando en mejoras de productividad y en el alza del ratio exportaciones/produc-
cion, diagramados para un mediano plazo. Finalmente, el objetivo mas ambicioso incluye
una reconversion varietal de los predios.

En lo que refiere a mercados, se destacan algunos potenciales y su expansion. Brasil es
visualizado como comprador de fruta de alta calidad —en particular dirigida a segmentos
de medio y alto poder adquisitivo—, dado que el fuerte del pais nortefio es la produccién
de fruta para jugo. Otros destinos destacables a fortalecer son la Unién Europea, Rusia,
Asia, Estados Unidos y el mundo arabe.

Para poder estar en condiciones de efectuar este salto cualitativo con acceso sostenido
al mercado internacional de la mayor parte de los productores, es preciso determinar los
tipos de asociaciones adecuados en cada caso, como realizar el registro de marcas comer-
ciales, la obtencién de licencias, derechos y sus limitaciones. Esto sera un tema a ser estu-
diado a futuro.

En este sentido han sido planteadas varias propuestas de forma de avanzar hacia estos
objetivos:
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Medida 1. Mejoras en la institucionalidad, vis a vis mejor
coordinacion y rapidez en el intercambio entre
instituciones vinculadas y claves del sector

Objetivo: Dotar al sector y sus actores de una institucionalidad fuerte, con linea-
mientos claros respecto al futuro de la citricultura nacional, y al logro de su desarrollo a
mediano y largo plazo. Para ello, se propone la sustitucién de la actual Comisién Hono-
raria por otro actor, no honorario, profesional, con representacion de los distintos grupos
vinculados a la citricultura. Ellos serdn encargados de realizar la planificacion estratégica,
dentro de la que se enmarcan la forma de llevar adelante —y el alcance exacto— de las si-
guientes medidas propuestas.

Durante el tiempo de conformacién de la nueva institucionalidad definitiva, operara
un grupo gestor del plan estratégico (en adelante GGPE), avanzando en estas tematicas. El
objetivo es llegar a formar parte de la ley de Presupuesto del afio 2010.

Actores involucrados: MGAP, INIA, LATU, MIEM, MEF, camaras empresariales, sindi-
catos, UDELAR, INASE, GGPE, entre otros.

Plazo de realizaciéon: Marzo 2010, conformacion del GGPE (en ejecucién) y una pro-
puesta de plan para discusion.

Lanzamiento del plan: seis meses aproximadamente luego de dicha fecha.

Medida 2. Implementar el programa de mejora y seleccién vegetal

Objetivo: Avanzar hacia los objetivos de saneamiento de material vegetal, asi como el
incremento de la productividad que este conlleva.

Es importante destacar la necesidad de contar con recursos humanos calificados y de
la generacion de normas en este sentido.

Actores involucrados: MGAP (autoridades decision), INIA (responsable), INASE, MGAP,
CHNPC (articulaciéon) DGSSA-DPA - Proteccion Vegetal (auditoria de procesos).

Plazo de realizacion: Es de destacar que esta medida ya estd en proceso de avance (ya

se comenzo el saneamiento del material disponible en el pais), y se estima que demandara
tres anos.
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Medida 3. Fortalecimiento con recursos humanos y de
capacitacion a sus funcionarios a la Organizacion
Nacional de Proteccion Fitosanitaria

Objetivo: Fortalecer a este organismo a la hora de realizar acciones y negociaciones
para la apertura de mercados para la citricultura. Para ello es necesaria la capacitacion y re-
forzamiento de plantilla de funcionarios.

Actores involucrados: MGAP, MEF, MRREE, Grupo Gestor de Plan Estratégico, entre
otros.

Plazo de realizacion: inmediato.

Medida 4. Implantar un sistema de certificacidon y sanidad de
material vegetal, asi como para el control de la actividad
de los viveros

Objetivo: Proteger el material vegetal, garantizar este bien publico, que cumpla con
todos los requisitos, que evite no perder mercados y acceder a nuevos, asi como que pro-
teja al sistema de eventuales decisiones unilaterales que generen eventuales interacciones
entre plantas que pongan en riesgo las ya existentes. El proceso de homogeneizacion de
materiales que se genera se debe basar en una politica de viveros, su registro y habilitacion.

En este caso, y en coincidencia con lo mencionado en la medida 3, son necesarios per-
sonal y normativa que acompaiien el devenir productivo internacional, asi como una poli-
tica de incentivo —apoyo— a los viveristas y a los productores para incorporar eficazmente
los cambios propuestos en la nueva normativa.

Actores involucrados: MGAP, INIA, INASE, GGPE, sector privado (incluyendo vivie-
ristas) entre otros.

Plazo de inicio: 1 afio.
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Medida 5. Determinacion de un facilitador de material vegetal,
de forma de alcanzar escala a la hora de negociar
con las figuras externas la obtencién de licencias

Objetivo: En la medida de la reducida dimension del pais, y en particular de la oferta
exportable citrica actual —y atn la potencial— en el ambito del mercado internacional,
es que es dificil establecer negociaciones de licencias para producir y comerciar estos pro-
ductos. De no poder acceder a ellas, se genera una exclusion que sera incremental en el fu-
turo, dado que el negocio tiende a utilizar cada vez mas este tipo de mecanismos. Es por
ello que se propone que estas negociaciones se realicen de forma centralizada por parte de
Uruguay. Esto también permitiria que no se generasen nuevos poderes de mercado a nivel
local, con la posibilidad de exclusion de algunos productores.

Actores involucrados: MGAP, GGPE, INIA, INASE.

Plazo de realizacion: Largo plazo.

Medida 6. Creacion de normas de calidad
y buenas practicas «Uruguay»

Objetivo: Con el objeto de tener un mayor resguardo frente a los siempre crecientes
requisitos solicitados por los grandes operadores comerciales internacionales de citricos,
muchas veces sin un sentido claro, es que se visualiza como estrategia de proteccién, de
generacion de mayor reputacion pais y de garantias, la construccién de un paquete de
normas relativas a calidad y buenas practicas que sea cumplido por toda la produccién na-
cional, y que logre ser reconocido en el mercado externo.

Actores involucrados: sector privado, INIA, INASE, MGAP, GGPE, nueva instituciona-
lidad a crearse, entre otros.

Plazo de realizacion: Largo plazo.
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Medida 7. Consolidar a un laboratorio del Uruguay —LATU—
para analisis certificados

Objetivo: LATU cuenta con recursos y personal capacitado para llevar adelante los
ensayos y pruebas que el sector citricola pueda demandar. Se estd avanzando en un inter-
cambio con los actores privados de forma de determinar qué tipo de andlisis necesitan rea-
lizar y son de interés para que el LATU se certifique internacionalmente. Cuestiones como
la definicion de costos del servicio deberan ser acordadas.

Actores involucrados: MGAP, GGPE, LATU, camaras privadas, entre otros.

Plazo de realizacion: En avance.

Medida 8. Implementacidn de plan nacional y
regional de control de ceratitis y anastrefa.

Objetivo: En el marco de la estrategia ya mencionada de mantener y ampliar los mer-
cados, de la mano de lograr las certificaciones mas inclusivas posibles, es que se identifica
como prioritaria la diagramacion de una estrategia conjunta para controlar plagas que se
han acentuado en nuestro territorio, dada la introduccién de nuevos cultivos y de condi-
ciones climaticas favorables.

Actores involucrados: MGAP, DGSA, CHNPC, INIA, Facultad de Agronomia, camaras
empresariales, intendencias (Salto y Paysandu), autoridades sanitarias MERCOSUR, entre

otros.

Plazo de realizacion: En avance.

Medida 9. Plan para la prevencion del His,
con énfasis en informacion y vigilancia

Objetivo: Dada la existencia de esta enfermedad en Brasil, se plantea no solo la nece-
sidad de tener una estrategia nacional sobre este tema —contar con un plan especifico de
vigilancia y capacitacion nacional para la prevencion del HLB- sino de darle prioridad en el
marco del MERCOSUR para poder coordinar con los paises vecinos.

Actores involucrados: MGAP (autoridades y organismos competentes).

Plazo de realizacion: Tema prioritario a atender por las autoridades del MGAP.
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Medida 10. Implementacion de mecanismos de extension agricola

Objetivo: Lograr que la investigacion, sus avances y recomendaciones puedan ser
realmente implementadas por el universo productivo, dentro de lalégica de una investiga-
cidn al servicio de la produccion, con asesoramiento para la superacion de inconvenientes
que hoy delata la ausencia de un puente entre la investigacion y la produccién del pequefio
productor en particular:

* Una de las formas sugeridas por el consultor (ingeniero Machancoses) refiere a un

estudio costo-beneficio —y factibilidad— para poder hacerlo de manera virtual
(por la web), con instancias de encuentro en foros con determinada periodicidad
a evaluar. De esta forma, si bien habria técnicos a disposicion de los productores,
seria en un reducido niimero y aportando para resolver situaciones que requieran
de su presencia fisica.

Actores involucrados: MGAP, INIA, nueva institucionalidad, camaras empresariales,
trabajadores, entre otros.

Plazo de realizacion: A partir de disponer de nueva institucionalidad.

Medida 11. Desarrollo de seguros agrarios

Objetivo: Dar cierto respaldo a quienes inviertan en el sector, o mejorar el atractivo
para que nuevos productores apuesten por él. Para ello es necesario avanzar en el diagnds-
tico de las necesidades y generacion de propuestas.

Actores involucrados: BSE, MGAP, GGPE, entre otros.

Plazo de realizacion: En avance mediano plazo.

Medida 12. Reforzamiento de opciones de financiamiento
al sector citricola.

Objetivo: Estudiar e implementar lineas de financiamiento acordes al sector y su rea-
lidad, con contrapartidas para llevar adelante la reconversion de la produccion.

Actores involucrados: BROU, MGAP, MIEM, GGPE, otros organismos de financiamiento
y sector privado entre otros.

Plazo de realizacion: A partir de contar con el plan estratégico.
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Medida 13. Avance en la produccion organica.

Objetivo: Aprovechar este nicho de mercado, que significa un avance hacia el valor
agregado.

Para ello es necesario proceder en:

+ facilitacién de insumos —estudio y superacién de restricciones a su importacion
mediante modernizacion en la normativa vigente en la materia—,

+ formacion de recursos,

* implementacién de protocolos

Actores involucrados: MGAP, INIA, DGSSA, GGPE, entre otros.

Plazo de realizacion: Mediano/largo plazo. Requiere del andamiento de muchas de
las medidas ya mencionadas anteriormente.

Medida 14. Presencia permanente del rubro
en ambitos de negociacidn

Objetivo: En los ultimos tiempos, el sector ha sido incorporado a algunas de las
agendas de negociaciones comerciales de Uruguay. Se debe seguir en este camino para ac-
ceder a nuevos mercados y ampliar los existentes.

Actores involucrados: mGaP (Asuntos Internacionales, DGSSA, CHNPC), MRREE,
GGPE, camaras empresariales, entre otros.

Plazo de realizacion: en ejecucion.

Medida 15. Capacitacion de trabajadores y
modernizacion en la gestion de recursos humanos

Objetivo: Mejorar el relacionamiento entre los involucrados. Si bien se ha avanzado
en los derechos laborales rurales, con mejoras salariales, se necesita seguir trabajando en
estos temas. En un sector donde la conflictividad en los tltimos tiempos ha descendido, se
deben promover formas de incrementar la productividad del trabajo, mejorando la capaci-
tacion de los cuadros, reduciendo tiempos muertos, ausentismos, entre otros. Se requiere
un ambito para la discusion de estos temas. Otro tema a resolver es el del trabajo zafral y
la inestabilidad laboral y sus consecuencias para trabajadores y empresas (seguro de paro).
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Actores involucrados: MEVIR, MTSS, INEFOP, UDELAR, intendencias, sindicatos de tra-
bajadores, cimaras empresariales.

Plazo de realizacion: A partir de mayo de 2010.

Medida 16. Elaborar una propuesta
para seguro de paro de trabajadores rurales zafrales

Objetivo: Resolver la problematica que se genera todos los afios para los trabajadores
y para las empresas cuando termina la cosecha. Se propone generar un ambito tripartito
para analizar una propuesta viable.

Actores involucrados: MTss., MGAP, cdmaras empresariales y sindicatos de trabaja-
dores.

Plazo de realizacion: A partir de marzo de 2010.

Medida 17. Fortalecimiento del Observatorio
de Inteligencia Competitiva

Objetivo: En la o6rbita del LaTU funciona el Observatorio de Inteligencia Competi-
tiva, financiado y planeado por pAcPYMESs (Cluster Citricola). Se identifica como necesario:
+ divulgar su existencia y entrenar a los usuarios para su utilizacion éptima a través
de talleres y otros instrumentos,
incorporar nuevas fuentes de informacion (en particular en lo referente a la parte
comercial).

Actores involucrados: INIA, LATU, URUGUAY XXI, MGAP, MIEM, sector privado.

Plazo de realizacion: Ya se esta implementando. Quedara operativo a partir de enero
de 2010.
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Medida 1. Impulsar el desarrollo de tecnologias para el
afinamiento de las fibras de lana, ya sea mediante
mejoramiento genético o bioprocesos

Descripcion de la medida

Actualmente el 85 % de la lana producida en Uruguay es de micronaje medio (finura
medida en micras) y solo el 14 % es de Merino Australiano con un micronaje fino. Esto se
explica en parte por la motivacion de los productores de aferrarse a razas doble propdsito:
lana y carne, como la Corriedale. Las tendencias actuales del mercado muestran una mayor
demanda de lana con micronaje fino. Es por esto que se propone impulsar el desarrollo de
tecnologias para el afinamiento de las fibras de lana, ya sea mediante mejoramiento gené-
tico o bioprocesos.

Estado de la medida: Consideramos que puede ser implementada en un mediano
plazo.

Medida 2. Fortalecimiento de la produccion ovina de doble
propdsito como estimulo al incremento del rodeo

Descripcion de la medida

En la actualidad la explotacion ovina no es visualizada como una actividad de alta
rentabilidad y esto se traduce anualmente en una reduccion del stock de ovinos, con la con-
secuente disminucion en la disponibilidad de materia prima local para la industria.

En este marco, una de las principales restricciones que se identifica es la incertidumbre
en el valor de la oveja que se descarta de la cria para ser engordada y las dificultades en su
colocacion, de forma de recomponer el ciclo.

En este sentido, la experiencia del estimulo al consumo de carne ovina en el norte del
pais se visualiza como una posible medida.

Estado de la medida: Es muy relevante, consideramos que puede ser implementada
en un mediano plazo.
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Medida 3. Subvencionar el sector de la vestimenta de forma
de mejorar el modelo productivo y promover el
mantenimiento del empleo calificado

Descripciéon de la medida

Con la emergencia de nuevos actores a nivel internacional, el sector de la vestimenta
ha visto disminuida su competitividad con la imposibilidad de incrementar sus salarios.
Los bajos salarios han implicado, entre otras cosas, pérdida de empleo calificado en el caso
de las empresas formales.

Actualmente solo estan funcionando aquellas empresas que lograron reconvertirse
para competir en un mercado regional e internacional mas exigente en calidad, costos e in-
novacion tecnoldgica. En el pais, estas empresas compiten en un entorno de alta informa-
lidad e ingreso masivo de productos importados.

Estado de la medida: En proceso de implementacion. Esta a estudio del MEF la ver-
sion final de su proyecto de ley.

Medida 4. Disminuir el empleo precario, regularizando la situacion
del trabajador a domicilio

Descripcion de la medida

Actualmente existe en la cadena un mercado paralelo de trabajadores a domicilio des-
protegidos de los beneficios de la seguridad social, que estan sujetos a las condiciones im-
puestas por las empresas que los contratan en forma zafral y soportan altos niveles de in-
seguridad en los ingresos previstos. La propuesta apunta a definir nuevos parametros del
trabajo a domicilio, acordes a la realidad actual del sector, que permitan regular el trabajo a
facon, al que se recurre tanto por empresas productoras como comerciales, de forma zafral.

Estado de la medida: En proceso de implementacion. Esté a estudio del MEF la ver-
sién final de su proyecto de ley.

Medida 5. Incrementar el adelanto de IrRAE para las importaciones
de vestimenta

Descripcién de la medida

El decreto n.c 788/008, del 22 de diciembre de 2008, fij6 un anticipo del 4 % en la
importacion de bienes de consumo. Considerando conveniente adecuar dicho porcentaje
en el caso de las importaciones de bienes cuya comercializacién en el mercado interno se

=123



caracterice por la existencia de margenes elevados de rentabilidad, se propuso un incre-
mento del porcentaje de dicho anticipo de hasta el 8 % para determinados items de la ca-
dena textil-vestimenta.

Estado de la medida: Implementada. Decreto N° 230/009, del 19 de mayo de 2009.

Medida 6. Incrementar la tasa de devolucion de impuestos,
aplicables a las exportaciones de los productos que
incorporen valor agregado en la cadena

Descripciéon de la medida

Considerando que la recesiéon mundial ha impactado desfavorablemente en la cadena,
dificultando el acceso de los productos uruguayos a los mercados internacionales, se con-
sider6 conveniente adecuar el régimen de devolucién de impuestos aplicado a las exporta-
ciones de determinados items de la cadena textil-vestimenta, privilegiando a aquellos que
agregan valor a las materias primas en su estado natural.

Estado de la medida: Implementada. Decreto N° 389/009, del 20 de agosto de 2009.

Medida 7. Privilegiar a los productos uruguayos
en el ambito de las compras publicas

Descripciéon de la medida

Laley n.c 18362, del 6 de octubre de 2008, crea el Programa de Contratacién Publica
para el Desarrollo, en cuyo marco podran emplearse regimenes y procedimientos de con-
tratacion especiales, adecuados a los objetivos de desarrollar proveedores nacionales, en
particular micro, pequefas y medianas empresas y pequefios productores agropecuarios y
de estimular el desarrollo cientifico-tecnolégico y la innovacién.

En cada ejercicio, hasta el 10 % (diez por ciento) del monto total de las contrataciones
y adquisiciones de bienes, servicios y obras publicas, realizadas en el ejercicio anterior por
los organismos mencionados en el articulo 451 de la ley n.° 15903, del 10 de noviembre de
1987, y los organismos paraestatales, seran realizadas segtin los términos establecidos en el
Programa de Contratacidon Publica para el Desarrollo. Asimismo, las adquisiciones y con-
trataciones realizadas bajo este programa por un organismo particular no podran superar
el 20 % (veinte por ciento) del total de adquisiciones y contrataciones realizadas por ese
mismo organismo en cada ejercicio.

En el marco del programa podran emplearse, entre otros instrumentos, margenes de
preferencia en el precio y mecanismos de reserva de mercado, en favor de productores y
proveedores nacionales.

124 =



Posteriormente, el decreto n.° 329/009, del 13 de julio de 2009, crea el grupo encar-
gado de elaborar y elevar al Poder Ejecutivo una propuesta de reglamentacion e imple-
mentacion de este subprograma. La propuesta es privilegiar, mediante esta normativa, a los
productores y proveedores nacionales, de forma de estimular su participacién y aumentar
su capacidad de competencia ante productos importados.

Estado de la medida: En proceso de implementacion. Se estd trabajando para obtener
su vigencia durante este afio.

Medida 8. Extender las condiciones preferenciales de la
prefinanciacion de exportaciones aplicadas a la cadena

Descripciéon de la medida

La circular 1972 del Banco Central del Uruguay, con fecha 8 de junio de 2007, agrego
al régimen general un régimen pyme, dando un incentivo adicional para aquellas empresas
que exportan menos de USD 5 millones anuales. Posteriormente, la circular 1994, del 27 de
junio de 2008, extiende este régimen preferencial a determinadas posiciones arancelarias
de la cadena textil-vestimenta.

Considerando que la recesion mundial ha impactado desfavorablemente en la cadena,
dificultando el acceso de los productos uruguayos a los mercados internacionales, se con-
sider6 conveniente, mediante disposicidn circunstancial, extender estas condiciones prefe-
renciales de prefinanciacion de exportaciones hasta diciembre de 2009.

Estado de la medida: Implementada. Circular n.° 2011 del Banco Central del Uru-
guay, 23 de diciembre de 2008.

Medida 9. Extender el plazo para efectivizar la prefinanciacion de
exportaciones aplicada a la cadena

Descripcion de la medida

La crisis internacional impact6 negativamente en la cadena, en particular provocando
dificultades en la demanda. En el sector privado se detectd la necesidad de contar con
plazos adicionales para efectivizar sus operaciones vigentes, evitando las multas corres-
pondientes.

Estado de la medida: Implementada. Circular n.° 2041 del Banco Central del Uru-
guay, 6 de noviembre de 2009.
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Medida 10. Rebaja de tarifas en el puerto

Descripcion de la medida

Frente a las dificultades originadas en la cadena, producto de la disminucién en los
valores FOB de exportacion, en el sector privado se solicité una adecuacion de las tarifas de
exportacion que se aplica a la mercaderia embarcada por parte de la Asociacién Nacional
de Puertos.

Estado de la medida: Implementada. Resolucion Directorio de ANP, n.° 574/3505, 1.°
de setiembre de 2009.

Medida 11. Potenciar las aplicaciones de lanolina

Descripcion de la medida

Los principales productos «directos» son lanolina anhidra usp de uso de farmacéutica
y cosmética (desodorizada sin pesticidas, bajo peréxido), lanolina de uso general (se utiliza
en preparaciones veterinarias y en el proceso de curtido de cueros y pieles finas) y lanolina
industrial (tintas, soluciones humectantes, nutrientes, etc.).

La propuesta se fundamenta en la decision tomada en el sGT n.° 7 - «Industria» de
comenzar a trabajar en la nueva cadena productiva: Higiene, Perfumeria y Tocador en el
MERCOSUR y pendiente de definicion la creacion de su foro de competitividad. En este sen-
tido, se considera oportuno potenciar los derivados de este insumo, contribuyendo al agre-
gado de valor de la cadena.

Estado de la medida: Consideramos que puede ser estudiada, para implementarse en
un mediano plazo.

Medida 12. Incentivos a nuevas aplicaciones de la fibra de lana

Descripciéon de la medida

La fabricacion de fieltros puede realizarse mediante procesos industriales, semiin-
dustriales o artesanales. En Uruguay se realizan artesanalmente, el fieltro es hecho com-
pletamente a mano y con materia prima nacional. Trabajan en forma conjunta artesanos y
disefiadores confeccionando: gorros, chales, collares, sombreros, carteras, etcétera. Actual-
mente, se estdn especializando y experimentan para crear nuevos productos.

La propuesta es incentivar la aplicacién de nuestra materia nacional, generando un
producto con valor agregado y con potencialidad de ser comercializado a nivel nacional y
regional.
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GABINETE PRODUCTIVO

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY



Medidas para el desarrollo
de las Cadenas de Valor

El Gabinete Productivo constituido en junio del afno 2008 definié realizar
el estudio de la estructura productiva del pais con un enfoque de cadenas
de valor. El trabajo se organizo en tres fases. En la primera se realizé una
descripcion de la estructura de las cadenas seleccionadas, su dinamica y
desempefio y el entorno internacional en que operaban. Se analizaron sus
potencialidades y sus restricciones para aumentar la produccion y agregar-
le valor. En la segunda fase se hizo una priorizacién de las potencialidades
y descripciones existentes en funcidn de los objetivos estratégicos de cada
cadena y una lista preliminar de las medidas necesarias para levantar las
restricciones y explotar las potencialidades. Finalmente en la tercera fase se
seleccionaron las principales medidas a impulsar en cada una de las cade-
nas analizadas. La primera fase de los trabajos fue publicados en “Cadenas
de Valor I” (2009) y “Cadenas de Valor II” (2010).

En este libro se recogen los trabajos realizados en la tercera fase de las 13
cadenas analizadas, es decir, de las medidas necesarias para su potencia-
cion. Hay medidas de distinto contenido como fiscal, educativo, institucio-
nal de dambito nacional, departamental, etc. Asimismo se indica el horizon-
te temporal en que se espera su concrecion. Con este trabajo se completa
el trabajo y se deja claro que no se buscé realizar un nuevo diagnoéstico
ni un trabajo meramente académico sino contribuir a la conformacién de
una politica industrial, que requiere una actualizacién permanente y que
tiene por objetivo conformar una estructura productiva sostenible en el
largo plazo que contribuya al desarrollo nacional, mejore el ingreso de los
trabajadores y las condiciones de vida de la poblacion.
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