DAS CIDADES | s

coLecio CADERNOS TECNICOS DE
REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAO
DE INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

VOLUME 4

Estudo de

Impacto de
Vizinhanca



MINISTERIO DAS CIDADES

Ministro de Estado
Bruno Araujo

Secretario Executivo - Substituto
Marco Aurélio de Queiroz Campos

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano - Substituta e
Diretora do Departamento de Planejamento e Gestdo Urbana - DPGU
Diana Meirelles da Motta

Equipe Técnica DPGU

Alice Carvalho

Ana Paula Bruno

Carolina Baima Cavalcanti
Fernanda Ludmila Elias Barbosa
Ingrid Zwicker

Leticia Miguel Teixeira

Luciana Gill Barbosa

Tatiane Araudjo

Viviane Silveira Amaral

UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Organizacao
Benny Schvarsberg

Equipe de elaboracdo do Caderno
Benny Schvarsberg

GiselleChalub Martins

Luana Miranda Esper Kallas (FAV/IUFG)

Diagramacéao
Juan Carlos Guillén Salas
Luana Miranda Esper Kallas

Revisao
Juan Carlos Guillén Salas
Luana Miranda Esper Kallas

Fotografia capa e contracapaVista de Brasilia desde a Torre Digital
Juan Carlos Guillén Salas



coLEchko CADERNOS TECNICOS DE
REGULAMENTACAO E IMPLEMENTACAO

DE INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

VOLUME 4

Estudo de

lmpacto de
Vizinhanca



COLABORADORES DA OFICINA NACIONAL DE SUBSIDIOS PARA ELABORACAO DO CADERNO TECNICO
(30 e 31 de agosto de 2011, Brasilia/DF)

Benny SchvasbergFaculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU), Universidade Nacional de Brasilia (UnB),
Coordenador do Caderno Técnico de EIV

Carolina Baima CavalcantDepartamento de Politicas de Acessibilidade e Planejamento Urbano (DEAP),
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU), Ministério das Cidades.

Claudia Virginia Cabral de Souzarefeitura de S&o Bernardo do Campo

Cléo Alves Pinto de OliveiraDEAP/SNAPU, Ministério das Cidades

Gilson Bergo¢ Universidade Estadual de Londrina

Giselle Chalub MartinsFAU/UnB, Equipe Caderno Técnico EIV.

Janaina Marques Convidada/UnB

Juan Carlos Guillén SalaBAU/UnB, Equipe Caderno Técnico EIV

Livia Monteiro- Prefeitura de Belo Horizonte

Leticia Miguel Teixeira DEAP/SNAPU, Ministério das Cidades.

Luana Miranda Esper KallasAV/UFG , Equipe Caderno Técnico EIV

Marly Santos Convidada

Ricardo BaseggibGoverno do Distrito Federal

Yuri Rafael Della GiustinaDEAP/SNAPU, Ministério das Cidades.

COLABORADORES ENTREVISTADOS:

Reinaldo Alfredo Caetano BasccherBrefeitura de Santo André
Belmiro dos Santos Rodrigues NetoPrefeitura de Santo André

©2017 Ministériodas Cidades

E totalmente proibida a reproducéo total ou parcial deste material sem a prévia autorizacdo do
Ministério das Cidades

Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicacéao - CIP

Schvarsberg, Benny; Martins, Giselle C.; Cavalcanti,Carolina B. (org.)

Estudo de Impacto de Vizinhanca: Caderno Técnico de Regemhaatio e
Implementacdo/ Benny Schvasrberg, Martins, Giselle C., Kallas, Luana M. E.; Cavalcanti,
Carolina B.; Teixeira, LeticiaM.. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2016.

4 vol. Colecao Cadernos Técnicos de Regulamentacao e Implementacao de Instrumentos
do Estatuto da Cidade.

98p. Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos, Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades e Universidade de Brasilia.

ISBN: 978-85-7958-062-8

1. Estudo de Impacto de Vizinhaca. 2. Impactos urbanos. 3. Gestéo urbana. 4.Estatuto da
Cidade 5.Politica urbana 6.Administracdo Publica.7.Schvasrberg, Benny. 9. Martins, Giselle C.
10. Cavalcanti, CarolinaB.

CDD - xxx




APRESENTACAO

Aproducal o do espago urbano e$ um processo constante e que traz conseque’ ncias paraas
relacol es socioculturais, econd'micas e pol#$ticas. Alguns empreendimentos e atividades
interferem na dina'mica urbana impactando a qualidade de vida dos moradores e
cidadal os, sendo assim o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) se apresenta como um
instrumento necessa$rio e fundamental para o desenvolvimento sustenta$vel das cidades.

Dentre os demais instrumentos preconizados pelo Estatuto da Cidade que buscam
garantir a justa distribuical o dos 0'nus e benef#$cios da urbanizaca! o, o EIV se destaca por
atuar de maneira preventiva, vislumbrando a harmonia entre os interesses particulares

e o0 interesse da coletividade. Enquanto instrumento de gestalo urbana municipal,
funciona como uma ferramenta de apoio ao processo de licenciamento urban#$stico,
complementando o regramento de parcelamento, uso e ocupacal o do solo.

No entanto, apesar de suas potencialidades, sal o inud meros os desafios enfrentados pelos
munic#$pios brasileiros para a implementacal o do instrumento. Lidar com interesses
difusos, instituir uma gestal o democra$tica e transparente envolvendo os diversos atores
interessados no processo: sociedade civil e empreendedores, bem como procederauma
ana$lise apurada da relagal o risco/benef#$cio, estal o entre os desafios enfrentados pelos
gestores pu$ blicos paraajustaaplicacal o doinstrumento.

Comamissal o de apoiar o planejamento urbano dos munic#$pios e consolidar a pol#$ticade
ampliagal o de acesso a terra urbanizada, o Ministe$rio das Cidades tem envidado esforgos
para auxiliar os munic#$pios no desenvolvimento de uma pol#$tica urbana mais equa’nime,
nos moldes preconizados pelo Estatuto da Cidade. Reconhecendo a heterogeneidade das
cidades brasileiras, bem com a multiplicidade de escalas, paisagens e dina'micas urbanas
gue envolvem a utilizacalo desse instrumento, esse Caderno Te$cnico nalo pretende
estabelecer um modelo u$ nico de aplicagal o do EIV, mas sim oferecer um conjunto de
indicagol es e recomendacoles sobre 0s mais importantes e usuais aspectos de sua
implementacal 0. Espera-se, dessa forma, ajudar os munic#$pios estimulando a utilizacal o
do instrumento de forma adequada e compat#$vel com sua realidade, contribuindo,
assim, paraaqualificacal o da gestal o publicamunicipal.

Bruno Araujo
Ministro das Cidades
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Caderno Técnico de Regulamentagédo e Implementagéo

INTRODUCAO

Este Caderno Te$cnico tratado 'Estudo de Impacto de Vizinhai¢glV), instrumento da
pol#iea urbana municipal, institu#® pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257, de
10dejulhode 2001.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga baseia-se no priff#o da distribuicalo dos ¢hus e
beneft$os da urbanizac#®, funcionando com um instrumento de gestl complementar
ao regramento ordingfio de parcelamento, uso e ocupada do solo, no processo de
licenciamento urbar#ico , o EIV possibilita a avaliach pre$ia das consequiéacias da
instalacd de empreendimentos de grande impacto em suaséaas vizinhas, garantindo
a possibilidade de minimizar os impactos indesejados e favorecer impactos positivos
paracoletividade.

Qualquer atividade de porte mais expressivo desenvolvida em umagaa urbana gera
impactos nas suas imediacgles. Alguns empreendimentos e atividades, no entanto,
interferem na dinamica urbana de tal maneira que as normas de uso e ocupalgalo solo
nao sdo suficientes para evitar os conflitos decorrentes de sua implantagdo.
Dependendo de sua dimenda e carder, essas interferéhcias podem impactar a
qualidade de vida dos moradores e usu#ios da vizinhanga. Isso acontece quando
geram, por exemplo, uma sobrecarga na infraestrutura urbaa instalada, nos
equipamentos ou nos servigcos p®licos existentes, causando incomodidades como
aumento do trefego, barulho ou alteracdes microclimeficas, ou ainda promovendo
mudancas significativas no valor da terra ou na paisagem laa. Para evitar tais
problemas, esses empreendimentos e atividades podem ser ¢#io de avaliacd
especfitano momento do seu licenciamento urbaico, atrave do EIV.

Com ointuito de estimular o uso qualificado do instrumento para o desenvolvimento de
uma pokga urbana mais equaime, nos moldes preconizados pelo Estatuto da Cidade,
este Caderno descreve os elementos e contdlos necess#ios para a utilizagdo do EIV
tanto como ferramenta para promocd de uma gestd urbana municipal eficaz e
transparente, quanto para qualificac® de projetos urbanos e arquitetdhicos, tendo
comoreferéhcia aexperiehcia brasileirarecente.

Assim, sd exploradas as distintas formas de regulamentada e aplicac®; a
caracterizacd dos empreendimentos e atividades sujeitas ao EIV; os tipos de impactos
e as medidas mitigadoras, considerades, alertas e recomendades, acercado porte e da
localizagd, dentre outros conteulos a serem analisados na ocastda elaboragd do
EIV. S explorados tambén aspectos relacionados aos procedimentos administrativos
de elaboracd, andise e aprovac# do EIV, bem como 0 acompanhamento das medidas
mitigato$ias propostas e seu condicionamento para a aprovadae licenciamento dos
empreendimentos e atividades.

O Caderno T&nico est&éestruturado em quatro partes. A primeira trata da
caracterizacd geral do instrumento, contendo conceitos, antecedentes, fundamentos e
marcos legais do EIV. A segunda e a terceira parte abordam, respectivamente, a
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regulamentacd e a implementac do EIV. A quarta parte aborda a interacla do EIV
com outros instrumentos e programas. Por fim, a quinta, eiima parte, constitui-se em
uma sec#® de tira-dugidas, que objetiva destacar algumas das principais ques&s que
envolvemaaplicacéd doinstrumento.

Complementarmente, a titulo de ilustracd® e substios para a regulamentach do
instrumento nos munic#fios, o Caderno apresenta anexo CD com um quadro
comparativo e consideracés sobre as diferentes legislages regulamentadoras do EIV
em onze municfos brasileiros. A bibliografia oferecida ao final apresenta nha sdkas
referehcias utilizadas na sua elaboraga, mas tamb& um conjunto de publicacdes
te$nicas e cientfitas que podem estimular o crescente interesse no aprofundamento de
pesquisas e estudos espéefif0s a seu respeito.

Porfim, destaca-se que os trabalhos de formuladadeste caderno foraminiciados coma
realizacd de uma oficina nacional em Bragi®/DF, em 26 de novembro de 2014, que
reuniu tegnicos envolvidos na aplicacl do EIV nos muniéfios de Belo Horizonte/MG,
S& Bernardo do Campo/SP, Londrina/PR e Distrito Federal, com o objetivo de conhecer
experiehcias em andamento e promover um debate sobre o instrumento, que muito
contribuiu para a identificacab dos problemas, desafios e potencialidades que seoa
apresentados aseguir.
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CARACTERIZACAO GERAL DO
EIV

a. Conceitos basicos

O Estudo de Impacto de Vizinhanga tem o intuito de analisar e informar previamente&
gestd municipal quanto a& repercussdes da implantacd de empreendimentos e
atividades impactantes, privadas ou p®licas, em &eas urbanas, a partir da @ca da
harmoniaentre osinteresses particulares e o interesse da coletividade de modo a:

a) evitar desequilsgios no crescimento das cidades;
b) garantir condigoes m##mas de qualidade urbana; e

c) zelar pela ordem urbarvsbica e pelo uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado dos espacos urbanos.

Sob a §icada mitigacd de impactos e do controle social, o EIV deve funcionar como uma
ferramenta de apoio ao processo de licenciamento urbatsico, oferecendo subgfos ao
poder publico para decidir sobre a concessh da licenca ou condicion&la a8mplantagao
de medidas compensatiias.

Neste processo, da obrigatdgias a publicizacd e a disponibilizagd a qualquer

interessado de todos os documentos e estudos relativos ao EJ ampliando a

transparehcia do ato de licenciamento e abrindo canais de difiogo com a sociedade, de
acordo comadiretriz da poktfea urbana que preconiza a gesta democrafica por meio da

participacao da populacd e de associacges representativas dos véios segmentos da

comunidade na formulac#®, execuclk e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (EC, art2°, incisoll).

Para aplicac® do EIV, dois conceitos sa fundamentais: impacto e vizinhanga. Em
relagao ao conceito dempacto , §reciso levarem conta que toda e qualquer atividade$
em alguma medida, geradora de impacto e que este pode ser de naturezas diversas:
social, econtmico, ambiental, urbarésico, etc. Para as finalidades do EIV, devem ser
considerados os impactos que afetam a qualidade de vida da populdgarbana gerando
incomodidade significativa. O &l de incomodidade (ou grau de impacto) causado
estardbrelacionado ao tipo, ao porte e, ainda, ao local onde se desealvera$o
empreendimento ou atividade. Portanto, cabe ao munigo definir, conforme sua
realidade local e dingnica urbana, quais empreendimentos ou atividades ti potencial
para causar impactos relevantes em seu territio, segundo as caractett}icas de uso e
ocupacd das variadas zonas de suamalhaurbana.

A andlise proposta pelo EIV considera os provaveis impactos de
empreendimentos ou atividades em relacdo a sua inser¢do na cidade.
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J&m relacd ao conceito devizinhanca , parafins da aplicadado EIV, entende-se como
0 conjunto de pessoas, edificades e atividades compreendidas em uma mesma base
territorial que possa ser atingido ou beneficiado pelos efeitos de empreendimentos.
Reafirma-se a noch de que esse conceito lex#&l: se o assunto 8um imo$el, a
vizinhanca éepresentada pelos vizinhos imediatos, mas, se o assunto for transporte
urbano, a vizinhanga expande-se um pouco mais e passa a ser cposta pelas
comunidades por onde este transporte vai transitar. Se o assuntofabastecimento de
ajua, a vizinhanca pode ser a totalidade da bacia hidrogfica territorialmente
envolvida.

A

N

Legenda:

Bimovel em questdo

[ Vizinhanga imediata
Vizinhaga mediata

Vizinhaga com pouca
ou nenhuma influéncia

Croqui acima
representa o
impacto de um lote
ou imovel na
vizinhanga
imediata e o croqui
- abaixo representa o
""" ’ 3 impacto do
d ] AR AR transporte publico
LEGENDA: W) em vizinhangas
./ imediatas como

A B C _ ;
Vizinhanca imediata - bairros \_, Linha do Metré que passa pelos bairros ABCD bairros
E | F G H = Areaimediata afetada pela linha do Metrd Figura: Luana Kallas,
Vizinhanca mediata - bairros 2016.

O conceito de vizinhanca é flexivel, uma vez que a sua delimitacéo

depende do empreendimento ou atividade em andlise e do alcance do
impacto.

Sob essa$ica, impacto e vizinhanga sl aspectos complementares que possibilitam a
delimitacao da base territorial do EIV a partir do tipo e porte de empreendimento em
andlise, dos tipos de impactos considerados e das caractéficas urbanidicas e
socioecondnicas da zona, $a ou setor urbano de implantac.




Caderno Técnico de Regulamentagéo e Implementagédo

Outro aspecto importante a considerar na conceituada ekjue o Estudo de Impacto de
Vizinhangareupe caractesicas que permitem seu funcionamento, como unestudo de
naturezatécnica , uninstrumento de mediagdo de conflitos e umstrumento para
implementar os objetivos da politica urbana municipal, simultaneamente.

A natureza tegnica do EIV decorre da metodologia que deve ser utilizada para sua
elaboragd, a saber, a simulaga de cen&os do empreendimento em funcionamento
com identificacdb dos impactos mais prov&eis de ocorrer e sua magnitude. Para tanto,
deve serrealizado por equipe multidisciplinar, coordenado por profissional competente
e ter registro de responsabilidade té&nica. Ou seja, apesar de ser intituladbestuda(, o
EIV nd consiste em um trabalho te@co ou umamera exigéhcia burocrafica.

Sua elaborach deve, sempre que pos®l, ser preBia akaprovagd, autorizacd de

construcao e licenciamento, a fim de possibilitar o exame das conseqtireias%positivas

ou negativas %de sua implantacd® sobre a vizinhanca e orientar a prefeitura no
julgamento e andise do pedido de licenga, o que resultar®m maior eficiehcia e efic&ia

em termos da infraestrutura urbana a ser utilizada. Alén disso, sendo pr&ia a&
aprovaca do projeto, a avaliag# do EIV poderdincidir em alteragoles otimizadoras do
projeto do empreendimento minimizando ex-anteseus impactos de vizinhanca.

E recomendavel, sempre que possivel, a realizaco do EIV prévio.

No entanto, em casos excepcionais, o EIV pode tanfmeser elaborado ap& o
empreendimento ser parcial ou integralmente implementada Nesse caso, 0
instrumento possuiralum carder de avaliacd pds-ocupacd, quando a implantacé do
empreendimento passou a interferir de alguma forma na vizinhanca. O pressuposto do
EIV pd-implantagd efjue os impactos negativos de vizinhanga avaliados fiepodem
ser considerados comd fato consumadd, mas como pas#is de medidas mitigadoras,
mesmo quea posteriori . Inclusive considerando a existcia de eventuais fatos urbanos
novos, posteriores @mplantacab do empreendimento, que deverd ser agregados aos
conteudlos do EIV.

O EIV deve sempre permitir a tomada de medidas para evitar o crescimento

urbano desequilibrado e minimizar conflitos frequentes no uso e ocupacao do
solo nas cidades.

EHmportante ressaltar que a capacidade de absordade impactos varia conforme os
grupos ou classes sociais atingidas. Alguns grupos sociais podem ser muito exigentes em
relagdo, por exemplo, a um determinado m&l de ru#$ que para outros seria
perfeitamente suportaéBel. Com o EIV em mhas, o poder p®blico e a comunidade
adquirem mais conhecimento para negociar alterages nos projetos propostos de forma

a garantir melhorias na qualidade de vida da populach residente na &ea e suas
proximidades. Isso porque o EIV &apaz de fornecer informagées e pardnetros para
construir solugdes que podem auxiliar a mediagéo e orientar a deciséo publica

sobre conflitos.
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Sob esse aspecto, 0 EIV deve sempre submeter o interesse individual ao interesse
coletivo, auxiliando o poder pulico na garantia do cumprimento da fungd social da

propriedade e dacidade.

O EIV e a manutencao do interesse publico

De modo geral, a utilizac® do EIV émotivada pela preocupac® com ordem

urban#tkica e pelo uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado dos servigos,

bens, equipamentos e infraestrutura da cidade, incluindo a populadaurbana como
um ator central na decisd de implantacd ou autorizacdo de determinado
empreendimento ou atividade na cidade.

Na cultura urbana brasileira, no entanto, nd ebraro se deparar com posturas

conservadoras ou exclusivistas, tanto por parte de moradores das cidades quanto

dos teBnicos das prefeituras, que podem desviar a atenéada finalidade real do
instrumento da promocao do equil#sio entre os usos e atividades no territdbio das
cidades para apreservaca dos interesses privados de um grupo de pessoas.

Isso acontece porque muitas vezes a avaliapale impactos induz ao comportamento
NIMBY %not in my backyard,(nab no meu quintal)!, fazendo prevalecer interesses
privados e excludentes sobre interesses coletivos mais angs.

A utilizagab do EIV com tal motivac#, no entanto, constitui-se em desvio de finalidade
do instrumento. Quando o art. 37 do Estatuto da Cidade se rente a 'populacéb
residente na #&ea e suas proximidade$ faz referehcia afuela dea integrante da
vizinhanca destinatéia da protecab legal &gualidade de vida, instrumentalizada pelo
estudo preBio de impacto de vizinhanga, n® selimitando aos residentes vizinhos,
mas incluindo outras pessoas, ainda que r@a sejam moradores, desenvolvem
atividades localizadas nas proximidades do empreendimemt ou da atividade.

Construcag g Creche ge
Educagao Infangy < cepy

Vf}ilamecnﬁ!

da escolg_de ensin

1 Express

Brasil, tem siuv, pur vests, usovtiauaainitur Loot o G SLyr L ygmruiuL Sp UL

entorno que, no

Em 2014,
moradores do
Plano Piloto de
Brasilia (2014) que
se mobilizaram
contra a construgao
de uma creche
publica. De
iniciativa da
Secretaria de
Educacéo, a creche
seria parte de uma
acao da gestéo
publica para suprir
a demanda ndo
atendida de vagas
na educacao
infantil. Parte dos
moradores das
guadras onde seria
implantado o
equipamento se
declarou
Irevoltada" com a
proposta e
apresentou uma
dendncia junto ao
Ministério Publico,
0 que resultou no
embargo da obra.

Figura: Luana Kallas,
2016.
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Trata-se danog® ampliada e flexi&I de vizinhanga, abrangendo na exclusivamente
moradores, mas també&n usudios permanentes ou tempora&ios da localidade,
como trabalhadores locais, frequentadores de escolas, edbdes assistenciais e
outras instituicoles ou entidades que usufruem das redes de infraestrutura, S&icos
e equipamentosinstalados.

4

Etmportante ressaltar que os conted®os a serem abordados no EIV o definem como um
instrumento de planejamento e nd como um instrumento de controle edil#$o como, por
exemplo, os tradicionais C#ligos de Obras e Edificages ou os C#ligos de Posturas
Municipais. Ou seja, destina-se a garantir os direitos coletivos da populalpaao ambiente
urbano saud®el e nab aregulamentar a elaborachl de projetos e obras.

Um empreendimento em conformidade com as regras urba#i$icas e edik$as vigentes
pode estar sujeito a EIV caso represente causa de impactos em potencial. Identificados
0s impactos gerados e sua magnitude, o licenciamento pode ser condicionado a adbca
de medidas mitigadoras ou mesmo negado. Essa possibilidade representa uma grande
inovacao na cultura teBnica de licenciamento, que, tradicionalmente, tende a se
restringir aéandise de conformidade %aurban#s$ica e edilt$a %dos projetos, atividades
e/ouempreendimentos a partir dos regramentos gerais estabelecidos.

Nesse sentido 8bom esclarecer que existem duas correntes de pensamento diversas
sobre o papel do EIV no processo de licenciamento. A primeira defende a ideia de que 0
instrumento poderia (em decorrehcia das andises efetivadas e da manifestada da
vizinhanga) vedar a implantagd ou funcionamento de um empreendimento
caracterizado como de impacto em um local da cidade, ainda eguadmitido nas
legislacdes de ordenamento territorial. A segunda interpretac# entende o EIV.comoum
mecanismo atrelado degislacd municipal de ordenamento territorial, tendo em vista
gue ekle responsabilidade desta legislada definir os paraimetros de uso e ocupach de
cada porc¢d do solo urbano. Segundo esse entendimento, lbacaberia ao EIV decidir o
que(implantar, mas' comao(implantar um empreendimento.

Em qualquer das interpretagdes, ao incorporar a previs®d da exigéhcia de agdes
condicionantes &missd da licenca, entende-se que o EIV incorpora no processo de
aprovacad de projetos um olhar' do lote para fora(, introduzindo dimensoes de andise
de natureza urban#ica que devem levar em considerada os efeitos de cada
empreendimento noterrito$io.

Tal visdo representa um avango no processo tradicional de licenciamento, no qual se
pratica, de modo geral, uma anfise voltada ' do lote pra dentro(, que nd considera a
integraca do empreendimento ao tecido urbano e reduz a emisda da licenca a ato
administrativo vinculado, na medida em que deve ser sempre concedida na aukeia de
inconformidade normativa.

O EIV rompe com o paradigma do licenciamento vinculado e passa a tratar o
licenciamento como um ato publico circurstanciado, discutido com a sociedade

coerente com o interesse da coletividade.
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b. Antecedentes

Anteriormente a&introducalo do EIV na legislach brasileira, iniciativas municipais

produziram estudos com a finalidade de avaliar os impactos resultantes da implantada
de empreendimentos em &as urbanas. Provavelmente, a primeira iniciativa no Brasil
foi o EVU - Estudo de Viabilidade Urba#skica, previsto no Plano Diretor de Porto Alegre
de 1979. O EVU consistia em documento a ser apresentado pelangreendedor

contendo caractettbicas do empreendimento e anise das interferéhcias naregid e em

seuentorno.

Em Belo Horizonte, o Plano Diretor de 1996 j&ubmetia, em determinadas zonas, certos
usos e atividades ao licenciamento urba#ico e aprovac® do Conselho Municipal de
Poltiga Urbana (COMPUR). No muniffo de Sd Paulo, foi institu#® em 1994 o
Relat&io de Impacto de Vizinhan¢ca%RIVI, com a finalidade de avaliar os impactos
decorrentes daimplantacd de empreendimentos em &aurbana.

No plano nacional, h&ma histdica relacao de inspiragao do EIV no EIA%Estudo Preégio
de Impacto Ambiental. A quest® surgiu pela primeira vez no Projeto de Lei original do
Estatuto da Cidade - Projeto de Lei do Senado n® 181 de 1989, do Senador Pompeu de
Souz&. Cabe destacar que, na ocabiada tramitacado do PL 181/89, o tema da
sustentabilidade foi mais fortemente incorporado ao Estatito da Cidade. Nesse
processo, o EIV foi incorporado no texto do Estatuto da Cidade na esteira do debate e
sugestdes dos ambientalistas na Comisdade Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias. Ali recebeu contribuicdes relativas &pol#ga ambiental, em grande parte
oriundas de propostas do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM).
Foram entdo incorporados aos instrumentos da po#f£a urbana o zoneamento
ambiental, o estabelecimento de unidades de conservalgee a realizac® de estudos
pregios de impacto ambiental e de impacto de vizinhanca.

c. Fundamentos e marcolegal

A obrigacd do EIV estabelecida pelo Poder Filico aos projetos geradores de impacto $
sustentada pelo prinéo da fungdo social da propriedade, um dos pilares da ordem
jur#fico-urban#ttica brasileira estabelecida pela Constituicade 1988.

A Constituicd Federal (CF) trabalha a ideia de que a propriedade ria corresponde
somente aum direito individual, mas tambén a um direito coletivo, difuso, o qual sujeita

a sua disponibilidade a fins sociais ou de justica social (art. 5°, XXIl e XXIIl da CF). Para
tanto, o Poder P®lico aletn de impor restricoles e limitagdes ao uso da propriedade
tambein pode impor sua utilizagdbo.

2 As primeiras tentativas de regulamentar a pola urbana em ré&l federal nab incorporaram o EIV, nem outro
instrumento com finalidade assemelhada. No projeto de Lei do Poder Executivo de 1983, de$nero 775, onde aparece
pela primeira vez a regulamentac® de instrumentos do desenvolvimento urbano, classificados como instrumentos
tributa$ios, financeiros, institutos jur#ficos, de planejamento urbano e de regularizadafundia#ia, ndo consta nenhum
instrumento similar ao EIV. Na Emenda Popular da Reforma Urbana de 1987, que teve um papel relevante no corfizu
resultante nos artigos 182 e 183 do Caftilo de Polttea Urbana da CF #&presentado um conjunto de instrumentos atravé
dos quais o Poder P®lico assegurarda prevalehcia dos direitos urbanos. Mas ali tambgn nao consta o instrumento do
Estudo de Impacto de Vizinhanga.
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O Estatuto da Cidade (EC), por sua vez, regula o uso da propriedade urbana a favor do
bem social coletivo, garantindo o direito & cidades sustent&eis. A regulac® do
desenvolvimento urbano equilibrado eluma imposica para o Poder P®lico, que deve
controlar e ordenar o crescimento das cidades determinando quando, como e onde
edificar de maneira a melhor satisfazer o interesse p#lico, seja por razdes funcionais,
econdmicas, sociais, ambientais ou es$cas.

O EC 8a norma geral que fornece a base para que os murios regulamentem a
aplicacd do EIV; o Estudo Pr&io de Impacto de Vizinhanga &objeto abordado nos
artigos 36 a 38 do Estatuto da Cidade.

O artigo 36 do EC estabelece que lei municipal deve definir os empreendimentos e as
atividades que depender®d de elaborac#® de estudo preBio de impacto de vizinhanca
paraobteraslicencas ou autorizagles do Poder P@lico Municipal.

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter aslicengas ou autorizagdes de construcgao,
ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

(BRASIL. 2001)

Etrelevante ressaltar que a obrigatoriedade na elaboragado EIV nd eRlirigida apenas
aos particulares, mas tambén ao Poder P®lico, motivo pelo qual a exigéhcia do estudo
nao visa restringir a liberdade do proprieta$io, mas adequar o empreendimento ao meio
ambiente em que ser&nserido ou vice-versa.

Pretende-se que a lei municipal imponha condicles para se obter as licencas
urban#gicas a fim de que se faca um planejamento espé&o do caso concreto e se
decida se o local almejado comportarg atividade sem causar grandes danos ao meio &a
coletividade. Assim, alénh de se adequar & restricoes do zoneamento e&normas de uso

e ocupac# do solo, o empreendimento deve ser compat®l com o planejamento global
da cidade. Deve ainda atender a fundasocial da propriedade, evitando a especulada
imobiliasia e preservando aqualidade de vida dos habitantes dasfeas circunvizinhas.

Oartigo 37 do EC estabelece o cont@®o m#$mo a serabordado pelo EIV.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagédo residente na
areae suas proximidades, incluindo aanalise, no minimo, das seguintes questdes:

| "adensamento populacional;

11" equipamentos urbanos e comunitarios;

IlI"uso e ocupacgdodosolo;

IV "valorizacdo imobiliaria;

V" geracdo de trafego e demanda portransporte publico;
VI"ventilacdo e iluminagéo;

VII" paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.
(BRASIL 2001)
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Ao observar o conted®o m##imo do EIV relacionado no EC, pode-se perceber que se
trata de importante instrumento de diagno$tico, no qual se avalia um determinado
empreendimento a&&luz de diversos componentes para orientar a decisa do poder
publicoem cada caso concreto.

Shoppings ou estagles de metrd sab exemplos de empreendimentos que possuem
potencial de impacto de valorizac® imobiliadia, que ebim fator gerador de pressd por
adensamento e pode, inclusive, transformar a curto e nf#io prazo as caractettbicas de
uso e ocupach do solo e, consequentemente, a mudanca do perfil socioecdhico da
populagd moradorada &ea.

O EIV deve examinar informacdes concernentes aos mais variados aspectos
decorrentes ndo s6 da implantacdo do empreendimento/atividade em si,

mas também de seu potencial de altera¢éo das caracteristicas urbanas pré-
existentes.

Percebe-se, portanto, que o EIVdma importante ferramenta de planejamento urbano,
entendido como prdica permanente de gest® publica, voltado ao bem estar da
populacd e aprotecao dos interesses difusos dos cidadas o que &otencializado pelo
incentivo afarticipacao da comunidade.

Nessalinha, o Estatuto da Cidade define ainda a publicidade do instrumento seguindo os
mesmos princgos e procedimentos estabelecidos no EIA-RIMA. A publicatle e
informacao da sociedade civil s® um importante instrumento de controle social que
previne o desvirtuamento do instrumento parainteresses particulares.

Art.37(...)
Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficar8o disponiveis para consulta, no érgdo competente dmd®er Publico
municipal, por qualquer interessado.

(BRASIL.2001)

Finalmente, o art. 38 esclarece a d#ida, bastante, comum, de que elaboracdo do
estudo de impacto de vizinhanga ndo substitui a elaboracéo e a aprovacao de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) , quando a legislach ambiental assim o
exige.

Art. 38. A elaboracéo do EIV néo substitui a elaboracdo e a aprovacgéo de estudo

prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos dagislacdo

ambiental.

(BRASIL 2001)

Ainda que os instrumentos nd se confundam, entende-se que a cidad#como espaco
criado e constru#t pelos homens para viver e exercer atividades -$o0 meio ambiente.
Nessalinha, §oss#&l considerar que os efeitos positivos e negativos sobre a qualidade
de vida da populac#(, citados no EC, daimpactos ambientais sobre os componentes do
meio ambiente construt® (meio antropico). Assim, no dnbito de uma pol#ika de
planejamento e gestdo urbano-ambiental integrada, deve-se, sempre que posskl,
sintetizar as recomendactes teBnicas das duas $eas em um documento @ico,
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oferecendo maior confiabilidade aos processos de aprovagade projetos e
complementaridade entre licenciamento urbarsico e ambiental de atividades. Nesses
termos, devem ser incluts no estudo ambiental previsto em lei, 0s requisitos b&icos
paraelaboracd do EIV, conforme definido pelo Estatuto da Cidade.

Nos casos em que o empreendimento em area urbana seja objeto de
licenciamento ambiental, recomenda-se incorporacao das dimensdes do EIV

ao EIA, produzindo-se um documento Unico, ampliado.

Daleiturados artigos regulamentadores do EIV no Estatuto da Cidade, depreende-se que
0 instrumento visa minimizar a interfere'hcia negativa das atividades (econnicas,
sobretudo) sobre 0 meio ambiente urbano, capaz de comprometer o equifio da ordem
urban#skica.

O artigo 182 da CF determina ao Munig#io a tarefa de executar a poitiea de
desenvolvimento urbano com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, para o que o uso do
EIV pode contribuir significativamente.

Nesse sentido, nunca &demais reiterar que, uma vez deixando de exercer sua
competehcia de ordenac#® da cidade em acordo com os objetivos da pdifea urbana, e
ocorrendo lesd ao patrimchio publico em virtude da omissé (dolosa ou culposa), a
responsabilizacd do agente pdblico efprevista na Lei de Improbidade Administrativa
(Lei8.249/92).







REGULAMENTANDO O
ESTUDO DE IMPACTO
DE VIZINHANCA

Adaptacéo da foto do empreendimento Peninsula em Aguas Claras - BRASILIA - DF. Fotos: Juan Guillén. 2016.
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REGULAMENTANDO O EIV

a. Introducéao

Segundo o Estatuto da Cidade, a aplicagao EIV depende de suaregulamentadeem lei
municipal que deve definir, no m##mo, os empreendimentos e atividades (privados ou
publicos) que dependerd de sua elaborack para a obtenc# de licengas ou
autorizacdes de construcd, ampliacd ou funcionamento.

O EIV nd faz parte do rol de instrumentos, listados no artigo 42 do Estatuto da Cidade,
que dependem de previs® expressa no Plano Diretor para utilizac®3, no entanto, o
Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), por meio da Resolugé 34, de 1° de
julho de 2005, recomenda que o Plano Diretor determiné crite$ios para a aplicac do
instrumento estudo de impacto de vizinhancg (Art. 3°,inciso ).

Assim, com o objetivo de simplificar o regramento urbargfico municipal e tornar o
Plano Diretor o mais autoaplic®el poss#&l, recomenda-se que as normas para uso do
instrumento estejam contidas no Plano sempre que pos#®l. Em municfos com
populacao inferior a 20.000 habitantes, onde n e&xigida por lei a elaboragd de Plano
Diretor, o EIV pode ser institu#p por regulamentacd espedcfita e funcionar como
instrumento de gestéb urbana local na aus#écia de regramentos mais detalhados,
auxiliando no estabelecimento de prdicas de andise urban#sica.

Independentemente da escolha normativa feita pelo munig$o, a regulamentac® do
EIV deve abordar, no n#mo, os seguintesitens:

a)Os tipos de impacto que deverh ser analisados no EIV, contendo, no #fmo
os itens listados no art. 37 do Estatuto da Cidade. Outros itens podelaser
inclu#®s akriteio do munic#so;

b)Empreendimentos e atividades sujeitos ao EIV: para auxiliar na determinada
da 'regra de incidéhcia(, recomenda-se incluir quadro, tabela ou mapa que
relacione os portes e tipos de empreendimentos de impacto a sua localizaba
no Munic#$o;

c)Critefios para definicao da d@ea de influehcia (vizinhanca);

d)Critefios para a proposi¢a de medidas, equipamentos ou procedimentos, de
natureza preventiva, corretiva ou compensat@ia, que serd adotados para
mitigacao dos impactos negativos, em cada fase do empreendimento.

e)Papds e competéncias dos agentes envolvidos na elaboragee andise do EIV:
prefeitura municipal, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano ou
similar, e empreendedores;

f) Formas e instrumentos para controle social e participa¢® da sociedade civil
nos processos de anse e aprovac® do EIV.

3 Parcelamento, Utilizacl ou Edificagé Compuls@ias; Direito de Preempgd, Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Outorga Onerosade Alteragade Uso; Operagles Urbanas Consorciadas e Transfeheia do Direito de Construir.




Estudo de Impacto de Vizinhanca

Caso necessio, 0 munic#$o pode complementar a norma principal com a edic® de
decreto municipal e portarias. O decreto pode regulamentaro procedimento
operacional de aplicac® do EIV, esclarecendo pontos como arranjo institucional e fluxos
de tramitacao, procedimentos e prazos para anfse e solicitacd de diretrizes para
elaboracd do instrumento e formas de monitoramento das medidas mitigadoras
exigidas. Preferencialmente, um fluxo operacional do proesso de aprovach e
licenciamento do empreendimento ou atividade em que $exigh®l o EIV deve ser
construp para se dar maior transparéhcia aos interessados.

Para municipios que ndo possuem regulamentacao prévia para o licenciamento
atividades ou empreendimentos, a lei que regulamenta a aplicagcéo do EIV pod

trazer também a regulamentacéo do processo de licenciamento urbanistico.

As portarias podem ser utilizadas para orientar o corpo ténico da prefeituraem relacd
a&metodologias de anfise dos EIVs, definich dos itens que serd inclu#fs no Termo de
Referencia e demais aspectos$nicos.

Quadro-resumo dos conteudos da legislacdo municipal

PLANO DIRETOR

Critefios para a

aplicacd do EIV (*):

empreendimentos
ou atividades
Sujeitas a EIV (tlg)o,
porte e localizac®);
)

Critefios para
definicab da &ea de
influe'hcia; (**)

Critefios para
definigcao do
conteulo do EIV de
acordo com
empreendimento/
atividade; (**)

LEI ESPECIFICA

Critefios para a
aplicacé do EIV:
empreendimentos
ou atividades
sujeitas a EIV (tlg)o,
porte e localizac®);
*)

Critefios para
definicao da &ea de
influe'hcia; (**)
Critefios para
definigao do
Contedlo do EIV de
acordo com
empreendimento/
atividade; (**)

EIV no processo de
licenciamento

Critefios para a
definicab de
medidas
mitigadoras;

Sistema de
partlcTagab_e
controle social.

DECRETO

Definicéo de impacto
de vizinhanga

Critefios para a
aplicacé do EIV (*):
empreendimentos ou
atividades sujeitas a
EIV (tipo, porte e
localizacd); (**)

Critefios para
definicab da gea de
influe'hcia; (**)

Contewdlo do EIV de
acordo com
empreendimento/
atividade; (**)

Prazo para
cumprimento das
obrigacdes;

Competéhcias e
atribuicoles.

(*) Conteutlo recomendadd¥Resolucd n° 34 do ConCidades;
(**) Conteuslo que pode estar no Plano Diretor e/ou em lei espedita.

PORTARIA

Quadro para apoio
adlefinicab do
conteuilo do EIV
relacionando a
localizagé/
atividade/
empreendimento;

Metodologia para a
defm_:?ab de
medidas
mitigadoras;

Metodologia para a
definicao da &ea de
influefcia;

Equipe teBnica
exigida para
elaboracd@ dos
estudos do EIV.
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b. Contetdos do EIV e critérios de anélise do impacto

Ainda que o conte@do final do EIV seja definido caso a caso em fungedo porte e do n#&|
de impacto do empreendimento a serinstalade , aestrutura e os contélos n##imos do
estudo s& matefia da regulamentacgd municipal, na qual recomenda-se indicar, como
escopo b&icodo EIV os seguintes pontos:

1)caracterizacdo do empreendimento: identificagao, localizac#, objetivos, e
justificativas do empreendimento proposto;

2)caracterizacao da vizinhanca: definicao e diagn@tico da dea de influehcia
doempreendimento, antes dasuaimplantada;

3)caracterizacdo dos impactos: identificacao e avaliacd dos impactos
positivos e negativos, decorrentes da instalaga do empreendimento,
considerando a andise das dimensdes listadas no art. 37 do Estatuto da
Cidade: adensamento populacional; equipamentos urbanos e comun$ias;
uso e ocupach do solo; valorizagd imobiliasia; geracdo de trafego e demanda
por transporte pudlico; ventilagdo e iluminacgdo; paisagem urbana e
patrimo'hio natural e cultural,

4)caracterizacdo das medidas mitigadoras : proposicab de solucdes e medidas
mitigadoras ou compensat@as quanto aos impactos negativos, bem como
potencializadoras dos impactos positivos, causados pelongpreendimento ou
atividade a serimplantada, com ajustificativa e descricla dos efeitos esperados.

Afase mais relevante do Estudo de Impacto de Vizinhang&eandise dos impactos, pois
serggom base nas concludes dessa fase que sef#omada a decis® acerca da emissa do
licenciamento do empreendimento%condicionada ou nd. Bessencial, portanto, que 0s
crite$ios de verificacao dos impactos sejam bem estabelecidos pela legislaganunicipal.

O artigo 37 do Estatuto da Cidade enumera os critérios obrigatérios a serem

analisados no EIV, mas os municipios, em sua regulamentacdo, podem
acrescentar outros aspectos conforme suas especificidades.

Outro aspecto importante a considerar &jue os impactos decorrentes do empreendimento
nab podem ser analisados isoladamente das demais variantes @mtorno, ou seja, 0s potenciais
impactos do empreendimento em funcionamento devem ser avados juntamente com as
demais instalagdes existentes no local de implantaga. Para garantir a an#ise dessa dimensh,
as leis municipais poderd incluir dispositivo que obrigue o empreendedor a considear os

4 Cabe &ftea de planejamento e gestaterritorial e urbana responsa$el pela exigéhcia e aprovac# do EIV no Munigi$io, a
emissd de um Termo de Referticia contendo as diretrizes, aspectos e contélbs a serem analisados em cada caso. O
Termo de Referéhciaparao EIV ser&bordado com mais detalhe no cagiilo sobre Implementacéb.
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impactos do empreendimento individualmente e no contexto e suainstalacé®- .

Por fim, ressalta-se que os tipos de impactos fateralo necessariamente 0 mesmo peso
ou relevahcia em todos os estudos. A maior ou menor ‘efase e aprofundamento
particular em um ou mais impactos ser&determinada pela combinac® de duas
varia$eis baicas: (i) o tipo e porte da atividade ou empreendimento e (ii) 0 contexto
urbano, socioecontnico e cultural da cidade, bairro e &a de implantacd da atividade
ou empreendimento.

Nesse ponto, vale alertar que, embora o tipo de impacto mais frequente avaliado no EIV
seja aquele que decorre do sobrecarregamento do sistema i@, nao se deve restringir

0 instrumento a relato$ios de impacto sobre o trdhsito, exigindo-se unicamente
adequacdes sobre este aspecto para aprovadedo projeto.

A tradicao do EIV tem limitado os estudos ao impacto no trafego; mas ha muitd

outros impactos que também devem ser considerados.

Caracterizaremos os temas e contdlos que, segundo o Estatuto da Cidade, devem ser
analisados no EIV. #bom reiterar que a listagem a seguir diz respeito aos requisitos
m#$mos para a regulamentac® municipal do Estudo de Impacto de Vizinhanca. Al
desses, 0 munig$o tem autonomia para definir os parametros de aplicabilidade do EIV

e estender a andise a elementos n& considerados no art. 37, incisos | a VI, que se
constituem em fatores de impacto de importéhciaem seu territdgio.

Adensamento populacional

A andise sobre adensamento populacional no EIV considera o aumento populacional
provocado pela implantacd ou ampliacd do empreendimento ou atividade. O
acregcimo populacional pode ser direto, quando o prfprio empreendimento atrai nova
populacd residente (caso #ico de empreendimentos habitacionais) ou indireta,
guando a populac® ehtra#fa paraaregid onde se insere o empreendimento por razies
detrabalho, consumo oudivers®@, por exemplo.

A estimativa de adensamento populacional ao longo do tempobem como a
caracterizacd da estrutura socioecontimica dessa nova populaga, eéspardmetro
fundamental para outras avaliaces consideradas no EIV tais como: capacidade da
infraestrutura; quantificacalo dos equipamentos comunit&os; geracd de trafego; uso e
ocupacd do solo e demanda por transporte p®lico. Brainda, uma questl central para
andise do cumprimento dafungéb social da propriedade urbana, tanto no que se refere&
subutilizagao de imdbeis quanto a sua utilizagd excessiva. Devem ser evitados 0s vazios

5 A Lei Municipal de Guarulhos/SP (Lei n® 5.880/03), por exemplo, determina os seguintes requisitos para estudo no
capt@lo sobre a avaliagd do impacto do projeto: ' a) a qualidade de vida dos moradores atual dutura ; b) a qualidade
urban#tica e ambientale suas alteracdes(...J.
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urbanos e a periferizac&® da ocupacd urbana em situacd® de precariedade e
desarticulagd. .

O adensamento geralmente naebmediato; porisso, deve ser feita analise de projedano
tempo para que o0 aumento populacional atinja seu limite e se estabilize. Dessa forma e
poss#&l planejar a sincronia de execuch da infraestrutura e dos servigos necesstios ao
atendimento da populagd envolvida.

Empreendimento
Peninsula em
Aguas Claras/DF E
fotografado de

Foto: Juan Guillén,
2016.

Projecéo de incremento de adensamento
populacional para fins de avaliacao de impacto
de empreendimento: exercicio ilustrativo

1. Paraumempreendimento cujo programa arquitettinico envolve:

1.1. 3(treb) torres residenciais multifamiliares compostas cada uma por
36 (trinta e seis) unidades habitacionais de at&80 m2 constituindo
um total de 108 (cento e oito) unidades habitacionais;

1.2. As 3(tre5) torres estdo alocadas acima de um embasamento, nG#&|
do piso tereo, onde estd projetadas 30 (trinta) lojas comerciais
destinadas a pequenas atividades de apoio cotidiano como xerox,
banca de jornais e revistas, caf®, sapateiro, chaveiro, reparos
eletrohicos, etc.,com 20 (vinte) 8 cadauma;

2. Paranetrosde c&ulo paraefeito de estimativa de populac® agregada:

2.1. Paracadaunidade habitacional de a0 (oitenta) m2adota-se como
padrao a ocupac® por uma fam#th composta por casal e 2 (dois)
filhos, configurando uma projecd total de 108 unidades
habitacionais X 4 pessoas =432 (quatrocentos e trinta e dois
habitantes;

6 O livro Demanda futura por moradias no Brasil 2003-2023: uma abordagem demogréafica , publicado pelo
Ministeio das Cidades em 2009 introduz c&ulos de proje¢d de demanda moradia a partir de expectativas de
crescimento populacional.
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2.2. Para as unidades de uso exclusivamente comercial, cada qual com 20
(vinte) m?, adota-se um padrdb de populacd permanente de 3 (tres)
indiv#ios, configurando uma projec® total de 30 X 3 pessoas = 90
(noventa) habitantes;

3. Agrega-se um pequeno contingente de trabalhadores empregos nos
servigcos de portaria, manutenc®, garagem e seguranca do condo#$o do
empreendimento, formado pelos blocos residenciais e lojas comerciais no
tetreo, de 20 (vinte) empregados fixos de permaniicia digkia;

4. Obtén-se, assim, uma somafiia de 432 (moradores) + 90 (lojistas) + 20
(empregados) =542 (quinhentos e quarenta e dois) indivkios;

5. O incremento populacional representado por esse dulo estimativo, com
impactos previstos de curto prazo, dever8ser considerado para efeito de
avaliacd e planejamento do acr&cimo de demanda e consumo de servigos
publicos baBicos tais como redes de $ua, esgoto, energia, telefonia,
transportes coletivos, etc.

Croquis com 3
torres residenciais
e base comercial

Figura: Idealizagao
Benny Schvarsberg,
2015. Desenho por
Luana Kallas, 2015.

Equipamentos urbanos e comunitarios e infraestrutura basica

Segundo a Lei Federal 6.766/1979, que dispge sobre o parcelamento do solo para fins
urbanos, equipamentos p#licos comunitarios sd aqueles destinados &ducac,
cultura, sawdle, lazer e similares (Art. 4°, §2°). J&quipamentos publicos urbanos sdb
aqueles destinados ao abastecimento defaua, coleta e tratamento de esgotos, energia
elefrica, coletas de §uas pluviais, rede telefthica e g& canalizado (Art. 5°, §1°).
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Assim, o EIV deve elencar a quantidade e os tipos de equipamentos comuritas
existentes, bem como sua capacidade de atendimento de acardcom o raio de
abrangehcia da intervencdo proposta. Em seguida, $necess&o relacionar essa
capacidade de atendimento com o daulo da projecab de populacd futura e, se
necessdio, propor a ampliagao dos equipamentos existentes ou criaga de novos para
atender a8&demanda decorrente da implantac® do empreendimento. Evidentemente,
nos municfios onde halegislacd urban#$ica que estabelece partmetros de c&ulo e
localizagd de equipamentos comunit&os correlacionando quantitativo populacional
por faixas etéias e raios de influéhcia dos equipamentos, estes constituem um ponto de
partida nesta andise. Onde n& hapardmetros legais municipais devem ser observados
as diretrizes da legislac® federal (especialmente a Lei Federal 6.766/79), estadual,
livros e manuais que oferecemreferticias tebnicad paraestes ckulos.

Em relagd aos equipamentos plicos urbanos, o EIV deve verificar a compatibilidade
entre o empreendimento proposto e a capacidade das redes denfraestrutura,
considerando a possibilidade de variach no contingente populacional (morador e
usudbio) da vizinhanca decorrente do empreendimento ao longo dotempo.
Normalmente, as empresas philicas ou concession@ias de servicos pWblicos estaduais
e municipais de saneamento bgico (8§ua, esgoto, drenagem e réghios sdidos), energia
elefrica, ga8 e telefonia, possuem os patetros teBnicos que oferecem as referacias
baBicas paraessaariise.

Sob esses aspectosenportante destacar que os sistemas de drenagem &aitens de
infraestrutura cada vez mais relevantes a serem considerados no EIV. Ressalta-se que o
estudo deve demonstrar a compatibilidade do sistema de drenagem com o aumento do
volume e davelocidade de escoamento deBuas pluviais, ou seja, oun-off (varredurado
solo) gerado pelaimpermeabilizac® na éeade intervencao.

A Deverd ainda ser abordados estudos acerca dos picos de vdza medidas adequadas
a|aggr§2ﬂtuoe:edr§’ para retardar o escoamento superficial a fim de facilitar o armazenamento e fluxo
tesourinha da 212 Subterraheo (reabastecimento do lencol fredico). Para mitigar os efeitos negativos da
Sul, em Brasilia. impermeabilizacdo do solo sugere-se a utilizaclh de pavimentac® que facilite a
Foto: Gabriel Luiz/GL, mﬂlt_ra_gab no solo (drenagem ecol@ica), ou a construc# de caixas de captadgade é§uas
2014, Pluviais.

A direita, uma
wetland- area
Umida - que pode
inundar parcial ou
totalmente,
durante o ano todo.

Foto: American
Academy of f& i
Environmental
Engineers e Scientists, g
2011.

7 At#slo de exemplo veja FERRARI, @on. Curso de planejamento municipal integrado : urbanismo. 3 ed. ®&Paulo: Ed.
Pioneira, 1982.631p.
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Em relagd ao consumo de energia elica, redes de telecomunicacles e coleta de lixo,
geralmente, a solicitac® de Cartas de Anuécia a& concessiondias dos servicos
publicos de energia, iluminac#®, telecomunicacées e resitios sdidos, sa suficientes
paracomprovar o atendimento ou ndo destademanda.

Usoeocupagadodosolo

O EIV dever&indicar tendehcias de mudanca de uso do solo e transformadss
urban#ficas induzidas pelo empreendimento e atividade em estudo Existem
empreendimentos que podem gerar alteragles profundas na dinanica urbanalocal que,
em medlio e longo prazo, tendem a alterar a configurach espacial e a concentragaou
dispersab de atividades apresentando reflexos sobre a ventilada e iluminacao, o
adensamento populacional, a geradade trafego e demanda por transporte p®lico, os
equipamentos urbanos e comunit§ios, a paisagem urbana, o patrimbio natural e
cultural e avalorizagd imobilia$ia.

A implantacdo de um novo centro administrativo municipal ou um hospital, em &ea
predominantemente residencial, acarreta o surgimento de estabelecimentos comerciais
e de servi¢os de apoio no entorno - como restaurantes e aieias banc&as entre outros
-gue tendem a alterar o uso predominante no local. Ainstalagade um novo condon¥#$o
residencial em &eas periurbanas (que se localizam no limite dos petffietros urbanos) &
outro exemplo que gera uma pressh pela expans® dos limites da dea urbanizaBel
podendo, inclusive, induzir a alterac#® de zonas rurais para urbanas ou de expansa
urbana.

Os modelos atuais de zoneamento defendem mix de usos como forma de manter o
dinamismo das &eas urbanas. Deve-se, portanto, avaliar a maior ou menor
incompatibilidade de conwi$o entre os diversos usos, tendo em vista 0s pafimetros
estipulados nas legislacles urbar¢sbicas municipais, definindo-se para cada zona
delimitada o que eppermitido e o que pode ser tolerado, optando-se por eventual
flexibilizagab ou enrijecimento a partir do princ#$o da funcd social da cidade e
considerando os processos de participadapopular.

O EIV deve ser utilizado de forma subsidiaria a legislacédo de uso e ocupagéo do solo vig

e nao pode ser aplicado para licenciar usos nao permitidos previamente.

Zoneamento e Uso do Solo x EIV

Etcomum notar questionamentos sobre a legitimidade do Poder Phlico em cobrar
contrapartidas (na forma de medidas mitigadoras ou compenatdgias) pela
instalagdo de empreendimentos que estl completamente de acordo com a
legislacd urban#sica vigente.
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Ecerto que ndo se pode pensar no Estudo de Impacto de Vizinhanca fora do quadro
geral de ordenacé do territo$io dado pelo zoneamento municipal, o qual se
considera, por princ4$o, o instrumento baBico de concertac®h antecipada da
convivehcia urbana, na medida em que estabelece, a priori, as regrasara a
ocupacd e utilizacao das diversas localidades urbanas.

Entretanto, a tendéncia atual de se fomentarem zonas de uso misto - sem
exclusividade de uso e, logo, com maior potencial de gerar conflito%ssomada &
dificuldades e limitacdes de controle urbano recorrentes na experitcia brasileira,
mostram que apenas 0 zoneamento ra ebcapaz, por si s§ de materializar a
adequacd de determinadas obras, empreendimentos e atividades ao planejamento
urbano, e de verificar os impactos positivos ou negativos que essa ocupag@oderah
provocar navizinhanca.

Nesse sentido, a questa do uso e ocupach do solo a ser avaliada no Estudo de
Impacto de Vizinhanca revela a necessidade de averiguar a compatibilidade que o
empreendimento ou atividade deve ter com 0 zoneamento previsto e com o plano
diretor, que geralmente o estabelece. Por essa rabaalein do EIV comprovar que o
uso e ocupach propostos sd admissiis na zona onde se insere a implantadado
empreendimento, &imprescind#&l que o estudo avalie posg&is incdmodos e
impactos da atividade que ser® ou ndo compati#fis com o zoneamento
preestabelecido. Cabe lembrar tamb#g que zoneamentos nb sd eternos; a
dinamica das transformacdes urbanas no tempo faz com que novos planos diretores
oulegislacdes de uso e ocupadado solo atualizem o zoneamento urbano.

Centro
administrativo do
governo de Minas

Gerais instalado em
um bairro
periférico de Belo
Horizonte.

Figura: Google Earth,
2016.
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Um dos principais desafios no controle do zoneamento e uso do solo passa por
estabelecer melhor equili$io da ocupacd territorial, evitando vazios urbanos e a
periferizagdo subutilizada ou preca&ia dos servigos urbanos. Certamente o objeto de
andise do impacto de vizinhanca se refere ao adensamento que gera sobrecarga a
infraestrutura, mas tambetn aos incdmodos da maior animac# urbana, com suas
movimentacdes e fluxos que se desenvolvem tanto por populada provisagia
flutuante origina$ia de atividades de servigos ou comgcios, quanto por acrescimo
de populacd permanente decorrente do usoresidencial.

Valorizagdo imobiliaria

A valoriza¢d ou depreciacd do valor dos imdBeis impactados por uma atividade ou
empreendimento est&intimamente relacionada ao uso e ocupada do solo. Existem
empreendimentos, como a implantach de transportes publicos e outras facilidades
urbanas que trazem valorizac® imobiliagia. Por outro lado, viadutos, cemit&ios,
matadouros, estacies de tratamento de esgoto e aterros sanitéios, entre outros, podem
promover desvaloriza¢d imobilia$ia a partir de suaimplantacéo.

Ly A construcao da
ponte sobre o
lago Paranoa, em
Brasilia, gerou
valorizacdo dos
imoOveis em seu
entorno imediato .

Foto: Juan Guillén,
- 2016.
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Em Sé&o Paulo, 3
construcéo de
viaduto no nivel das
janelas dos
apartamentos
causou
desvalorizacéo.

Figura: Google eart
2016.

Ainda que, de modo geral, a valorizadaimobilia$ia seja considerada impacto positivo,
especialmente no contexto de projetos de reabilitach e requalificacd de deas urbanas
degradadas ou ociosas, como antigos centros de cidade e zonas porfies abandonadas,
efpreciso considerar que ela pode ter efeitos perversos para a populagade renda mais
baixa residente no local. Com a valorizada, h&um aumento geral dos alugu e taxas
nessas localidades, que tem como consegheia uma expulsd 'indireta( das pessoas
mais pobres em um processo conhecido coma@entrificacao(0. He®jue se apontar, nesse
caso, medidas mitigadoras que impegam ou minimizem tais efeitos , como a produgae
moradia de interesse social no local ou a demarcad&ade Zonas Especiais de Interesse
Social%ZEIS.

Importante lembrar que a valorizagéab imobilia$ia privada derivada de acdes publicas ou
da regulacgd urbanitkica sobre a propriedade (alteracd de potencial construtivo ou de
uso do solo, por exemplo) deve estar sujeita a mecanismos capazes de recuperar parte
dessavalorizach paraacoletividadel .

8 O conceito de gentrificach, derivado do termo em inglés gentry (nobre em portugues) tem sido aplicado em estudos
gue analisam a substituicé de populagdes e comunidades de renda mais baixa por rendas mais elevadas, motivado pela
valorizagao imobilia$ia de uma gea urbana em decorréhcia de mudangas do uso e ocupadgedo solo.

9 O Estatuto da Cidade regulamenta instrumentos para a recuperaiada valorizacd imobiliagia, como a Outorga
Onerosado Direito de Construir e de Alterach de Uso, as Operades Urbanas Consorciadas e a Contribuiade Melhoria,
que sd tratados em outros volumes desta colega.
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Mobilidade urbana, incluindo sistemas de circulacédo, gera c¢ao de trafego e
demanda portransporte publico

Nesse ponto, tratam-se dos impactos que comprometem a molidade urbana,
permanentes ou tempor&ios. De modo geral, referem-se &iora das condicdes de
acessibilidade e seguranca dos pedestresgpeda de eficiéghcia da rede de transportes,
ao esgotamento da capacidade Via e apoluicab atmosfefica e sonora.

Empreendimentos de grande porte que concentram um nimero expressivo dg
atividades e pessoas nas suas imediacdes, conhecidos como Polos Geradores
Viagens ou Polos Geradores de Trafego devem ser objeto de EIV.

: Shopping JK em
\ Taguatinga - polo
gerador de viagem.

7 Foto: Juan Guillén,
2016.

A delimitagdo da #&ea de estudo de mobilidade no EIV deve considerar as
particularidades do munic#fio e da regidb onde se insere o empreendimento. Ressalta-
se que os impactos sobre a mobilidade tendem a ser cumulativos e ir ge dos limites da
vizinhanga mais pr&ima do empreendimento, gerando sobrecarga em acessos a vias e
artefias mais distantes.

Assim, recomenda-se que o0 EIV apresente estudo integrado de mobilidade que analise
tanto na eea de influehcia direta quanto naindireta:

a)as condicdes de trefego, transporte e circulac#®, inclusive para pedestres e
pessoas com deficiaicia ou mobilidade reduzida;

b)oincremento do nugnero de viagens gerado pelo empreendimento;
¢) ademanda por novas linhas de transporte e paradas detubus e as condicds

de circulagd de pessoas e v#fulos na &ea de influehcia direta do
empreendimento?2;

10 A depender do nignero de funcionagios e do publico estimado para o empreendimento, a demanda por transporte
publico exigirata implementacd de linha espedfiea de transporte publico, aleth dos equipamentos urbanos neces$ios,
como paradas de thibus, semaforizach espeéfiea e sinalizac#® viadia.
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d) o efeito das vibracdes no solo, motivadas pelo aumento do trigego vighio ou
pelamovimentacgd de ve#tilos pesados durante a execudadas obras, sobre a
estabilidade das construcées vizinhas, em especial as mais antigas,
detentoras de interesse hist@ico, a fim de avaliar as restricdes de trefiego
necesséias; e

e) os transtornos causados pelas modificades vidéias, quanto aacessibilidade,
part#dilas em suspensh, poluicdo sonora e atmosféica decorrente do
maquingsio utilizado nafase de implantagd e demais incdnodos.

Finalmente, deve-se avaliar a possibilidade de alargamento das ruas de acesso ao
empreendimento, inclusive em relac® akeventual necessidade de demolides e
desapropriacdes.

Como calcular o impacto no trafego

Aandise de questdes espedifas de engenharia de trdego deve ser feitacom base na
planta baixa detalhada de implantach do empreendimento, contendo os acessos de
ve#tilos e pedestres.

Localizacd, dimensdes e raios de curvatura de cada um dos acessos determindoa
guantidade e velocidade de vé&&lulos ao acessar ou deixar o im@el e,
consequentemente, definird o impacto nas vias e entroncamentos pr&imos.

Assim, poder&u ndo ser prevista a utilizacd de elementos obstaculizadores, como
semdoros, quebra-molas, tachles e cancelas.

Em funcd das andises elaboradas, definem-se obras e equipamentos a serem
fornecidas pelo empreendedor, que podera compreender adaptacés nainfraestrutura
f#$ca e nos servigos de transporte coletivo, ajustes no tragado e ampliabala capacidade
do sistema vigio, ampliacado ou melhoria de calcadas e adoda de mecanismos e
instrumentos para segurancados pedestres?t.

As calcadas devem atender sempre as normas de acessibilidade e a largura do passeio
deve ser adequada ao fluxo de pedestres no local. Especial ateficdeve ser dada, &
sinaliza¢cd, &escolha de materiais adequados para pavimentagae a&disposicd de
elementos que podem funcionar como barreiras, como vegetaka

11 verCartilha Moderacao de Trafego: Medidas para humanizacao da cidaeie http://www.cidades.gov.br/mobilidade-
urbana/publicacoes-semob
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A avaliacéo dos possiveis impactos causados no sistema viario deve conside
solucdes técnica e economicamente viaveis, bem como o aprimoramento das a

de controle e fiscalizagdo das obras, buscando causar o minimo de interferéng
nos meios fisico e social.

Confortoambiental: ventilagéo, iluminacéo, poluicdo sonora e atmosférica

A impermeabilizacdo do solo e o adensamento construtivo excessivo ou sem
afastamento adequado entre as edificades comprometem a ventilac® e a iluminacd
na cidade, altera o microclima, a insolaga e a circulagd dos ventos, prejudicando as
condicdes de conforto ambiental e ampliando o consumo enerdiico’2. A teBnica
construtiva e os materiais de revestimento utilizados nas edificagles (como fachadas
espelhadas de alta reflexibilidade) tamb& podem causar aumento nos K&is de calor e
atefncomodidade ac@tica.

A arquitetura e o conforto ambiental urbano

Em 2013, um arranha-c& em Londres (Inglaterra), conhecido como"Walkie-
Talkie", devido ao seu design peculiar, foi o responsigel por derreter partes de um
carro com o calor gerado pelo reflexo do sol em suas janelas. O edifo de 37
andares, ainda em construch a8época, &de formato curvil##o e danificou um
Jaguar que estava estacionado em umarua pgama ao preflio, exatamente no ponto
atingido porum foco de luzes refletidas.

Antes disso, em 2003, a inauguradado Walt Disney Concert Hall em Los Angeles
(EUA), projeto assinado pelo famoso arquiteto Frank Gehry, causou um problema
semelhante. O edi#$o estava inteiramente coberto por painds de aco inoxidael,
gue refletiam os raios do sol nas calgadas onde as pessoas transitavam, fazendo com
que a temperatura chegasse a 60°C. Afe disso, pessoas que moravam nas
imediacdes da sala de concerto, reclamavam&autoridade local que precisavam
colocar o ar condicionado no m&imo para diminuir o calorem suas residehcias.

Esses dois exemplos ilustram situages extremas que, por meio de um Estudo de
Impacto de Vizinhanca, poderiam ter sido evitadas.

12 Segundo 0 BSCD Portuga#sConselho Empresarial para o Desenvolvimento Susteriel - as edificagtes s#
responsaBeis, pelo menos, por 40% da energia utilizada nas cidades. E estfuen cendio que tende a crescer fortemente,
sobretudo em paiks como o Brasil, que passam por processos de desenvolviment@ido da industria da construceo. Por
essaraz#®, a arquitetura pode fornecer uma grande contribuic® para a regress#® das alteragdes climaficas e utilizagéo
energefica.




Caderno Técnico de Regulamentagéo e Implementagédo

The Walt Disney
Concert Hall, Los
Angeles.

Foto: © Gehry Partners.

Os conflitos biocliméaticos podem ser mais marcantes em areas
consolidadas que passam por processos de renovacédo, onde a construcao

de edificagdes novas gera impactos (ou afeta) tipologias de ocupacédo
mais tradicionais.

Rua Santa Efigénia
com edificios
colados sem
ventilacao e sem

iluminacgao natural
em S&o Paulo.

Foto: Google Earth,
2016.

O EIV deve analisar aspectos de conforto ambiental relaci@uos &circulagao de ar,
iluminagao natural e aumento de temperatura considerando os fatores elacionados &
condicdes climdicas e regionais espe#fifas que influenciam o microclima urbano como
variagdes da umidade e regime de chuvas. Devem ser observadas a adatilidade dos
espacos vazios entre as construdes, a propor¢d entre efeas verdes e impermeabilizadas,
aformacao de ilhas de calor ou de téeis de vento e, ainda 0 sombreamento excessivo das
edificacdes vizinhas, alé da andise de gerac® de poluicab sonora direta (gerada pelo
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empreendimento) e indireta, decorrente das transformacés urbanas decorrentes, como
a intensificagd de trafego, por exemplo. Softwares de simuladapermitem atualmente
uma melhor visualizacd dos impactos dessa natureza, permitindo a compara¢ade
desempenho e diagn8ticos bioclima#icos.

Simulagdo com
software para
analisar possiveis
problemas de
ventilacdo e
iluminacdo natural
em edificios e
espacos urbanos.

Figura: Juan Guillén,
2016.

Tendo em conta caractetsbicas ambientais e clim8icas de insercd do empreendimento,
o EIV pode propor adequacks arquitetchicas ou de implantacd do projeto no lote,
como forma de mitigacd. Os munigos brasileiros podem, ainda, optar por incluir no
escopo do EIV pontos de abordagem de eficieia energdica dos edif#t$os, uma vez que
ja%e possui conhecimento e tecnologia para reduzir a utilizagade energia nos edift$os
ao mesmo tempo em que se melhora os#fis de conforto ambiental.

A mitigacao deve se apoiar nos parénetros tegnicos e legais existente®deis de uso e
ocupac®d do solo, c@igos de obras, clligos de posturas, regras de parcelamento e
normastenicas.

Quando o munigfio nab possuir legislac® propria que defina pardmetros suficientes
para proposicao de medidas mitigadoras, as definicles da ABNT (AssociadaBrasileira
de Normas Té@nicas) podem ser utilizadas.

Paisagem urbana e patrimonio natural e cultural

Os principais impactos a serem verificados nesse item refe&irm-se aos riscos de
descaracterizach® da paisagem natural e do patrim&io cultural de uma cidade frente a
interesses econtnicos e imobiliadios. Em relacd afarquitetura dos empreendimentos,
deve ser evitados conflitos com a identidade e a legibilidade da paisagem urbana do
entorno.

No entanto, mesmo quando o projeto do empreendimento guarda uma boa relaede

compatibilidade com a cidade e as edificades vizinhas, &bom lembrar que a
movimentacd de terra para a realizac®d de obras pode alterar significativamente a

40
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paisagem original (tanto das &as de emprétimo quanto das de descarte), alén de
modificar as condi¢des de infiltragao e drenagem superficial do solo, a circulagaviatia e
o conforto ambiental.

A aplicacd do EIV é&de grande importadhcia em d&eas de preservach cultural, onde
qgualquer insergd deve ser tratada com cuidado. Para empreendimentos localizados no
entorno de bens isolados ou conjuntos tombados, as afiaes do EIV devem contemplar
estudos de massa, volumetria, materiais e afgcabamentos e cores que possam obstruir
ou impactar negativamente a paisagem do entorno ou conflitar com os valores que
motivaram o tombamento.Para tanto, 8ecomend&iel que a andise desses aspectos no
EIV sejafeitaem conjunto com o $gab respons&el pela protecdo dos bens.

Cuidados també&n devem ser tomados no momento de realizadga das obras de modo a
evitar que danifiquem a estrutura das edificacdes protegidas ou comprometam vestfios
arqueoldjicos presentesnolocal.

A mitigac@o de impactos deve atuar no sentido da preservacao da memoria, d

historia e do referencial simbélico de importancia para a coletividade.

Munic#8os brasileiros de expressivo patrimahio histogico e cultural possuem dindmica
econdmica predominantemente baseada no turismo. Nesses locais, o EIV cumpre um
papel importante como instrumento de refor¢o a8pol#Ra de preservacd e elemento
indutor do desenvolvimento econdnico em harmonia com a preservacgh, podendo,
ainda, subsidiar a definicd de pardmetros e normas de conservach, a andise de
projetos de restauro e o licenciamento de novas atividades em infeis tombados.

Igreja de Nossa
Senhora do Rosario
na cidade histérica

de Pireno6polis/GO

Figura: Juan Guillén,
2016.
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c. Atividades e empreendimentos sujeitos ao EIV

Conforme determinado no artigo 36 do Estatuto da Cidade, a legislaigamunicipal deve
discriminar as atividades e empreendimentos sujeitos &apresentacd de EIV para
obtengd de licengas ou autorizagles de construc#®, ampliagd ou funcionamento a
cargo do Poder P@®lico municipal.

Todos 0s casos omissos has normas poderdo ser objeto de consulta ao
orgao de planejamento e gestao territorial que analisara a

compatibilidade e a necessidade do EIV.

A identificacdo do impacto para fins de EIV relaciona-se &xpectativa de alteracdes na
gualidade de vida da populacl decorrentes da implantacé® do empreendimento ou
atividade, de modo que, ao fazer a reladgade usos e atividades impactantes o munig$o
deve avaliar que tipos de empreendimentos tén o potencial de causar os impactos
elencadosnoartigo 37 do EC. De modo geral, sugere-se aelaboragke EIV para:

a) empreendimentos geradores de fluxos significativos de pessoas e ##ilos:
estacdes rodovidiias, hipermercados, centros de compras e lazer, hospitais,
loteamentos urbaréicos, estdlios esportivos, indutrias de meflio e grande
porte, edift$os comerciais de grande porte, garagens de'tobus, feiras de
exposicdes comerciais, tecnolfjicas e agropecusias;

b) atividades desenvolvidas no meio urbano causadoras de poluigavisual,
sonorae que causem pos#kis emanaces quitiicas e radioativas;

c) empreendimentos e atividades de grande e ni#hio porte propostos em diea de
maior sensibilidade, ou pr&kimos a estas, como os#ibs histo®icos e locais de
especialinteresse ambiental; e

d) linhas e torres de alta tensd, transformadores, torres e estagles de telefonia
celulareraflio.

e) sistemas de tratamento de esgotos, aterros sanifaos, estacdes de
abastecimentode §ua.

A regulamentac& municipal sobre esse ponto comumente $eita em relagd a dois
crite$ios principais: tipo e porte . A t##ilo de exemplo lista-se a seguir alguns
empreendimentos sujeitos &labora¢d de EIV segundo a legisladaespedfita de alguns
munic#sos brasileiros.




EXEMPLOS DE EMPREENDIMENTOS SUJEITOS

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

AO EIV DEVIDO AO TIPO

Shopping centers, supermercados e corigeres;
Centrais outerminais de cargas ou centrais de abastecimento;

Terminais de transportes, especialmente os rodoviéios, ferroviaéios e aerovidbios
e heliportos;

Estaces de tratamento, aterros sanit§ios e usinas de reciclagem de re&ffios
sdiidos;

Centros de diverses, aut@romos, hipddromos e estalios esportivos;
Casas de show, independente d&ea utilizada pela atividade;
Centrode convenclesindependente da §ea utilizada pela atividade;
Casadefestas e eventos congea utilizada superiora 360,00 m2;

Intervencdes em &eas urbanas consolidadas, compreendidas por modificaés
geomedficas significativas de conjunto de vias de tr&go de vetilos;

Cemit&os e necrote#ios;
Matadouros e abatedouros;
Prestfios;

Quartes e corpos de bombeiros;
Jardins zool@icos ou botzhicos;

Escolas de qualquer modalidade, cdigos, universidades e templos religiosos em
terrenos acimade 1.000m;




VI.

VII.

VIILI.

XI.

EXEMPLOS DE EMPREENDIMENTOS SUJEITOS
AO EIV DEVIDO AO PORTE

Empreendimentos localizados em grandestas, entre 15.000 e 25.000 m?;

Empreendimentos que possuam grande $ea construifa %em medlia, deas
superioresa10.000 mz;

Edificacdes ndo residenciais que possuam grande$ea construsa - meslia superior
a3.000 mz;

Edificacdes nd residenciais com &ea de estacionamento para vébilos superior a
8.000,00 m2ou com mais de 400 vagas destinadas a estacionamento defihilos;

Edificacdes que se destinem ao uso misto e possuan$aa constru#ia destinada ao
uso nab residencial maior que 5.000 m?;

Empreendimentos destinados ao uso misto com$ea constru#a superior a
20.000,00mz;

Empreendimentos que requeiram, por sua natureza ou condiges, andise ou
tratamento especfteo por parte do Poder P@lico municipal, conforme dispuser a
legislacd de uso e ocupackdo solo;

Empreendimentos que resultem de desmembramentos de$eas com mais de
15.000 m2independentemente da atividade implantada e dagea constru#ia,;

Parcelamentos do solo vinculados na figurade desmembramento, que originem lote
com dea superior a 10.000,00 m2 ou quarteirdo com dimensdo superior a 200,00
m;

Empreendimentos que resultem de desmembramentos defeas de imdeis em
aeas de preservach ambiental, independentemente da atividade implantada e da
dbea construttii;

Empreendimentos que se destinem ao uso residencial e possuam mais de 120
(cento e vinte) unidades em alguns muni¢$os, chegando a 300 unidades em
outros.
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Ainda que os critérios de tipo e porte sejam centrais, € necessario lembrar
gue a nocéo de impacto ndo pode ser definida de forma dissociada do
territorio.

Como os contextos municipais sa muito d#pares éhecesséio um esforgo de andise
mais aprofundada da realidade urbana local que relacione os empreendimentos com as
zonas, &eas, bairros ou setores previstos para suaimplantada.

Obviamente, espera-se que as situalgs de maiores conflitos acontecam em reladaa&
implantagao de usos nd residenciais em &as de uso residencial. Casas de festas ou
boates, por exemplo, podem ser consideradas atividades fortemente impactantes em
dkea residencial. No entanto, em setores onde o uso predominante kmaefresidencial
podem ndo oferecer impacto algum. Ou seja, as atividades e empreendentos
considerados impactantes para fins de EIV devem ser permanentemente avaliadas e
decididas com base no ordenamento do territ@io municipal.

Para delimitar os usos permitidos ou tolerados para cada parcela do territ§io, alguns
munic#$os utilizam o conceito denivel de incomodidade , classificando o potencial de
incdmodo em relagd ashierarquia viatia. Assim, empreendimentos em vias locais da
considerados de alto &l de incomodidade, em vias secundéias de meflio n#@l de
incomodidade (esse tipo de via, portanto, admitiria usos mistos e de o porte), e, em
vias principais, de baixo r#&l de incomodidade, admitindo-se, comgio e servigos de
maior porte.

Independentemente da metodologia escolhida pelo munigo para parametrizar seus
impactos, recomenda-se a construdade quadro que relacione porte, tipo e localizach
dos empreendimentos para definir a exigécia do EIV e subsidiar a regulamentada
municipal3.

Casosespeciaisdeincidénciade EIV
i. Atividades esporadicas ou temporarias

O objeto do EIV quanto a atividades e empreendimentos considerados impactantego
se limita a edificacdes permanentes ; ele pode tratar tambetn de atividades de carder
temporatio, proviso$io, por per##lo determinado ou né. Nesta categoria podem se
incluir instalacoles, feiras, eventos culturais e esportivos, pavilhes, dentre outras. Tais
atividades frequentemente s& geradoras de incémodos urbanos diversos e impactos de
vizinhanca e, dependem de autorizada do poder publico para sua realizac®. A
exigencia de EIV nesses casos pode ajudar a prevenir de conflitos futuros, indicando de
antemab posg#is impactos e formas de mitigach ou compensackes. Para tanto, deve-
se atentar para a realizaclh do Estudo com a antecedBcia necessdia para nao
prejudicar arealizacd do evento.

13 Os quadros orientadores para a anfise do EIV, junto com o modelo de Termo de Refeffecia a ser utilizado pela
prefeitura, podem ser objeto de portaria a fim de auxiliar os tenicos municipais na definicd dos conteidlos que serd
exigidos no EIV de cadaempreendimento.
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ii. Impactos cumulativos

Etpossil, ainda, prever a realizach de EIV para empreendimentos ou atividades com
impactos cumulativos 1,; ou seja, considerar no estudo que 0s novos impactos se
somam ao de outros empreendimentos existentes agregando escala e avolumando os
efeitos naregid de suaimplantac&®. Um exemplo #ico de impactos cumulativos & de
um shopping Center que pretende se instalar pr@imo a uma universidade, ambos
constituindo individualmente Polo Gerador de Traego.

Outro tipo especial de EIV para situacles de impacto cumulativo &m grandes projetos
urbanos, que agregam um conjunto de empreendimentos ou atividades, como, por
exemplo, umaOperach Urbana Consorciadéa-

Vale destacar que os custos para tratamento dos impactos cuuntativos nao
necessariamente ter® de ser assumidos de forma integral pelo #timo
empreendedor. Casoseverifiquequediversasatividadesodribuem,namesma
ouemdistintasmedidas, paraoresultadonocivo,possi#laformulacdode Plano

OUC ACLO BH -
Exemplo de EIV com
impacto

cumulativo.

Figura: Prefeitura de
Belo Horionte.

14 Sobre esse ponto, ressalta-se a proposta do novo Plano Diretor Municipal de Belo Horizonte/MG (Projeto de Lei
1749/2015), o qual outorga ao Conselho Municipal de Pattea Urbana, @gab colegiado que aprova o EIV no munigo, a
responsabilidade de convocar para apresentadade estudos qualquer empreendimento que tenha potencial de geraga
de impacto, estando ou né previamente definido como potencialmente gerador de repercusdes de magnitude pelo
Plano Diretor. A ideia por tra$ do dispositivo eékle que haja uma atuach do EIV para coibir impactos cumulativos. Essa
possibilidade decorre da praica de se observar empreendimentos que nla seriam potencialmente impactantes
isoladamente, mas ocasionariam situades de saturac® da qualidade de uma vizinhanga em conjunto com outros ou
replicados com atividades de mesmotipo.

15 O Artigo 33 do Estatuto da Cidade define como obrigatiia a elaboracd de Estudo de Impacto de Vizinhanca para
Operacdes Urbanas Consorciadas. A relaeentre EIV e OUC sefinais bem descrita no cag@lo Interagalo do EIV com
outros instrumentos deste Caderno. O instrumento da OUC setama de Caderno Ténico espedfieo.
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Croqui com areas de
influéncia de um
empreendimento de
grande porte.

de Gest® de Impactos de responsabilidade compartilhada, conforme tem sido§a praxe
inovadorade alguns munigffos.

d.Areadeinfluénciadoimpacto (vizinhanca)

A dea a ser considerada'vizinhanga para fins de EIV &a dea de influehcia do
empreendimento em quest#®, que corresponde aos locais pagiis de percepcd dos
impactos do projeto, tanto na fase de implantach (obras) quanto na de operach , a
curto, meglio elongo prazo.

O critério para estabelecer a vizinhanca ndo é a contiguidade imobiliaria,

mas a repercussdo dos impactos.

Figura: Luana Kallas,

2016.

A dea de influéhcia decorrergpportanto, das: (i) especificidades do empreendimento ou
atividade aserimplantada e (ii) caractes®icas do entorno do local de implantac®.
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Avenida Comercial
em Taguatinga/DF.

Foto: Juan Guillén, 2016.

Alguns municfiios jabdefinem previamente, na regulamentach municipal, critefios
m#8mos para delimitacao da &ea de influehcia paratodos os empreendimentos sujeitos
a EIVL., outros indicam que a definich da d&ea de influehcia deve fazer parte da
caracterizacd do empreendimento%ou seja, remetem ao pririo EIV a definicao dos
critefios para a delimitacao da éea de influehcia no caso concreto. O primeiro caso pode
ser mais adequado a munigsos de menor porte, onde as limitacdes no quadro teédnico
demandam um procedimento mais simplificado. A segunda abordagen$ecomendada
para municifios de maior porte, onde o setor de licenciamento #mais estruturado.
Nesse caso, recomenda-se que a prefeitura emita orientaes mais espedikas,
adequadas ao caso em alise, sobre este e outros contedlos do EIV quando da emissa
do Termo derefereéhcia paraelaborac® do estudo pelo empreendedor.

Tambein a critefio do munic#8o, pode ser exigida a delimitac® das &eas de influéhcia
direta e indireta. A aea de influehcia direta eéquela onde os impactos incidem de forma
primag$ia sobre os espacos urbanos e atividades cotidianas da populaganas fases de
implantacao e operacd do empreendimento e dever&er bastante detalhadano EIV. &
dea de influehcia indireta e®nde os impactos incidem de forma secund#a, sobretudo
durante a fase de operach. A &ea de influehcia indireta, em geral, &mais ampla,
podendo, inclusive, terumalcance regional.

16 O Municiso de Santos/SP, por exemplo, define em sua legislagajue' para a elaborac® do Estudo Pr&io de Impacto
de Vizinhanca%EIV deverser considerada a §ea de influehcia de no m#$mo 300 m (trezentos metros) na deainsular e
de no m##mo 2.000 m (dois mil metros) na aea continental, em relagd a& divisas do terreno onde serdimplantado o
empreendimento ou a atividadg.
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explicitadas claramente no EIV e sua extenséo deve ser demonstrada em

As razoes da escolha dos limites da area de influéncia devem estar 0
plantas ou mapas.

Nos projetos de menor dimens#, geralmente com pequeno grau de influacia naregido,
a delimitacao da vizinhanca impactada &nais simplificada, geralmente restrita & vias
lim##bfes e aos quarteirdes mais pr&imos.

Jé&ho caso de empreendimentos de maior porte ou de cafer regional, e aqueles cujas
incomodidades afetam localidades e comunidades mais distdes da &ea de
intervengab %a exemplo de gerach de ru#ips ou substécias poluentes - estes aspectos
serao levados em conta na delimitachk da poligonal que ser&bjetodo EIV.

Alertas e recomendacdes _
sobre a delimitacdo da area de influéncia .

Y A extensd da vizinhanca varia conforme a natureza do impacto (tréego,
infraestrutura, paisagem etc.), de modo que um mesmo empreendimento pode
ter ateas de influéhcia diversas, ou seja, Vas vizinhangas, conforme a natureza
darelacd constitutivado ambiente.

Y O impacto enfraquece com a disthcia. A quest® eRlefinir a distahcia em que o
impacto ebsignificativo a ponto de necessitar de mitigach, pois nd serch
"absorvido( peloambiente.

Y J&ue diversos aspectos relativos ao empreendimento podekacausar impactos,
a delimitacao da eea de influeéhcia deve partir da interseccd das &eas afetadas
pelos diferentes aspectos impactantes.

Y As informacgdes estatsbicas levantadas para caracterizar a ga de influehcia
podem basear-se em dados secun@s, quando existentes e dispo#is, e na
literatura. Caso nd existam essa informackes, deverd ser feitos levantamentos
de campo paracoleta de dados prim#ios.

Y Asinformacdes obtidas devem ser sempre referentes&tea espedfita do projeto
e nab de alguma &ea similar para onde existam dados, pois a singularidade da
dea efator-chave paraaidentificacd dos impactos.
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e. Medidas preventivas, mitigadoras, potencializadoras e compensatorias

A ldgica compensat@ia e de equil#sio entre o'hus e beneft$os ebim princ#$o baico do

EIV. As condicionalidades para o licenciamento do empreendimento podem ser defias

ordens (medidas preventivas, mitigadoras, potencializadoras ou compensd@s) e se

relacionam &&sobrecarga dele decorrente, que, por sua vez, parte da simulagada

incomodidade esperada a partir dos fatores e ades geradores de impactos em
determinada dgeade influehcia.

Entende-se como mitigach a capacidade de neutralizar, superar ou reverter os impactos
negativos. Ou seja, caso seja paosl alterar algum ponto do projeto do empreendimento
parareduzir ou eliminar eventuais consequécias negativas ao ambiente urbano, se fala
em adocd de medidas mitigadoras ou preventivas. Jas medidas compensatéias sao
utilizadas quando, mesmo com a aplicadade medidas preventivas e mitigadoras, 0s
efeitos negativos do empreendimento ou atividade permanegm. Destinam-se,
portanto, a compensar 0os impactos causados atrageda equivaléhcia entre perdas e
ganhos para o bairro e acomunidade. Quantofamedidas de potencializach, referem-se
ahipotese de existécia de efeitos positivos que devem ser otimizados.

As formas de todas essas medidas deveoeser decididas pelos t&nicos envolvidos na
andise do EIV pelo Poder P#lico, subsidiadas pela populaga quando do exame do
estudo nas audiécias pwlicas, nd perdendo de vista que estasdevem estar
diretamente relacionadas aosimpactos

N&b obstante, 0s aspectos negativos e merecem maior ateriganos conteidlos do EIV,
como o estffiulo a%conomia local, &geracd de emprego e renda e o aumento na
arrecadacd® de impostos. Dessa forma, destaca-se como impresciti@l para uma
aplicagcd equilibrada do EIV, uma an$ise apurada da relac® risco-beneft$o quase
sempre envolvida no processo de implantaga de atividade ou empreendimento
impactante, tanto asua vizinhanca imediata quanto &ida urbana de forma mais ampla,
na busca de solucks videis e pactuadas para a cidade e seus diversos segmentos
sociais.

Vejamos o exemplo de um empreendimento que ocasiona a transfeineia populacional,
seja pela producd de novos lotes (parcelamento), seja pelo adensamento construtivo
(verticalizagao).

Sob a @ica da oferta de equipamentos urbanos e comunitaripgdecorrerabdo
empreendimento um aumento de demanda por servicos dhlicos de sadle, educach,
lazer, cultura e similares, pressionando os A&is de servigo dos equipamentos existentes.

Caso a ampliach dessa demanda tenha ocorrido devido ao adensamento, podem ser
adotadas como medidas mitigadoras pelo empreendedor, demé outras, a
disponibilizacao de g&eas ao poder pdlico para construga de novos equipamentos ou 0
fornecimento direto dos equipamentos pelo empreendedor.

Se 0 aumento da demanda decorrer da produdade novos lotes, por loteamento ou
desmembramento, devem ser destinadasieas &implantagao de equipamento urbano
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e comunita®io, bem como espacos livres de uso @hlico, proporcionais a8lensidade de
ocupacd prevista(, conforme Lei Federal 6.766/797 .

Sob a dica da Infraestrutura Publica, decorrergklo empreendimento uma press® sobre

a infraestrutura urbana instalada: sistemas de drenagem pluvial, de abastecimento
d'afua, de esgotos sanittios, de limpeza plica. Caso se verifique na haver capacidade
ociosa para atender &emanda adicional, deve ser exigido do empreendedor o apoicta
execucd de obras e/ou fornecimento de equipamentos destinados a ampliar a oferta.

f. Procedimentos e competéncias

A andise do Estudo de Impacto de Vizinhanga e a manifestapequanto agexequibilidade
do empreendimento ou atividade pretendidos &competéhcia do poder publico
municipal, mais especificamente de seu departamento de urbanismo, podendo ser
ouvidos outros setores e §galos municipais.

A tramitagao do EIV se vincula aos processos de solicitapade licenciamento e
aprovacad de construcd, ampliacd e funcionamento de atividade ou empreendimento
junto ao Poder P@lico, logo deve estar de acordo com a regulamenta&ae
procedimentos da legislac® municipal sobre o assunto. Deve atentar, no entanto, que
uma das grandes cttitas & legislacdes urbartsbicas e ambientais diz respeito &
morosidade do processo decistio. Portanto, recomenda-se aos munig$os que se
atentem a& normas regulamentadoras existentes, simplificando e otimizando as etapas
de aprovacd.

O EIV deve tornar a gestédo urbana mais eficiente e ndo burocratiza-la.

O fluxo de tramitagdo do EIV na prefeitura pode ser objeto de regulamento do executivo.
O municisho deve discriminar como se dar&ua aprovacd e designar a qual(is) &gao(s)
deve ser submetido. També deve estabelecer qual a sandae responsabilizac® dos
autores para 0s casos de incorredes graves no estudo ou descumprimento das medidas
determinadas.

Destaca-se que, embora haja o temor de engessar demasiadamente ogmites do EIV, a
regulamentacd contribui para a transparehcia dos processos administrativos, ou seja,
amplia as garantias ju#ficas dos empreendedores e cidadas e viabiliza maior controle
social.

17 Qutras formas de compensadapodem ser institu#fas no &mbito da legisla¢d municipal. O Plano Diretor Estrat@ico
do Munic#io de S Paulo, por exemplo, introduz mecanismos de contrapartida na construdade empreendimentos de
grande porte, para alén das medidas previstas no EIV. A proposta, intituladacota de solidariedadd, égjue imdbeis acima
de 20.000 m? destinem 10% do prdprio imo$el ou de uma &a na mesma regi® para a implantacd de moradias de
interesse social. Esse tipo de mecanismo$g#itilizado em outras grandes metr@oles, como Nova York.
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O roteiro de fluxos deve incluir, aleéth de etapas e prazos, a estrutura de coordenagedo
processo de an$ise e aprovac® do EIV. A maioria dos muniéos que jebutilizam o
instrumento opta pela indicagédb de um ubico dbgao para a coordenach de todo o
processo, em geral vinculado a Secretarias de Urbanismo, Desenvolvimento Urbano,
Planejamento ou similares.

Aletn do dgalb coordenador, outros agentes da estrutura municipal podem contribuir no
processo. Experi&acias recentes em grandes cidades brasileiras indicam que quanto
maior a articulagao e integracd entre equipes e setores da administraca publica,
melhor tem a agilidade e os prazos dos procedimentos de adise e aprovac®,
contribuindo, inclusive, para a efetividade do instrumento.

Fluxo e tramitacdo do EIV em Belo Horizonte/MG

Na cidade de Belo Horizonte/MG, a orientada avaliacd e acompanhamento dos
processos de licenciamento de empreendimentos de impactdiesponsabilidade
de uma estrutura chamada Comiss#® de Interface(. A Comissh foi institu #f em
2011 pelo Decreto municipal n.° 14.594, que tamb@ regulamenta o processo de
licenciamento urban#s$ico e de licenciamento integrado de empreendimentos de
impacto. Bgerenciada pela secretaria de Servicos Urbanos, mas conta com um
representante e respectivo suplente de cada um dos seguinte$galos municipais:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Secretaria Municigl Adjunta de
Planejamento Urbano; Secretaria Municipal Adjunta de Redacdo Urbana;
Secretaria Municipal de Sa#le; Superintendéhcia de Limpeza Urbana - SLU;
Empresa de Transportes e Trasito de Belo Horizonte S.A. - BHTRANS;
Superintendéhcia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP; Companhia
Urbanizadora e de Habitach de Belo Horizonte - URBEL ; e Fundag&eMunicipal de
Cultura.

A Comiss®@ reupe-se semanalmente para apreciada dos processos de
licenciamento integrado em pauta ou, ainda, por convocaéada GELC - Gelfecia de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos de Impacto, de acordo com a
atividade a ser desenvolvida pelo empreendimento e a necessidade de autorizdga
do dbgalo para o licenciamento do mesmo. A Comisd&a pode convocar
representantes de outros &gaos ou entidades da Administrac® Publica
Municipal, assim como os responseis pelo empreendimento, bem como
convidar outros ofgaos ou entidades pblicas, caso seja neces$m, para a
viabilizagdo de suas atividades.
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Os membros da Comisdade Interface respondem por seus respectivos®aos no
gue diz respeito aos temas associados ao licenciamento de empreendimento de
impacto ambiental e urbanékico e estd sujeitos && seguintes obrigaces:

Y comparecer &reunioes da Comissade Interface;

Y apontar diretrizes para serem inclu#fas no Licenciamento Ambiental ou
no Relat®io de Avaliacdo do EIV - REIV, com base nos estudos
apresentados, observadaacompeteia de cada $gab;

Y avaliar e indicar as medidas mitigadoras e compensatias propostas,
caso sejam neces$ias;

Y observar os prazos previstos na legislaga ambiental e urbar#sica
pertinente neste Decreto;

Y dirimir du$idas do empreendedor, responsgel tegnico ou demais
representantes do Poder P®lico, quando solicitado;

Y justificar a necessidade de indeferimento dos processos,aso0 seja
comprovada a inadequach do empreendimento ao local proposto para
suaimplantagd.

Aletnh da Comiss® de Interface (estrutura exclusivamente formada pelo poder
publico), tambein participa da tramitacabo do EIV o Conselho Municipal de Pdiita
Urbana % COMPUR, instacia de discuss® da poltiga urbana municipal com
participacao da sociedade civil.

O fluxo de tramitaga do EIV em Belo Horizonte &stabelecido pelo Decreto n.°
14.594/11. A norma estabelece procedimentos, prazos e compéteias em cada
etapado processo, conforme diagrama a seguir:
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Fluxos

Protocolo do

EIV

Protocolo da
caracterizagéo do N A
empreendimento
conforme roteiro

fornecido pela
PBH

v

Apresentacéo do
empreendimento
no Plenério do
Compur

\L 7 dias

Entrega do roteiro
especifico e do
caderno de
orientagbes ao
empreendedor

Validade:
1ano

N

Acdes do empreedendor

Acdes do executivo

Os procedimentos para anfise e aprovac# do EIV podem variar conforme o porte do

. Apreciagao
% Envio do EIV do REIV no
p:;%’:;?;sg;s Plenario do
de Andlise Compur
10 dias Andlise pelos 20 dias
r— > orgéos e
disponibilizacdo
| para ’colnsulta Recurso do
I publica Empreendedor

L__j'_.:

\l' 10 dias

Emissédo do
Parecer de
Licenciamento
Urbanistico -
PLU e sua
publicagdo no
Diario Oficial do
Municipio

—

Validade:

2 anos

Continuidade do
processo para
emisséo das
outras licengas
necessarias

Caracterizada a I Emissao do
incompletude do Documento de
estudo, envio de | Avaliagéo do
comunicado com EIV - REIV 15 dias
listagem dos itens I
incompletos ao |
empreendedor
I >
30 dias\l, I
Correggodo !
orrecao do O EIV protocolado pela
EIV pelo RT —> segunda vez com

dados incompletos sera
indeferido

Se comprovada a
incompatibilidade do
processo ao local de
instalagéo, o REIV é

substituido por
justificativa com
indeferimento do
processo.

Fluxo de tramitacéo
do EIV em Belo
Horizonte/MG.

Figura: elaborado pela
Prefeitura de Belo
Horizonte, a partir do
Decreto n® 14.594/11.

munic#$o e a capacidade t8nica instalada, mas constituem, via de regra, um cicl@' ,
composto pelas seguintes etapas sequenciais

@) \Verificagab da compatibilidade do uso com alei de zoneamento municipal

(i)  Entradada solicitacab de analise;

(i
(v)
v)
(vi)
(vii)

Anafise tenica;

Exigehcias de documentagch;

Emissab de Termo de Referécia,

e contrapartidas;

(viii) Notificagabb de medidas preventivas, mitigat§ias, compensat@as e/ou

Audietcias e procedimentos de participach da comunidade;

Reprovagab, aprovacd integral ou parcial, com estabelecimento de condicionarms

potencializadoras com prazos e carta de aceite e compromies

18 As etapas de implementadado EIV serb detalhadas no cafifilo Implementacab do EIV deste Caderno.
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(ix) Monitoramento e avaliagdo daimplantacd das medidas; e

(x) Aprovacdofinal, emissdo dalicenca (ou certidd)e habite-se.

g. Publicidade e participacao popular

Conforme indicado anteriormente, est&prevista no art. 37 do EC, par@rafo ubico, a
publicidade do EIV, cujos documentos ficata disporn#&is para consulta popular.

No entanto, o Estatuto da Cidade raestabeleceu a necessidade da vinculaQalo EIV a
um relato®io, aexemplo do RIMA que tem como fungaresumir os resultados da andses
feitas no EIV, ou seja, um RIV (Rela$io de Impacto de Vizinhanca). O munig$o pode
exigir um Relatdio de Impacto de Vizinhanca se achar conveniente, ou, visando a
simplificacao do processo de licenciamento, pode exigir a apresentalpados resultados
do ElV.Independente da opcéd do munici$o , a legislaga municipal deve regulamentar
que alinguagemdo EIV deve ser de il compreensd pela comunidade interessada.

Caso a lei municipal regulamentadora do EIV néo exija a elaboracdo de

um relatério, o EIV deve possuir linguagem acessivel, visando a consulta
popular.

Aleth da publicidade obrigatddia, ebfundamental que a populac® seja chamada a
participar do procedimento de tomada de decis®&. Ainda que nd exista uma obrigac#®
legal espedftea nos artigos que tratam do EIV no Estatuto da Cidade, entende-se que,
como instrumento de planejamento urbano, o processo de elaboragado EIV deve
seguir as determinagdes preconizadas nos incisos Il e Xlll do art. 2° do Estatuto da
Cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

[...]

Il " gestdo democratica por meio da participacdo da populagi e de
associacdes representativas dos varios segmentos da coiade na
formulacao, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

[...]

X1l " audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou asegurancadapopulagéo.

(BRASIL, 2001)

Segundo MENCIO (2006), a necessidade de participag@opular na andise do EIV
"decorre do fato das pessoas que habitam a red@serem mais habilitadas para
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contribuir com cr #igas necess#ias para elaboracd do estudo, uma vez que 8letentora
das informacdes mais precisas sobre a regia e o funcionamento das infraestruturas
publicas nolocal.

Os debates, audiBcias e consultas p#licas, previstos no artigo 43, inciso Il do Estatuto
da Cidade, sh formas de participacd popular no processo administrativo, no sentido
de garantir a gestd democraica das cidades, e podem ser inciifos na regulamentace
do EIV, junto com outros aspectos de controle social como a apreciaggor conselhos
municipais.

Exemplo de
participacédo popular
No processo
administrativo.

Foto:
gestaourbana.prefeitura.sp.
gov.br

Exemplo de
participacdo
popular no
processo
administrativo.

Foto:
gestaourbana.prefeitur
a.sp.gov.br
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Quartos

Moradores
discutindo sobre
um grande
empreendimento
anunciado em
outdoor sem EIV.

Figura: Luana Kallas,
2016.

Alegislac@ municipal pode prever a realizac#® de audiénhcias obrigatdias em raza da
natureza, porte ou localizac® do empreendimento ou, ainda, prever sua realizada
sempre que solicitado por entidade civil, Ministeio Publico, ou por um nunero pre$
estabelecidode cidadbs.

A clareza e qualidade da tramitach e dos processos participativos, a# de melhorar a
agilidade e efetividade do instrumento, pode prevenir ten®es em torno do seu
resultado. Para tanto, 8importante distinguir e esclarecer os pap& de diferentes
agentestradicionalmente envolvidos nesse processo:

1. O empreendedor e seus responsaveis técnicos , a quem cabe a apresentatae
justificativa do projeto e do EIV descrevendo as metodologis utilizadas e resultados
atendendo a legislach pertinente.

2. Os técnicos do setor publico, especialistas de universid ades ou de temas
especificos relativos a natureza do empreendimentoou ativ.  idade, aquem cabe
avaliacdes e pareceres sobre os dados apresentados, as metodologescolhidas e
as conclusés formuladas no EIV, zelando pelo atendimento a legislalgertinente.

3. A vizinhanca e a comunidade em geral ! organizada ou ndo , a quem cabe o
direito ao livre debate e questionamento das informacés fornecidas no EIV, bem
como as proposicés e recomendacbs acerca dos problemas e soluds formuladas
nos resultados do Estudo;

4. A autoridade publica que tem responsabilidade oficial por promover a tramitacd
e aprovacd do EIV e do empreendimento ou atividade, a quem cabe o recebiento
e verificacdb de documentos e informacés, a garantia da tramitacé do EIV, da
publicizacab de documentos e promoch de audiehcia e outros mekdos
participativos, bem como a emissh de parecer final. Assegurando a legalidade e
legitimidade de todo o processo.
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Implementacao do EIV

a. Introducéao

A implementacd do EIV est&rganizada em treés etapas sequenciais que compeo ciclo

do EIV: (1) Apresentacgéo do projeto; (2) Elaboracgéo e andlise; e (3) M

onitoramento .

As etapas desdobram-se em atividades condutoras que podenbar-se em subatividades
que, por suavez, podem variar conforme o impacto gerado pelempreendimento.

Abaixo segue um breve resumo esquen$izo destas tres etapas que serh detalhadas a

sequir:

ETAPAS

1. Apresentacao
do projeto

2. Elaboracéo e
anpalise do
EIV

3. Monitoramento
do EIV

Ciclo do EIV
ATIVIDADES CONDUTORAS

1.1)Consulta préia;

1.2) Protocolo e caracterizaga do
empreendimento ;

1.3) Divulgacd do empreendimento;
1.4) Emiss& do Termo de ReferBcia.

2.1) Elaborac# do EIV com base no TR
emitido pelo munic#$io e o
empreendedor elabora o EIV e o
apresenta &dministracab publica;

2.2) A prefeitura disponibiliza os estudos
para andise te$nica e consulta
popular;

2.3) A prefeitura promove discuss®
publica com a populac&® em
audiehcia ou outro instrumento de
fomento da gestd participativa;

2.4) O poder publico promove a andise e
aprovacd do EIV pelos &gaos
competentes, se couber;

2.5) O poder pblico e o empreendedor
pactuam as medidas condicionantes
para aprovacd do empreendimento.

3.1)Implantacdo das medidas
condicionantes pelo empreendedor;

3.2) Avaliacd do cumprimento das
medidas estabelecidas;

3.3) Aprovacad final do empreendimento
e emissad das licencas e autorizages
para seu funcionamento.

RESPONSAVEL

Empreendedor
Empreendedor

Empreendedor/ prefeitura
Prefeitura

Empreendendor

Prefeitura

Prefeitura

Prefeitura (se couber)

Prefeitura/Empreendedor

Empreendedor
Prefeitura

Prefeitura
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b. Apresentacéo do projeto

Etapa 1: Consulta prévia

Quando h& intengéb de se licenciar um empreendimento ou atividade a primeira coisa
a ser feita éba realizacd de uma consulta pré&ia a8legislacd urbana municipal
(zoneamento, leide uso e ocupadado solo, plano diretor, céligo de obras) para se obter
informacoes ba&icas acerca das normas urbats$icas e edik$as incidentes no local, que
condicionarao aconcepg® do projeto.

Na consulta preBia, o ggab competente deve analisar os requerimentos de aprovada
de projetos e de licenciamento de construcl e funcionamento de atividades, algh de
identificar os casos em que &xigido EIV naformadalei.

Verificadas as condicles gerais de projeto, o interessado deve ser comunicado quant&a
exigehcia de EIV para manifestach de interesse na continuidade do licenciamento. Em
caso positivo, o responsdiel pelo empreendimento (privado ou publico) deverab
apresentar a documentach exigida pela legislackh municipal para instrucao de
processo de anfise naadministragao publica.

Etapa 2: Protocolo e caracterizacdo do empreendimento

ApdB a consulta préia, o interessado na aprovagg/licenciamento do projeto deve
protocolar o empreendimento na prefeitura municipal. Esta etapa tem por objetivo
tornar pudlica a abertura do processo de licenciamento urba#shico, aleih de registrar a
sttese das caracte#tficas dos empreendimentos existentes ou a serem implantados na
cidade.

Além de dar transparéncia ao processo de licenciamento, o registro dos
dados pode subsidiar importantes estudos de tendéncias urbanas, que

podem ser utilizados para identificar eventuais necessidades de regulagéo
ou revisao de normas urbanisticas e edilicias.

Para efetivar o protocolo, o interessado dever@ipreencher um formulagio de

' caracterizacd do empreendimentd sujeito ao EIV. A caracterizaga deve incluir dados

cadastrais dos respons#eis legais e t@&nicos pelo projetd'l, informagdes fiskcas e

cadastrais sobre o terreno onde se pretende instalar o empreendimento ou atividade e
informacoes sobre o empreendimento: localizaga, uso previsto, &a e resumo das
intervengoes pretendidas.

Aletn das informacdes béicas, a prefeitura pode exigir a apresentagade anexos como
documentos cadastrais do terrend2, plantas de situad¢a e implantacdo do
empreendimento, projetos de arquitetura e/ou urbanismo (em n#&l de estudo
preliminar), memorial descritivo do projeto, dentre outros.

19 Razd social, CPF/CNPF, enderego e informags para contato.
20 Certiddes de dominialidade (matrt$ila atualizada ou t8lo equivalente) e eventuais certiddes exigidas pela prefeitura,
como ade aquisi¢® de potencial construtivo adicional (outorga onerosa), se for o caso.

62
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Para padronizar esse processo, recomenda-se que a prefeitura adote um forméia
modelo de caracterizac® contendo os campos de informacles a serem preenchidas pelo
demandante, bem como alista de documentos anexos exigidos2:.

A prefeitura deve estabelecer os parametros técnicos especificos do material
gue deve ser apresentado para caracterizacdo do empreendimento, incluindo

o nivel de detalhamento dos projetos, sua escala e as certiddes exigidas.

A andise do EIV deve estar sujeitas ao pagamento de taxa correspondente, que deve ser
recolhida previamente. Recomenda-se solicitar ao interesado que apresente a
comprovacd do pagamento da taxa junto com os demais documentos exigidos para a
caracterizacd do empreendimento.

A taxa de andlise do Estudo de Impacto de Vizinhanga néo se confunde

com taxas cobradas para outros procedimentos, incluindo taxas de
licenciamento urbanistico e/ou expedicdo de alvaras ou habite-se. .

O valor dataxa deve ser estipulado pelo munigio e estar disposto emlei. De modo geral,
para se estabelecer esse valor, usa-se um valor-b&8e , quiineiltiplicado por ##lices
varia$eis de acordo comotipo e tamanho do empreendimento.

Etapa 3: Divulgacao préviado empreendimento

Verificada a viabilidade do empreendimento, segundo a legiacd e instru# o
processo, a populach e o Conselho Municipal das Cidades ou similar devem tomar
conhecimento daintencd de se empreender a atividade nolocal.

Essa etapa tem como objetivo dar i#$o ao processo de publicidade do EIV conforme
previsto no art. 37 do Estatuto da Cidade e permite que a populada, tendo ciéhcia do
empreendimento, se mobilize para solicitar uma auditécia publica, por exemplo, caso
nao esteja expressamente prevista suarealizaggpela legislacd®d municipal.

Recomenda-se que a norma local delegue ao resporii legal pelo empreendimento a
responsabilidade pela publicidade do EIV em todas as etapas do processo, inclusive a
apresentacd ao Conselho Municipal, em data determinada pela administradgapublica,
e/ou a publicizacao do empreendimento nos meios de comunicadadispon#&is 3.

2! Formulagio de Caracterizac# do Empreendimento para EIV , o CEEIV, da Prefeitura de BelaHzonte, dispor#! no link:
http://portaldeservicos.pbh.gov.br/portalservicos/v iew/paginas/apresentaServico.jsf (caminho: EXIGECIAS DO
SERVICO/DOCUMENTADA» Formulaios > Caracterizagd® de Empreendimento para Estudo de Impacto de Vizinhanga
- CEEIV (baixar PDF));

22 Algumas legislaces, como a do Distrito Federal, estipulam um valor-base fixo em reais, outras usam péreetros de
referehcia varia@eis. A cidade de Londrina/PR, por exemplo, prope como valor-base o m2 do Custo Unitéio Bagico - CUB
daconstrugéo civildo Norte do Paranailo mes anterior a&olicitagab.

23 Alguns municfios, como Belo Horizonte, preveem a publicada no Digio Oficial do Munic#sio, de comunicado sobre o
in#$o0 do processo de Estudo de Impacto de Vizinhanga. A publicagaelaciona informagdes como nome e localizagado
empreendimento, respons&ellegal, data e local da apresentadado empreendimento no Conselho Municipal.
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As despesas com divulgacao e realizacdo de audiéncias publicas podem
ser delegadas ao interessado na aprovagédo do empreendimento, desde

gue previsto em lei municipal.

Nessa apresentadga no Conselho, sugere-se que sejam compartilhadas as seguintes
informacokes:

- dados cadastrais do empreendimento e dos respon$eis (legal e tebnico);
-enquadramento do empreendimento para EIV (motivo da exighaciado EIV);
- descricab de todas as atividades previstas, inclusive as auxiliares e de apoio;

- localizacd do empreendimento em mapa ou croqui da localizada, com breve
caracterizac do entorno, inclusive com fotos;

- caracterizacd doterreno, por meio de fotografias ou vista aéea;

- concepc#® arquitetohica do empreendimento, preferencialmente via maquete
eletrohica que demonstre aimplantac® do empreendimento;

- breve memorial descritivo, com informacdes do programa arquitetchico e/ou
urban#gico, daoperac® do empreendimento, dos usuéios e publico-alvo;

- pardimetros legais do empreendimento: zoneamento, taxa de ocupalataxa de
permeabilidade, coeficientes de aproveitamento e outros; e

-justificativa/ vantagens de suarealizac#®.

Ressalta-se que a apresentapatem como objetivo cientificar o Conselho acerca do
processo que se inicia, dirimir d@idas e sistematizar sugesties e c#tfgas que subsidiem
aemissd do documento orientativo ao empreendedor para elaboraca do EIV, o Termo
de Referéhcia (TR).

Etapa4: Emissaodo Termode Referéncia (TR)

A definicab do contewlo do EIV inicia-se, na verdade, na fase de regulamentaga
municipal do instrumento, quando sd definidos os critefios obrigato$ios a serem

analisados, considerando tanto os critéios m##$mos listados nos incisos do artigo 37 do

Estatuto da Cidade quanto outros aspectos que 0s muri#os queiram inserir em sua

regulamentacd, conforme suas especificidades? .

Vimos tambein que o escopo b8ico do EIV engloba informackes gerais, caracterizaga
do empreendimento, caracterizaclh da vizinhanca e proposic®d de medidas
mitigadoras e compensatéias.

24 Ver item'b. Conteilos do EIV e critéios de andise do impactd| do captfilo Regulamentacl do EIV deste Caderno.
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Em relacab a&informagdes gerais sobre o empreendimento  devem ser solicitadas no TR a
identificacab do empreendedor, a identificach do Responsgel Tenico pelo EIV, o nome do
empreendimento, a &a total do terreno e a dea construiih. A caracterizacdo do

empreendimento deve permitir a andse tenica e qualitativa do projeto, contendo itens como:

i. justificativaparaalocalizacd escolhida;
il. objetivos econdnicos e sociais do empreendimento;

iii. compatibilizagalo com alegislac® urban#kica municipal, em especial, como
Plano Diretor;

iv. mapade situac® do empreendimento, com sistema vi$io de acesso;

v. pardmetros urban#ticos a serem adotados pelo empreendimento, como a
taxa de ocupach, o coeficiente de aproveitamento, etc. (caracterizadado
adensamento populacional resultante);

vi. projetos urban#$ico e arquitetcdhico do empreendimento, com cotas e
quadro da distribuicao de deas do projeto (terreno, dea construiih, dea
permeaBel e vegetada, etc.).

Acaracterizagdo da vizinhanca corresponde a@&lelimitacao da(s) d@ea(s) de influehcia
direta, considerando os meios#$co, bidico e antrapico, conforme os fatores de impacto
identificados. Paratanto, pode conter:

i. caracterizacd douso e ocupach do solo, com sistematizacla dalegislac® e
pardmetros urban#$icos vigentes, mapeamento dos principais usos do
entorno (regulares ou nao), estudos de massas e densidades rfi@s.

ii. caracterizacd da paisagem urbana, englobando a caracterizalgado
patrimo'hio natural e cultural existente, inclusive com relat@io fotografico
gue demonstre a paisagem natural e urbana antes da implantagado
empreendimento.

iii. caracterizagd dos equipamentos comunit&os (educacd, cultural, saidle,
lazer e similares), contendo quantificach, localizac#, descricd dos n#is
de servicgo e cobertura do atendimento &opulaga e dimensionamento do
acregcimo decorrente do adensamento populacional.

iv. caracterizacd dos equipamentos p®licos urbanos (drenagem pluvial,
abastecimento de §ua, esgotamento sanitéio, energia elekica, telefonia,
limpeza publica e outros), contendo descric® do sistema atual e
dimensionamento do acr&cimo decorrente do adensamento populacional,
daimpermeabilizacd do solo e daremoc#® davegetach, se houver.
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v. caracterizacd do sistema de transportes e circulach, contendo descricd da
oferta de transporte (redes fi&kcas, caractett$icas dos servicos de transporte
publico e condigdes do transporte de carga) e da estrutura institucional
existente (dBgabs operadores das diversas modalidades de transporte coleo
existentes, legislaclh e regulamentac® de cada um dos modais),
caracterizagd e quantificacd da demanda atual e a ser gerada.

vi. laudodeavaliac® dosimdbeis daregid.

Na caracterizagdo dos impactos devem ser identificados, descritos, quantificados e
analisados (em profundidade suficiente para orientar a prgposicao de medidas mitigadoras
e compensat@as) os impactos decorrentes do empreendimento em relaga aos aspectos
definidos no Estatuto da Cidade e na legisladamunicipal?- .

Em relacd a& medidas mitigadoras e compensatérias deve ser exigido a proposica de
medidas, equipamentos ou procedimentos - de natureza prevdiva, corretiva ou
compensatda - que sereb adotados para mitigag&/compensacad dos impactos negativos em
cada fase do empreendimento. Nesse item tamifie pode ser inclu#h a definicab de medidas
potencializadoras para ampliar os efeitos de eventuais impctos positivos do empreendimento.

As diretrizes para 0 EIV deverdo ser solicitadas antes da elaboracdo do projeto para

que sejam possiveis alteragBes visando compensar ou mitigar eventuais impactos.

Para padronizar a apresentaclh de informacdes, evitar a apresentach de dados
desnecesstios e garantir a inclusab das dimensdes necesstias para a correta andise do
projeto, recomenda-se 0 estabelecimento de um modelo de Teto de Referéhcia para
orientar a elaboracéeb do EIV.

O modelo de TR deve conter todas as dimeng&s posgé®is de andise exigidas na legislach
municipal, com instrucdes claras para preenchimento dos dados solicitados e orieatdes
detalhadas em relach ao conteldo dos estudos que deverh ser elaborados pelo interessado
em obter alicenca. Esse modelo pode constar na legisldganunicipal.

No entanto, émportante ressaltar que os itens e dimensé&s de impactos listados no
modelo de TR poder® ser inclu#ibs ou exclutibs do EIV espetftto a ser elaborado para
cada empreendimento em particular, de acordo com suas carger#icas (porte e tipo) e
localizag@. Ou seja, cada empreendimento recebefia prefeitura um Termo de Referéhcia
'customizadd a partirdo modeloinicial.

Alguns itens listados no TR poderao ser incluidos ou excluidos do EIV, de aado
com as caracteristicas e a localizagdo do empreendimento. Poderdo ser ®licitadas

também informagbes complementares julgadas necessarias a andlis e do projeto.

25\er item'b. Contetflos do EIV e crit@ios de andise do impactq, do captfilo Regulamentacl do EIV deste Caderno.
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Para orientar a equipe tébnica municipal na defini¢db dos itens a serem incléibs em cada TR
(e posteriormente, na andise das medidas mitigadoras e compensafias propostas) b
poss¥®l relacionar, em tabelas ou quadros comparativos, as atidades/empreendimentos
aos tipos de impactos que devem causar. Comparando-se a désab do empreendimento e a
sua localizac, procede-se &determinacab dos impactos classificando-os segundo suas
caracterticag. . Esses quadros podem ser definidos em portarias oudtrugoes normativas,
gue podem ser atualizadas a partir de eventuais alterades no zoneamento municipal.

QUADRO DE ATIVIDADES COM ACOES E SEUS IMPACTOS DIRETOS E INDIRET(

ETAPAS ACAO IMPACTOS DIRETOS IMPACTOS
INDIRETOS
Zona residencial  Ru#® por Aumento do ru#p devido Y Pertubacd sonora
€ Uso misto atividade nab ao tipo de atividade
legislada
Perda de biodiversidade Y Reduc#® da fauna
silvestre

Y Aumento de pragas
Desmatamento

Aumento da temperatura Y Modificagcao dos
Zona de regimes de vento e

expansao urbana chuva

Adensamento  Aumento populacional Y Sobrecarga da
infraestrutura
urbana

Obs.:Exemplo de como pode ser preenchido este quadro, acrescentando infornesgeconforme necessidade.

c. Elaboracdoeanalise doEIV
Etapal: Elaboracdo e oapresentacdodo EIV

Os estudos elencados no TR do EIV devdoaser elaborados pelo proponente, dentro do
prazo estipulado pela administracd publica municipal. Recomenda-se que tal prazo
seja estipulado entre seis meses a um ano, no r&a&no, a depender das particularidades
de cada caso. Prazos superiores a esse p#klo geralmente acarretam atrasos e
dificuldades que descredenciam aboa aplicagedo instrumento.

O Estatuto da Cidade nla se manifesta em relach aautoria do EIV, mas, por sua natureza
multidisciplinar, recomenda-se que seja elaborado por equipe t&nica formada por
planejadores urbanos, com formach espedfiRa relativa aos tdicos de andse do EIV,
como engenharia de tr§ego, avaliag® imobilia$ia, geografia e sociologia. A essa equipe
podem agregar-se tambgn profissionais especialistas em questes particulares
demandadas pelo projeto analisado, como controle de polugb, de emissés e
assemelhados.

26 \er Matriz de Impactos%Estudo de Impacto de Vizinhanga do Murigio de Londrina/ PR, dispor#®l no link:
http://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/abertura- - de-processos/98-aprovacao-de-estudo-de-impacto-detzinhanca-e-i-v.html
(Caminho: ANEXO9®  item 2- Modelo de Matriz de Impactos (clicar e baixar))
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A composicd®d da equipe teBnica desejada pode ser normatizada via regramentos
administrativos (portarias ou instrucoles normativas) do poder publico. No entanto,
entende-se que a quantidade, a formadae a experiéhcia dos integrantes da equipe
te$nica de elaborac® do EIV podem variar conforme o tipo de empreendimento
avaliado e sua complexidade. Recomenda-se, portanto, que seja indicada no Termo de
Referehcia a &ea de formacd do profissional respons&el pela elaborac® de cada
estudo exigido.

Como um estudo t&nico o EIV nd& pode prescindir de Anotacd® ou Registro de
Responsabilidade T&nica. Esse ponto deve estar contemplado naregulamentaga

A legislacdo municipal deve exigir que o EIV venha acompanhado de
Anotacao ou Registro de Responsabilidade Técnica de cada profissional

envolvido na elaboracgéo do estudo.

Ewpossil, no entanto, que o arquiteto e urbanista autor do projeto tambén execute o
EIV, umavez que &lele aresponsabilidade t&nica pelas consequhcias da implantac
do empreendiment?/ . Essa alternativa pode ser aceita, visto que @aaior celeridade
na elaborag# do estudo e reduz os custos ao empreendedor, desde que seja feito a
Anotac¢d ou Registro de Responsabilidade Tnica de cada profissional envolvido na
elaboragd do estudo, para controle da qualidade t@nica do que foi produzido e redugd
dosriscos de erro ou omiss® grave.

Etapa 2: Disponibiliza¢céo e publicizacao

Conclu#h o EIV, o trabalho produzido &ncaminhado para an$ise te§nica pela equipe
municipal, que deverd&dar publicidade ao material e disponibilizgio para consulta
conforme preveo paragrafo upico do artigo 37 do Estatuto da Cidade.

Muitas legislagdes municipais delegam ao interessado o'fous da publicac® do estudo
em jornal de grande circulac®, exigindo que seja incorporada ao EIV, no momento de
suaapresentach, acomprovac® dessapublicach.

Outra op¢d pode ser a disponibilizacd do estudo em um st na internet, por um
per#klo m#$mo estipulado, para que se possafazer uma breve e objetiva leitura visando
o posterior debate, seja em audi@cia publica ou em reunido do conselho municipal.
Nessa @&ima situacao, ejpossifl substituir a audiehcia publica pela convocach dos
interessados em debater o empreendimento para participada de reunido do conselho
de desenvolvimento urbano sobre o assunto.

Caso o0 EIV nbsejapublicado em nitfa eletrohica ouimpressa, ele deverdiicar dispon#&|
para consulta na prefeitura. Nesse caso, recomenda-se quecansulta ao EIV seja feita
mediante agendamento junto ao setor responsgel pela andise dadocumentac.

27 Em muitos casos, entende-se que essa solugpode comprometer aimparcialidade do EIV devido &ubordinagéo, por
vinculo empregati$o, do profissional respons&el ao empreendedor. Para contornar esse problema, algumas legisldg®
municipais tem atribu#® ao poder publico a responsabilidade pela elaboraga do estudo, obrigando o proponente a
recolher taxa em favor do munic{$o para cobrir seus custos.
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Facilitando o dialogo com a populacéo

A linguagem do EIV deve ser de il compreensd pela comunidade interessada.
Entende-se que o EIV devaconquistar( o publico que o analisa. Interessa ao
empreendedor que seu projeto seja aprovado com presteza, porque, certamente,
trata-se de investimento vultoso ainda sem o retorno financeiro esperado. Para o
munic#$o tambein ebinteressante, visto que passarfa contar com mais um
equipamento urbano de qualidade, com abertura de novos postos de trabalho,
aletn dorecolhimento de impostos.

Todavia, deve se atentar &oss#&l animosidade da populack para com o
empreendimento. Muitas vezes, a expectativa da vizinhanca encontra-se minada
por anseios e ang@tias advindos de empreendimentos similares. Em vista dissoge
de se esperar que empreendimentos que apresentem impactos negativos tragam
voluntariamente medidas socioambientais em contrapartida para a vizinhanca.

Assim, &vantajoso para o empreendedor, sob todos os aspectos, contar com a
simpatia e aquiescécia da populac davizinhanga, paratanto, promover aampla
divulgacdo do empreendimento pode serumaboa estrat§ia.

Ressalta-se, por fim, que, mesmo afoa conclus® do processo de andise do EIV e
licenciamento do empreendimento, a manutenca da documentac® dispon#&l para
consultas da populack edmportante. O acesso ao histéico de documentacdes relativas
aos estudos elaborados para o licenciamento permite 0 acompanhamento da execlica
adequada dos empreendimentos e atividades e possibilita avaliar a efetividade dos
resultados obtidos pelo EIV, alén de estimular a preica do controle social cont#fio.

Etapa 3: Escutadasociedade ! audiénciapublica

Junto &@ramitacalo administrativa eficiente, a participacd da sociedade &fator que
contribui significativamente para os bons resultados do instrumento. Assim, ainda que
nalo exista uma obrigac# legal para tanto, recomenda-se que o munigo promova a
escuta da populach interessada no EIV, pois a opinia publica e o conhecimento da
populacd sobre a regid sdb componentes que n®& podem ser deixados de lado no
processo decis@io.

Vaios sao os objetivos da realizac® de momentos de debate com a sociedade sobre o
empreendimento, dentre os quais, podemos citar:

a) adivulgacd de informacdes sobre os projetos aserem licenciados;

b) o conhecimento e a apreciagh das vantagens e pos$®is riscos djualidade de
vida dos moradores e usudios da vizinhanga, trazidos pelos empreendimentos;
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c) a sugestd de medidas mitigadoras, compensatdas e potencializadoras
para minimizar, compensar ou ampliar os efeitos esperados ds
empreendimentos; e

d) acaptacd das expectativas e inquietacles da populac® afetada, permitindo
afprefeitura mapear, recolher e avaliar as preocupaces e os interesses dos
diferentes grupos sociais.

Apesar de a auditacia publica ser a forma mais comum de se promover debates dessa
natureza, a participacd democraica pode se dar de diversas maneiras, como por meio

de consultas p®licas eletrdhicas, oficinas - presenciais, virtuais ou mistas -, ou, ainda,
atrave$ da promocd de aulas pdlicas, semin&ios e debates abertos, realizados em

espacos ptlicos ou no prdprio local do empreendimento.

Qualquer que seja o m#éodo de escuta escolhido, o importante $garantir,
primeiramente, que o projeto, o EIV e seus componentes sejam apresentados de forma
clara e compreengi®l para populacd. Em segundo lugar, deve ser garantida a livre
manifestacd e opinido dos participantes. As intervencés deverd ser registradas em
ata, a ser publicamente divulgada, sempre que po#&l acompanhada de registro
fotografico do evento.

Encontros muito formais, dirigidos, burocraticos ou excessivamente técnicos,
podem desencorajar o0 debate, além de induzir a percepgao de inconsequéncia

quanto ao seu resultado.

Tais encontros com a sociedade devem contar sempre com a participagalos tenicos
da prefeitura envolvidos com o processo, aléh dos respons&eis teBnicos pela
elabora¢cd do EIV, paraesclarecer eventuais didas.

Os questionamentos, criticas e sugestfes da comunidade em relagéo ao
projeto devem sempre ser adequadamente respondidos, pela prefeitura ou

pelo responsavel pelo empreendimento. Trata-se de demonstracao de
respeito ao cidadao e aos espacos democraticos de escuta instituidos.

Efmportante ressaltar que, assim como as concludes do estudo, a participach popular
tem natureza consultiva, ou seja, $elemento auxiliar ao processo decis$io da
administracao publica, que detén acompetéhcia paraemiss#® do licenciamento.

Assim, para evitar frustragdes nas expectativas da comunidade$eecesséio deixar claro
que as considerachs feitas nas auditacias e demais espacos de participadedireta (que
podem, inclusive, ser conflitantes ou contradit@ias) podem ser acatadas ou refutadas.

28 Talintepretagab segue o entendimento dado ao cafer da audiehcia publica para o licenciamento ambiental n possui
'eficeBia vinculatdgia absoluta(, ou seja, n® obriga o Poder P®lico a atuar de acordo com o resultado do processo. Tal
entendimento decorre do art. 5° da Resoluglh CONAMA n. 009/87, que define quéA ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e

seus anexos servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a andlise e o parecer final do licenciador quanto & aprovagao ou
naodo projetol.
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A deciséo final quanto ao licenciamento cabe ao poder publico, a partir

da avaliagédo dos elementos dispostos no EIV e das considerages feitas
na audiéncia.

Apesar de seu carer consultivo, cabe lembrar que instrumentos de participagd como

as audiéhcias pulicas téin eficaia vinculatdbia relativa21. 1sso significa que, se de um
lado, seu resultado n# vincula totalmente o Poder P®lico, por outro nab poderaiser

ignorado. De modo que, na ocastada emissd do parecer final, que decidir&sobre a
possibilidade de efetivac® do empreendimento pleiteado, a administrack deveras
fundamentar e explicitar os motivos pelos quais foi favor®el ou desfavor®el a&

questdes levantadas pelasociedade, constantes da atadarespectiva reunia

Etapa4: Analise e aprovagdodo EIV

A andise tefnica realizada pela prefeitura deve ser consolidada em parecer a ser
entregue ao interessado, dando-se a devida publicidade ao ato (por publicagano Digfio
Oficial do Municifio ou outro instrumento utilizado para tornar pu $licos os atos da
administracao municipal). O parecer pode indicar trés situacdes:

1. deferimento do empreendimento e emissh de relatdsio de avaliagéb do EIV,
discriminando as condicionantes e contrapartidas necessas para a
conclusd do processo;

2. solicitacdo de esclarecimentos, correcles e complementackes, em
decorréhciadaandse tefnica efetuada;

3. indeferimento do empreendimento com emissk de relatddio contendo
justificativa te$nica.

No caso de ser caracterizada a incompletude do EIV, ou na necessidade de maiores
esclarecimentos relativos ao seu contedlo, este &levolvido ao proponente, juntamente
com relatdfio da andlise realizada para providehcias. O relat§io deverasconter a
listagem das informagdes faltantes ou incompletas e ainda os itens que necessitam de
esclarecimentos. Nesse casdpmportante que o munic#$io estabeleca novo prazo paraa
complementac# das informacdes.

A predeterminacdo de prazos para analise e complementacgéo do EIV
diminui a possibilidade de tramitacdes mais lentas, de acordo com a

conveniéncia do poder publico ou de sua relagdo com o proponente.

29 Obrigam o Poder Plico a motivar suficientemente a decis# que contrarie o resultado do processo.
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Eisempre bom reiterar que, da mesma forma que nia cabe &ndise viabilizar a aprovaca de
empreendimento em desacordo com a legislaéamunicipal (ou, ainda, autorizar o uso de
potencial construtivo alefh dos makimos definidos em lei), esta tambéh nab pode ser utilizada
para questionar a legalidade da implantach ou o direito de um empreendimento estar em um
determinado lugar, pois estes sh pressupostos do Plano Diretor ou do zoneamento.

A andlise do EIV ndo pode configurar-se em expediente discriminatorio ou
servir de pretexto ao Poder Publico ou a particulares para inviabilizar

emprendimentos por razdes alheias a ordem urbanistica.

Sob esse aspecto, a aiae do EIV tem como objetivo central estabelecer as diretrizes,
condicionantes, mitigacds ou compensages que forem necesstias para garantir que a
insercao do empreendimento no territo$io seja compati&l a um contexto, objetivando a
emissd dalicencapleiteadasempre que posékl.

Sabe-se, no entanto, que, a depender da situdgapara atender a prerrogativa de
manutenca da qualidade de vida da vizinhanca, se pode chegar a un#f@l de exigéhcia
que inviabilize o empreendimento. Quando se chega a esse ponto, resta demonstrar que
halincongruehcia entre o empreendimento e os pringfos maiores da pokika urbana,
como a sustentabilidade, a resilitacia e outros. Nesse caso, o EIV tamiie poderaiser
indeferido.

O indeferimento do EIV també&n pode ser ocasionado pelo na atendimento, pelo
empreendedor, das solicitaclkes de esclarecimentos, corredes e complementacles
demandadas pela prefeitura. Em ambos os casos a dedsdeve estar acompanhada de
justificativa te$nica devidamente circunstanciada. Deve-se, ainda, prever a possibilidade
derecursodointeressado, com seus respectivos prazos.

Finalmente, considerando que existe a possiblidade de indeferimento, a fim de evitar
custos desnecess#ios ao solicitante, recomenda-se que o EIV baseie-se no anteprojeto,
que subsidia o projeto executivo. Aprovado o ElV, o projeto executivo pode ser finalizado
e submetido a&preciacd parafins de obtencd de alvarss.

Somente apds a aprovacao final do EIV o projeto executivo devera ser

submetido a aprecia¢do do departamento de urbanismo municipal a fim
de receber as licencas de construcdo e funcionamento.

Etapa5: Pactuacao das medidas mitigadoras e compensatérias

Aprovado o EIV, o proponente dever@ser notificado das condicionantes para a
aprovacd da licenca (medidas mitigat@as, compensat&as e potencializadoras a
serem tomadas$2), bem como dos prazos para sua implantabaAleth das medidas j&

30 As medidas mitigadoras devem neutralizar as repercusdes negativas, as compensals s usadas nos casos de
impactos que podem ser tolerados pela populadga e nd podem ser completamente equacionados. As medidas
potencializadoras devem maximizar efeitos para melhoria dasgas adjacentes aos empreendimentos.
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apontadas no EIV apresentado, novas medidas podem ter sido propostas e inéifas no
relatoio de aprovaga durante o processo de avaliaca e debate do estudo com os
tegnicos do munici$o, sociedade e demaisinteressados.

Todas as medidas devem ser acompanhadas de justificativa e descrigaos efeitos

esperados, lembrando que na podem ser exigidas medidas que na guardem relac#

com o impacto gerad@* . Neste momento $ambein apresentado ao proponente a Carta
de Aceite e Compromisso das medidas mitigafas definidas pela equipe de an$ise

municipal. Com a assinatura da Carta, a licenca urbaica (ou Parecer de
Licenciamento Urban#gico) paraimplantacao do empreendimento pode ser emitidae a
obrapode seriniciada.

d. Monitoramentodo EIV

A garantia da compensadca efessencial para que o EIV tenharesultados eficazes
em relacd aos seus objetivos, de modo que a legislabamunicipal deve estabelecer a
obrigatoriedade de que o empreendedor preveja no orgcamento do projeto os custos com
as providehcias necesstias a&implantacdo das medidas preventivas, mitigadoras,
potencializadoras ou compensatgias. Via de regra, a licenca para o funcionamento do
empreendimento ou atividade somente deverger expedida se forem cumpridas todas
as medidas determinadas no EIV, ou seja, no momento da expedizao ' habite-sg(32
essas medidas j@leverdo ter sido implantadas. Para tanto, geralmente estabelece-se um
cronograma de execucla que eformalizado com a assinatura de Termo de Compromisso
entre as partesinteressadas.

A legislagéo municipal deve prever a conclusdo da execugao das medidas

determinadas no EIV como condicdo para a expedi¢cdo da licenca de
funcionamento do empreendimento ou atividade.

Para organizar a implantac® das medidas, sugere-se a construgade uma matriz
indicando sua implantagd progressiva (curto, meflio e longo prazo) em relagd ao tipo
de impacto a que se relaciona. Emportante conformar o roteiro de implantacab das
medidas (no que concerne a alternativas tecnolicas, locacionais e construtivas) &
fases de planejamento, implantaga e funcionamento do empreendimento, e maneira a
assegurar a correta relach entre a natureza e intensidade dos impactos gerados e a
naturezae profundidade das medidasimplementadas.

31 Por exemplo, no caso da construgade um shopping em &ea que anteriormente possusuma &ea verde. Caso o
projeto do shopping tenha como prerrogativa o corte das &ores do terreno para sua construgd, o Poder P®lico e a
comunidade poderd requerer em contrapartida, por exemplo, a construcl de uma pracga nas proximidades para que a
supressd das &vores seja compensada por outra $ea verde, nd prejudicando o lazer e a qualidade de vida da
populagéo.

Medidas relacionadas a impactos de ordem social podeaprever recursos para construc#® de habitacd popular e de
equipamentos coletivos, por exemplo. Do ponto de vista da efetividadeg@elhor exigir do empreendedor a construgd
das unidades do que a converda da compensagh em pagamento em dinheiro, que pode gerar questionamentos e
contenciosos judiciais emtorno dos valores.

32 O 'habite-sg( efuma certidao expedida pela Prefeitura que atesta que um infRel (casa ou préfio residencial ou
comercial) estapronto para ser habitado e foi constru# ou reformado conforme as exig#cias legais estabelecidas pelo
munic#fio. Etambein chamado auto de conclusa de obra.
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A equacd tempo/espaco eaqui fundamental para assegurar a efetividade das medidas
mitigadoras. Quanto ao tempo 8mprescind#&| que essas sejam executadas atendendo
ao cronograma de prazo pactuado. No que diz respeito ao espac@imprescind#®| a
precisa delimitagd para que as medidas mitigat@ias sejam executadas rigorosamente
dentro da éea de influehcia direta e/ou indireta do empreendimento.

O cumprimento das diretrizes e a efetivach das medidas mitigadoras ou compensatias
deve ser atestado por meio de vistoria, a ser realizada pelofyao municipal respons&el.
O resultado da vistoria periddlica deve ser consolidado em um relat$io de
acompanhamento do EIV. A elaboradado relato$io pode ajudar na realiza¢d de gestdes
junto aos interessados para cumprimento do cronograma estiaelecido.

Excepcionalmente, caso ria seja pos#&l, por questdb de prazo, que as medidas
compensat@as sejam devidamente previstas antes da emissada licenca final, o
empreendedor dever&responsabilizar-se, expressamente, pelas provideias
necessédas quanto a& medidas compensat#ias, na ocasi® da assinatura do Termo de
Compromisso.

Conclutta a obra, finalizada a implantack das medidas exigidas e cumpridas todas as
exigehcias da regulamentach municipal, o interessado dever&solicitar vistoria da
prefeitura para receber a emiss& de Certificado de Conclusa de Obra ou Habite-se, ou
ainda, eventuais alvar® e/ou licencas de funcionamento.

e. Capacidadeinstitucional

Para que a aplicach do EIV seja operacionalmente bem sucedidagessencial que haja
recursos materiais e humanos (meios de suporte&atividades do processo) compaigis
com a tarefa de elaboragh, andise e aprovac#® dos estudos ténicos. Enecesséio,
portanto, promover a capacitac® dos atores envolvidos para que entendam e
desenvolvam corretamente seus pa@: 0s tednicos municipais devem estar aptos para
elaboracd do Termo de Referécia e aprovacd do EIV; a sociedade civil, como
vizinhanca interessada, deve entender como participar do processo; o Conselho da
Cidade ou similar deve exercer o controle social da pétiea urbana e auxiliar adecisd do
gestor publico; e por fim, o empreendedor, que 8esponsdel pela elaborac# do projeto
e pelarequisicd de sua aprovach, aleéh de elaborar (ou contratar quem elabore) o EIV,
deve executar corretamente as medidas mitigadoras apontadas no estudo.

Esses requisitos devem ser compatis com a escala local e podem representar um
desafio &apacidade institucional do Munigf$o, especialmente os de menor porte. Por
outro lado, efbom lembrar que em pequenos muniéffos, onde o Plano Diretor n® €
obrigata$io, o uso do EIV pode fornecer as bases para a elaboragaas normas gerais de
planejamento urbano, auxiliando no estabelecimento de pificas de andse urbaniica.
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Sistematica simplificada para implementacéo
do EIV em pequenas cidades

Pequenas cidades consideraaté 50.000 habitantes conforme IBGE.

1. Empreendimento

1.1. Dadosdo empreendimento
Informagoes da atividade do empreendimento e caracterizando em

funcao dalegislacd dacidade.

1.2. Nome doempreendedor
Nome do empreendedor respons$el pelo empreendimento,

podendo ser o proprietafio do terreno em que se localiza o
empreendimento. Caso o empreendedor Haseja o proprietafio do
terreno, deve constar um contrato entre o empreendedor e o
proprietadio ou incluir anotacalo no registro de imo$eis sobre a cessa
de usodoterreno peloempreendedor estabelecendo prazo.

1.3. Nome daempresaouRT (Responsabilidade$rica) do EIV
Enecess&@o o nome daempresa que desenvolveu o estudo de impacto
de vizinhancga, com o responshel tegnico (RT) desse estudo que deve
ser profissional cadastrado no CAU ou CREA de seu referido estado.

2. Caracterizacédo doempreendimento:

2.1. Localizack macro do empreendimento na cidade (geralmente ESC:

1/10.000)33

Essa localizach epara informar em que parte, bairro, regid da cidade
se encontra a obra, dessa forma, $necess&a a localizacd do
empreendimento por meio de mapa do empreendimento em relaga a&

cidade.

2.2. Localizach micro do empreendimento na cidade (geralmente

ESC:1/2.000)3
Essa localizaclh deve ser por meio de mapa localizando o

empreendimento em um trecho do bairro, contendo informacdes de
infraestrutura, usos e ocupacé do solo.

33Uso de escalas conforme Menzori e Pascini, 2013, p.38.
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2.3

2.4

Justificativa dalocalizach

O empreendimento deve estar apto a ser implantando na regla, de
acordo com a legislach local e conforme os usos e atividades
permitidas paraaquelalocalidade, salvo ressalvas emlegislaiga

Dominialidade

O estudo deve conter dados de dominialidade do terreno, ou seja, 0
terreno em questdb deve estar inscrito em cart@®io de registro de
imo$eis, com informacgdes do N° de registro do imdbel e nomes dos
proprieta$ios e seus confrontantes.

3. Condicionantes ambientais do local (na inexisténcia do EIA/RIMA ou
outros estudos ambientais)

Chadl

e

Chret

3.4

Rutis e vibragdes

Estudos devem comprovar se havelsru#ps e vibracdes com a
implantacao do empreendimento, objeto de estudo do EIV para
propor medidas mitigadoras para que a atividade fim do
empreendimento néb incomode avizinhanga.

Microclima e Temperaturaambiental

Estudos para identificar se o microclima local e temperatua

ambiental seréb maiores que as condicles normais de temperatura e
clima da cidade e assim propor medidas mitigadoras para
amenizagd do microclima e temperatura ambiental local, isso se
deve a v&ios componentes, como por exemplo, os materiais
empregados na construcl do empreendimento.

Arborizacd e cobertura vegetal

Estudos devem identificar se haverdalteragceb da arborizagd e
cobertura vegetal no local do empreendimento para assim se propor
medidas mitigadoras.

Hidrografia e Drenagem dasguas pluviais

Estudos devem identificar a hidrografia local em mapa com escala
1:2.000%, e a drenagem das $uas pluviais prevendo pos#kis
alteracdes da hidrografia devido a drenagem das$uas pluviais ap&
a implantacao do empreendimento para assim propor medidas
mitigadoras para amenizac® de problemas futuros sobre o regime

34 Uso de escalas conforme Menzori e Pascini, 2013, p.38.
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3.5 Dentre outros condicionantes

Quaisquer outros condicionantes ambientais na estabelecidos aqui e
gue ndo estejam em EIA/RIMA ou outros estudos ambientais.

4. |Infraestrutura

4.1 Adensamento populacional
O estudo deve contemplar previsla de adensamento populacional no
empreendimento para previsdo de infraestrutura urbana
correspondente como medida mitigadora.

4.2 Gerach de trafego (na auséicia de RIT- Relat@io de Impacto de
Trahsito)
O estudo deve contemplar a geradade trafego com a implantacé do
empreendimento verificando possiis conflitos no trahsito para
estabelecer as medidas mitigadoras do entorno imediato ao
empreendimento.

4.3. Redes e servicos de infraestrutura existentes ( pavimentaga &jua,
energia, saneamento bgico e drenagem de §uas pluviais)
O estudo deve contemplar toda a infraestrutura existente no local,
para caso haja problemas decorrentes da implantad¢a do
empreendimento, o empreendedor se responsabilize pelas medidas
mitigadoras nolocal.

5. Area de Influéncia do empreendimento ¥'em um mesmo mapa ESC.:
1/2000)

5.1. Areadeinfluehciaimediata
A d@ea de influehcia imediata elaquela em que o empreendimento e 0
entorno estdo inseridos em um raio de 400m a partir do
empreendimento, marcado em mapadelimitando o raio.

5.2. Aeadeinfluehciamediata
A &@ea de influéhcia mediata éaquela em que insere o
empreendimento em uma &ea situada em um raio entre 400m a
800m, a partir do empreendimento, marcado em mapa delimitando o
raio.

35 Sobre a &eas de influehcia do empreendimento ver em Recomendades e Roteiro para elaborach do estudo de
impacto de vizinhanga da Prefeitura Municipal de Santo Andet SP. Dispor$el em:
http://www.santoandre.sp.gov.br/portalservico/Download/Roteiro_EIV.pdf
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6. Analise dos dados

Andlise de todos os dados coletados do item 1 ao 5.

7. Proposicédo de medidas mitigadoras

O estudo deve propor pos#&is medidas mitigadoras decorrentes de conflitos
identificados no EIV paraimplantacd e liberacd do empreendimento.

Areas de influéncia
imediata e mediata
de um
empreendimento
em uma cidade de
pequeno porte.

Figura: Luana Kallas,
2016.
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OUTROS INSTRUMENTOS

Adaptacao da foto do Edificio Copan, projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, no centro de Sao Paulo. Foto:Eduardo Kna






Interacao do EIV com outros
Instrumentos

De modo geral, os diversos mecanismos dispciRis para promover a gest® do solo
podem ser utilizados em conjunto, de modo a potencializar seus efeitos. No entanto&a
vezes o inverso també&n acontece, quando a aplicagacombinada altera a I@ica e a
intengao original da aplicagd. Com o EIV nb e®liferente. Essa seda, portanto, dedica-
se aexplorar as possibilidade e potencialidades de sua interalgee complementaridade
com outros instrumentos da pokfga urbana, bem como os potenciais riscos de sua
aplicacd em determinados contextos.

a. Zoneamento e macrozoneamento

O macrozoneamento e 0 zoneamento consolidam no terri®o do munic#$o as
vocacgdes, normas e pardnetros urban#icos de cada porcl do territo$io. Podem
constar tanto nos planos diretores como em outra legislaga urban#sica municipal,
definindo, a priori, a que se destina, o que $ermitido e o que efproibido em cada setor
da cidade. O EIV &m instrumento que complementa as normas ordin&ias de uso e
ocupacd do solo, podendo estar previsto na mesma legislaéamunicipal que dispde
sobre estas em lei espefifta. Tais normas podem estar consolidadas nos Planos
Diretores ou na legislac® urbana local de parcelamento, uso e ocupagado solo e nos
cdiligos de obras e edificagles. Esse conjunto de legislades fornece as regras para a
elaborac¢d de projetos e empreendimentos e, consequentemente, para sua dise pelo
setor responsael na prefeitura. Ou seja, o zoneamento e 0 macrozoneamento que
definem, a priori, 0 que eépermitido, tolerado ou proibido em cada setor da cidade.

O EIV &m instrumento de planejamento local que, atrelado ao plano diretor, atua de
forma complementar na andise de empreendimentos que, mesmo permitidos pela
legislagd municipal, possuem atributos que precisam ser estudados & forma
pormenorizada, devido a seu potencial de geradade conflitos.

No entanto, ainda que as arfBses inerentes ao EIV tenham como finalidade $ima
avaliar a pertinehcia do projeto a serimplantado com o plano global de cidade contido
no Plano Diretor, ndb cabe ao EIV decidiro que implantar, mascomo implantar um
empreendimento atraves da adoc® de medidas preventivas que impegam ou
minimizem seus eventuais efeitos negativos.

Segundo Mariana Mencio (2006):

O Estudo do Impacto de Vizinhanca consiste em um instrumeniie permite a tomada de medidas
preventivas pelo ente estatal com o propdésito de evitar o dasilibrio no crescimento urbano e garantir
condicbes minimas de ocupacdo dos espagos habitaveiscipaimente, os grandes centros. Como
forma de alcancar o planejamento urbano, o EIV é capaz de jess repercussdes que determinados
empreendimentos gerardo na regido em que sera implementagara que o Poder PUblico, no
momento necessario, adote medidas que procurem amenizeitas e manter o equilibrio da vida da
populacdo ao seu redor. Trata-se de adequar a construgao agiemo qual seré inserida ou vice-versa.
(MENCIO, 2006)
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Assim, carecem de fundamento afirmades de que o EIV esvazia ou busca substituir a
legislagd local de ordenamento territorial. Ao contra®io, 0 EIV auxilia aimplementac®
das normas vigentes atrav@ da conciliagd de conflitos e da realizac® de acordos entre
diversos grupos sociais, interesses heterodgeeos, e atdmesmo antagdicos, que
convivem na realizacd® da cidade, tais como: desenvolvimento ecorimico e
sustentabilidade; atividades produtivas e ambientes de bairro; aumento do fluxo de
vetdblos e trdhsito de pedestres; adensamento populacional e demandas po
equipamentos comunit&ios, entre outras tantas questdes. Trata-se, portanto, de
instrumento de grande valia para o cotidiano dagestla urbana.

O melhor resultado do EIV é aquele capaz de compatibilizar interesses
divergentes, em varios aspectos # econémico, social, cultural, paisagistico,

mobilidade, habitacéo, centralidades, entre tantos outros aspectos que
compdem a vida nas cidades.

b. Operacdes Urbanas Consorciadas

As Operacés Urbanas Consorciadas consistem em grandes interverigs urbanas que
normalmente objetivam areabilitacdo de éeas degradada®u o melhor aproveitamento
dadindmicaimobiliafia em dieas determinadas da cidadeRepresentam o @ico caso de
obrigatoriedade de elaborac# de EIV estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Um aspecto
relevante desta interacd b estabelecimento do momento adequado para a elaborapa
do EIV no &nbito de um projeto de OUC. O artigo 33 do Estatuto da Cidade determina
claramente a elaborack do EIV preBio agpromulgaceb da lei espedfiRa que aprovar a
operacd. Segundo o texto da lei, o EIV devefiaonstar do plano de operac® urbana
consorciada, que, por sua vez®parte integrante da lei que regulamenta a operach
urbanaconsorciada.

Sob essa perspectiva, o EIV em Operdes Urbanas objetiva subsidiar a construcga do
Plano Urbar#gico, de modo a prever, internalizar e equilibrar os impactos decorrentes
da OUC em seu conjunto, considerando os impactos cumulatisoem relacd a8
intervengoes pretendidas no meio #$co, ao adensamento demogfiico e construtivo e a&
valorizacab imobilia$ia. Os resultados do EIV, portanto, irl influenciar diretamente na
definicao do programa de atendimento econtnico e social para a populach
diretamente afetada pela OUC (EC, art. 33, inciso ), dede auxiliar na construcd das
estratefjias de controle socialda OUC (EC, art. 33, inciso VII).

Cabe ressaltar, no entanto, que o EIV p##o para o projeto da OUC refere-se&valiagd
dosimpactos referentes ao plano de ocupadada gééea (alteragcdes nos pardnetros de uso

e ocupac® do solo e nos coeficientes urba#sticos) e ao plano de obras p#licas. Em
relacab ao tratamento dos empreendimentos individuais%privados ou publicos n&o
inclu#s no Plano Urbarttico da OUC - cabe ressaltar que algumas legislde®
especfieas de operaces urbanas consorciadas preveem regras especiais para o
licenciamento urbar#$ico, com a definicd de trainites e fluxos separados nos processos
comuns de licenciamento da prefeitura. No entanto, entende-se que, ainda assim,
agueles empreendimentos sujeitos ao EIV por suas caractéficas devem ter seu
licenciamento condicionado &labora¢cd do estudo na forma prevista pela legislacha
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O EIV da OUC néo dispensa a elaboracao do EIV individual para o

licenciamento de empreendimentos nédo previstos no Plano Urbanistico
dentro da area da OUC.

Clinica da Familia
Nélio de Oliveira,
Rua da Gamboa,
s/n # Santo Cristo,
Rio de Janeiro/RJ

Foto:
www.portomaravilha.com.br

O EIV da Operaga Urbana Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, recomendou a
implantagao de ao menos mais um centro mélico no local para atender ao aumento da
demanda decorrente do adensamento populacional nagea. Em atendimento &
recomendacd, foi inaugurada em 2014, uma Gifica da Fami& no bairro de Santo
Cristo. O equipamento &erido pela Secretaria Municipal de Saiie e atende moradores
do Morro da Providehcia e entorno. Para possibilitar seu funcionamento, foram
destinados quatrocentos mil reais da operacl, investidos em mobiligio e
equipamentos.

c. Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)

O Estudo Pr&@io de Impacto Ambiental elum instrumento de Pol#ita Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) destinado a prevenir impactos sobre os meios f#co, bidico e
socioecondnico. Eexigido quando da instalac® de obra ou atividade potencial ou
efetivamente causadora de significativa degradadaambiental. J& Estudo de Impacto
de Vizinhanca &ocado na andise dos impactos decorrentes da instalaga, em meio
urbano, de determinada atividade ou empreendimento sobre suas $as vizinhas,
considerando aspectosrelevantes paraaqualidade de vidana cidade.
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Qual é adiferenga entre #impacto ambiental$ e #impacto de vizinhanga$?

Segundo o art. 37 da Lein. 10.257/01 (Estatuto da Cidade) osnpactos de vizinhanca
sdb os efeitos positivos e negativos de empreendimento ou atividade quantofqualidade
de vida da populacd residente na &ea e suas proximidades, considerando dimendes
de andise essencialmente urbanas, a saber: adensamento populacional, disponibilidade
de equipamentos urbanos e comunit@ios, uso e ocupack do solo, valorizac®
imobiliagia, geracd de trafego e demanda por transporte pélico, ventilacdo e
iluminacab, paisagem urbana e patrimtio natural.

Osimpactos ambientais , por sua vez, dadefinidos no art.1° da Resoluc® Conama N°
01/86 como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas elbgicas do meio
ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

|"asalde, asegurancae o bem-estarda populagéo;

II" as atividades sociais e econdmicas;

" abiota;

IV"as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V"aqualidade dos recursos ambientais.

(RESOLUCA CONAMA N° 01/86)

De modo geral, §poss#l afirmar que os impactos de vizinhanga sk impactos que se
relacionam ao ambiente urbano, e os impactos ambientais referem-se ao meio ambiente
de modo geral, inclusive & deas antropizadas.

Um impacto de vizinhanga pode ser considerado um impacto ambiental,

mas nem todo impacto ambiental € um impacto de vizinhanca.

O Estudo de Impacto Ambiental estfprevisto na Constituicdo Federal, no cagilo sobre
Meio Ambiente, artigo 225, pardrafo 1°, inciso IV. J® Estudo de Impacto de Vizinhanca
tem origem no capi8lo sobre Polttea Urbana, artigo 182 da CF, que determina o pleno
desenvolvimento das funcées sociais da cidade para garantir o bem-estar de seus
habitantes. A publicidade &uma diretriz comum dos dois instrumentos, mas cabe
destacar algumas diferencas emtermos de execug& conteldlo:
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EIV X EIA
. EIV EIA
O que é? Instrumento da Pok#a Urbana Instrumento da Pokiga Ambiental
Base legal Art. 182 da CF Art, 225, 81°, |V da CF
Lei 10.257/2001 %Estatuto da  Lei 9.638/1981 %Poltita Nacional
Cidade do Meio Ambiente
Plano Diretor e legislach Resoluc® Conama N° 01/86.

espedfita do munictso.

Quem exige o Poder P®lico Municipal. Orgaos do SISNAMAdederal,
estudo? estadual e municipal.

Qual licenga ou Licenca urbartica e alvar$ Licenca Ambiental Pr8ia, de
autorizacgao se municipal de construcd, Instalacéa ou de Operada.

baseia em sua ampliacd ou funcionamento.

aprovacao?

Contetido minimo ~ Determinado pela legislacha Definido na Resoluch Conama n°

municipal, com base no artigo  01/86, art. 6°.
37 do Estatuto da Cidade.

Fonte: adaptado do #B® www.masterambiental.com.br

Apesar das similaridades, o Estatuto da Cidade esclarece quéeeaaboracd do EIV nd
substitui a elaboracd e a aprovac® de estudo preBio de impacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislach ambiental( (BRASIL, 2001, Estatuto da Cidade,
Art.38). A ideia aqui ebgarantir que o EIV nd sergébelaborado em substituicd ao
EIA/RIMA nos casos em que esseftimo e®brigato$io. Para tais casos, os instrumentos
podem ser aplicados conjuntamente ou, quando neces$ia@, o EIA/RIMA pode
incorporar o conteudlo do EIV de forma a avaliar, tamb@, questdes de cunho
urban#gico ou relativas ao meio ambiente urbano.

d. Regularizacao fundiaria

As ocupagtes irregulares existem em quase todas as cidades brasileiras e em todas as
faixas de renda. No entanto, as mais frequentes baformadas por populacd de baixa
renda e situam-se emregi&@s mais urbanizadas, sobretudo emregiles metropolitanas.

Tais ocupagtes acontecem nh raras vezes em $as ambientalmente fréeis ou de risco e
apresentam problemas como moradias preddas e ausécia de servicos b&icos como
distribuicab de &ua, energia el@ica e saneamento. Muitos sh 0s instrumentos da poHita
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urbana destinados a resolver a situacga das famifhs residentes nesse tipo de ocupada,
sobretudo atrave$ da urbanizac# e daregularizac#® fundiafia.

Entende-se como regularizaga fundia$ia o conjunto de medidas juriicas,
urban#gicas, ambientais e sociais que visam&egularizacd de assentamentos urbanos
informais e a8itulacalb de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social8noradia, o
pleno desenvolvimento das funcés sociais da propriedade urbana (Medida Provista
N°759/2016, Art.8).

Ainda que a regulamentach do EIV déliberdade para a definicd, pelas prefeituras
municipais, na definicdb dos empreendimentos e atividades sujeitas ao EIV entende-se
gue nab se deve utilizar o EIV com o intuito de dificultar aimplantacd de determinadas
atividades que porventura possam ser consideradasindesejaeis( para a vizinhanca,
como a implantacd de empreendimentos habitacionais de baixa renda ou a
urbanizagé e regularizacd fundiatia de assentamentos, caso em que o instrumento
pode degenerar-se em expediente discriminatéio.

No casodaregularizachfundiatia, cabe, ainda, destacar que:

a) Em princ4$o, o EIV nd deve ser utilizado para a regularizack de
empreendimentos/atividades realizadas em desconformidade com a
legislacd;

b) Aregularizagéb fundia$ia trata de situagdo urbana jéonsolidada onde, em
tese, os eventuaisimpactos fforam absorvidos pelavizinhanga;

¢) A questd do tratamento de eventuais impactos ambientais causados por
ocupacdes em Unidades de Conservaimou Areas de Preservach
Permanente &abordada em detalhe no #nbito das legislacdes federais
espedfiRas sobre otema, asaber, Lein.12.651/12 ((Btigo Florestal) e Lein.
11.977/09.

d) No caso de regularizack fundiagia de interesse espedéfito a Lei n.
11.977/09 delega &autoridade licenciadora o estabelecimento de
contrapartidas e compensagkes urbar#sicas e ambientais (art.61,82°). Esse
dispositivo, no entanto, nd se aplica pararegularizach de interesse social.

Nesse sentido, refor¢ca-se que a atividade de licenciamento, inclusive dos processos de
regularizagab fundiafia, nao pode servir de pretexto para inviabilizar atividades ou
empreendimentos por razdes de foro##imo, alheias &rdem urban#tica e ao interesse
social.

0 N&o se deve aplicar o EIV em processos de regularizacao fundiaria.




Adaptacéo da foto da Igreja do Rosario em Pirenépolis - GO. Foto: Juan Guillén. 2







TIRA - DUVIDAS

1. Oquesdo#lmpactosde Vizinhanga$?

Os impactos de vizinhancga da aqueles que afetam a qualidade de vida da populaia
urbanaresidente ou usu&ia do entorno de um empreendimento ou atividade, gerando
incomodidade significativa. O &l de incomodidade (ou grau de impacto) causado
estardbrelacionado ao tipo, ao porte e, ainda, ao local onde se deseolveraso
empreendimento ou atividade. Nesses casos, & a ser consideradd vizinhanca( efa
abea de influehcia do empreendimento em quest®, que corresponde aos locais
pasgiis de percepc® dos impactos do projeto, tanto na fase de implantaga (obras) e
guanto nade operac#®, a curto, mélio e longo prazo.

2. OqueéEstudode Impactode Vizinhanca?

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)®m instrumento urban#$ico previsto no
Estatuto da Cidade que se destina a avaliar os impactd®positivos e negativos%da
implantacao de determinado empreendimento ou atividade sobre a qualidade de vida
da vizinhanga. Euma ferramenta de apoio ao processo de licenciamento urbahico,
que oferece subg#fios ao poder pWlico para decidir sobre as condi¢ies para a
concess® de autorizacd ou licenca de construc®, ampliacd ou funcionamento a
cargo do Poder P#lico municipal.

3. OEIV énecessario para que tipos de empreendimentos? E se houver casos ndo
regulamentados ouambiguos nalegislacdo local quanto a necessidade de EIV?

Cabe ao munigso definir, conforme sua realidade local e dindnica urbana, que
empreendimentos ou atividades tén potencial para causar impactos relevantes em seu
territo$io, segundo as caractettficas de uso e ocupada das variadas zonas de sua
malha urbana. Os empreendimentos e atividades sujeitos ao EIV devem estar listados
em lei municipal. Eventuais casos omissos nas normas em vigor podem ser objeto de
consulta especifica no 8gao de gestd e planejamento urbano e territorial da prefeitura
para verificagdo da sua compatibilidade e inser¢clh urbana, e a necessidade de
elaboracd de EIV. Deve-se atentar que uma exifieia de EIV por parte dos gestores sem
amparo na legislac® e normativa urban#skica vigente épassi®l de questionamento
judicial por parte de empreendedores.

4. Um empreendimento em conformidade com as regras urbanisticas e edilicias
vigentes pode estar sujeitoa EIV?

Sim. A incidéhcia do EIV esté&relacionada ao potencial de gerada de impacto do
empreendimento, que pode condicionar o licenciamento &dog¢d de medidas
mitigadoras ou compensat&as. Eimportante ressaltar que o EIV s&ode ser aplicado
em empreendimentos ou atividades permitidas pela legislago, ndo sendo
recomendado utilizar o EIV para regularizac® de empreendimentos ou atividades
implantadas em desconformidade com as regras urbabicas e edik$as vigentes.
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5. Qualdeveserocontetdodo EIV?

O artigo 37 do Estatuto da Cidade estabelece que o EIV deve in@, no m##mo, a andise
das seguintes questles: adensamento populacional, equipamentos urbanos e
comunitafios, uso e ocupach do solo, valorizagd imobiliagia, geracd de tratego,
demanda por transporte publico, ventilagab, iluminacab, paisagem urbana e patrimtio
natural e cultural. Aletn desses, os munig$os, em sua regulamentaga, podem
acrescentar outros aspectos conforme suas especificidadeFinalmente, recomenda-se
que o contewdlo seja organizado a partir da caracterizagha do empreendimento, da
vizinhanca, dos impactos e das medidas mitigadoras ou compsatdgias.

6. Quem pode elaboraroEIV?

O Estatuto da Cidade nla se manifesta em relacgl a&autoria do EIV, mas, por sua natureza
multidisciplinar, recomenda-se que seja elaborado por eqipe tefnica composta por
planejadores urbanos, com formach espedcfita relativa aos t@icos de andise do EIV,
como engenharia de tr&ego, avaliach imobiliatia, geografia e sociologia. A essa equipe
podem agregar-se tamb@n profissionais especialistas em questes espedifas
demandadas pelo projeto analisado, como controle de poludb, de emissés e
assemelhados. Recomenda-se que seja indicada no Termo defé&ehcia a d&ea de
formacgdo do profissional respons&el pela elaborac® de cada estudo exigido,
lembrando que, como um estudo t&nico, o EIV nd pode prescindir de Anotac#® ou
Registro de Responsabilidade Ténica.

7. Quemanalisaeaprovao EIV?

A diea ou equipe da prefeitura ou é&gab publico responsébel pela emissd do Termo de
Referencia para elaborach de EIV, andise, aprovac® e acompanhamento. Geralmente,
esta &ea ou equipe éadministrativamente vinculada aos processos de licenciaento de
atividades, aprovac® de projetos e emiss® de Alvare® de Obras e Habite-se. Os$&micos
componentes desta $ea ou equipe deverd ser profissionalmente habilitados pelos seus
respectivos Conselhos Regionais para que a afige e aprovac® sejam iddheas. Estes
profissionais, assim como suas empresas, ou se fizerem partle empresas, nla deverao
participar dos processos de elaborach de EIVs, sempre em benéf$o da idoneidade do
processo de anfise e aprovac.

8. Emgue momento o EIV deve serelaborado?

A elaboracd do EIV deve, sempre que pos#el, ser preBia afaprovaca, autorizagd de
construcao e licenciamento, a fim de possibilitar o exame das conseqticias %positivas
ou negativas %de sua implantacd® sobre a vizinhanca e orientar a prefeitura no
julgamento e andise do pedido de licenga, o que resultar®m maior eficiehcia e efic&ia
em termos da infraestrutura urbana a ser utilizada. No entario, em casos excepcionais, 0
EIV pode tambén ser elaborado ap® o empreendimento ser parcial ou integralmente
implementado. Nesse caso, 0 instrumento possuifium cardter de avaliacd pd-
ocupac®, quando a implantac® do empreendimento passou a interferir de alguma
formanavizinhanca. O pressuposto do EIV @implantacd ekjue os impactos negativos
de vizinhancga avaliados nla podem ser considerados comofato consumadd, mas como
pasgiis de medidas mitigadoras, mesmo que a posteriori.
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9. Como devem ser definidas as medidas compensatorias ou mitigadoras?

A Idica de contrapartidas do EIV deve promover o equitiio entre o'hus e beneft$os do
empreendimento. Assim, as condicionalidades para o liceiemmento do empreendimento
podem ser de v&as ordens (medidas preventivas, mitigadoras, potenciazadoras ou
compensat@as) e se relacionam &obrecarga dele decorrente, que, por sua vez, parte da
simulageb da incomodidade esperada a partir dos fatores e ades geradores de impactos
em determinada &ea de influehcia. As medidas devera ser decididas conjuntamente entre
os teBnicos envolvidos na elaborach do EIV e o Poder P8lico, subsidiadas pela populaga,
lembrando que devem sempre estar diretamente relacionadaaos impactos gerados.

10. Quando existe um EIA/RIMA sobre o empreendimento, ou sobre a area onde
seimplantara o empreendimento, o EIV é dispensavel?

Depende. O EIA/RIMA tem como objeto de afise e avaliagd®d os aspectos s$io
ambientais de empreendimentos e atividades, enquanto o ElMrata mais
especificamente de impactos relacionados &nsercdo urbana. Ainda que os
instrumentos nao se confundam, entende-se que a cidad&como espaco criado e
constru#® pelos homens para viver e exercer atividades¥e$ legitimamente, meio
ambiente, de modo que §ossi&| considerar que os' efeitos positivos e negativos sobre
a qualidade de vida da populach(, citados no EC, daimpactos ambientais sobre o meio
ambiente constru#f (antropico). Desse modo, se for posél incluir os aspectos
relacionados ao EIV no EIA/RIMA, o primeiro pode ser dispensado. O cont®, no
entanto, néb epossi|, por vedacd expressado art. 38 do Estatuto da Cidade.

11. A existéncia de um RIT ! Relatério de Impacto sobre o Transito, ou estudo
técnico semelhante especifico sobre o transito e o sistema viario, dispensa a
necessidade de elaboracdo de um EIV sobre o empreendimento?

Ndo. Pois se houver um RIT anterior ao empreendimento ele ra abordards
necessariamente posikis alteragdes do trafego na &ea de influencia imediata e
mediata ao empreendimento, que passa a ser um novo elemento no ceiaurbano. De
toda forma, ainda que o RIT tenha sido elaborado se considerando o empreendimento
em questdn, este &um estudo restrito aos aspectos de tréego, trahsito, oferta de
transporte publico. O EIV, por outro lado, deve abordar no i#8mo todos os aspectos
arrolados no art. 37 do Estatuto da Cidade e ainda propor medidas mitigadoras como
condicionantes &provacd e licenciamento do empreendimento.

12. Apo6saaprovagao do EIV, o empreendimento pode serimplantado mesmo sem
quetodas as medidas compensatdrias previstas estejam executadas?

Sim, mas somente como exceba Via de regra, a licenca para o funcionamento do
empreendimento ou atividade somente dever&er expedida se forem cumpridas todas
as medidas determinadas no EIV. Eventualmente, pode haver medidas cuja execoga
conforme cronograma pactuado em compromisso formal, ocorra posteriormente &
implantacao do empreendimento ou atividade. Nesse caso, ofgao municipal tera$
responsabilidade legal de fiscalizar, acompanhar e atestar o cumprimento ou fedas
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medidas mitigadoras podendo, inclusive, suspender a licenga ou autorizalgaemitidas
pelo ndo cumprimento dos compromissos estabelecidos.

13. Se acomunidade se manifestar majoritariamente contraria aimplanta¢éo do
empreendimento ou atividade mesmo assim ele pode seraprovado?

Sim, pois a aprovach do EIV nd eéuma prerrogativa da comunidade e sim do Poder
Pulico. Assim como a exigacia do EIV para os empreendimentos e atividades &
prerrogativa do Poder P@lico, baseado em legislaga municipal regulamentadora.
Porein, a participacd social élum elemento essencial para balizar a decida a ser
exarada, alé de ter eficaBia vinculatdbia relativa, o que significa que a administracé®
deverdfundamentar e explicitar os motivos pelos quais foi favor&el ou desfavordel a&
guestdes levantadas pelasociedade.

14. Aaplicacdodo EIV exige um investimento maior da prefeitura? Quais recursos
técnicos e humanos séo necessarios paraimplantar o EIV nos municipios?

Geralmente aresponsabilidade pela exidecia, aprovac#® e acompanhamento do EIV na
administracao municipal estgbligada aos procedimentos de aprovaga de projetos,
licenciamento, emiss® de alvars e Habite-se, dos setores urbaisdicos e edik$os da
prefeitura. A sistemdica de sua aplicach nado demanda recursos t&nicos ou humanos
mais complexos do que os que davinculados a aprovac® de projetos arquitetchicos e
urban#icos. Quando os fluxos e procedimentos de aplicaipalo EIV s& consolidados de
forma clara e integrada tornam-se uma rotina assimilada na cultura tanto dos gestores
quanto dos empreendedores dacidade.

15. A aplicagéo do EIV pode inibir a atividade empreendedora e o mercado
imobiliariodacidade?

Quando fundamentado em legislaga urban#$ica clara e objetiva e implementado de
forma afil e integrada o EIV nd inibe as atividades empreendedoras. De modo geral,
apd® um peraio de adaptacéd, a tendéhcia natural e incorporacao do instrumento na
andise de custo-benefdo feita pelo empreendedor, como uma etapa natural do
processo de obtench das licencas. Isso ffocorre em cidades com longa tradich de
utilizacab do EIV como Belo Horizonte. Para facilitar esse processo de incorporagaeh
importante promover a transpare'hcia nos critefios de andise e definicd das medidas
mitigadoras/ compensatdfias, reduzindo a subjetividade, al&n de trabalhar com prazos
razodeis para conclus® de todas as fases do processo de modo a ba&aomprometer a
racionalidade tegnica e aviabilidade econinica dos projetos.
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