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PREFACIO

El presente Plan Quinquenal de Vivienda 2000-2004 es el tercero formulado por al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medic Ambiente, creads por la
Ley 186.112 del 30 de mayo de 1920,

En los capitulos | y Il se establece un diagndstico del sistema de produccién de
viviendas y de la situacion habitacional del pais para luego proyectar los objetivos

y metas para el quinguenio

Del diagndstico se desprende claramente los resultados positives de una politica
de inversiocn en viviendas e infraestructura sostenida durante décadas. Sin
embargo y paraddjicaments, mientras que el parque de viviendas crece mas que
Iz poblacién y el nimerc de hogares, el "preblema de la vivienda", por su propia
dinamica, atn no esta resuelto,

Para dimensionar el volumen de |a tarea del Ministerioc debe recordarse que e
mismo tiene como poblacion objetivo aquelles hogares con ingrasos mensuales
inferiores a8 60 UR. Elic supone el 62,8% de la poblacion total y el 74,3% del
Interior urbano. Si se toma en cuenta que la Encuesta de Hogares del INE, de Iz
cual surge esta informacién, sdlo comprende las localidades maycres a 5000
habitantss, los porcentajes anterioras serfan todavia muche més importantes si sa
considerara |as localidades menores y las dreas rurales donde el promedio de

ingresos de los hogares es aun mas bajo.

En el pericdo intercensal 1985/1996 se observa la mejoria de algunos indicaderes
tales como el déficit abscluto de viviendas, especialmente en el interior del pais, &l
aumento sustancial de los hogares que dispanen de servicio privade de bafio con
descarga Instantanea de agua y que disponen de energia eléctrica y de conexion
a la red de agua potable.
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Como indicaderes negatives se observa un aumente del numero de viviendas no
conectadas a la red de saneamiento y del nimero de hogares en condicién de
hacinamiento. También constituye un indicador negativo de la situacién
nabitacional del pais el crecimiento de los asentamientos irregulares.

La pelitica de vivienda debe considerar entonces la construccién de viviendas en
aquellos lugares donde todavia sea necesario, peroc ademas debe considerar el
problema del acceso y permanencia de los hogares en las mismas, el problems
del arrendamiento, el vaciamiento de ciertas éreas de Montevideo y ofras
ciudades del interior bien provistas de servicics, la conservacion y mantenimiento
de las viviendas existentes y coniribuir a aumentar la conexién a servicios

basicos especialmente el saneamiento

Para cumplir estos objetives estratégicos el plan Quinquenal 2000/2004 propone
un menu amplio de lineas de accién a los efectos de satisfacer esta muliifacélica
problematica habitacional, En algunos ¢asos se trata de continuar y potenciar
lineas de accion ya existentes, en ofros casos, se tratz de programas nueves,

8lgunos con caracter teniative y experimantal,

Adecuar la politica de vivienda a una nueva perspectiva del problema implica
tambien una adecuacion de la Institucién y. especiaimente de los funcionarios

responsables de implementaria.

La pelitica de vivienda ya no puede concebirse solamente desde una perspectiva
sectorial, exige un abordaje amplio y la confluencia de esfuerzos de diversos

actores del Estado y la sociedad civil,
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Capitulo |
BALANCE DEL PLAN QUINQUENAL 1995-1999

A. EL SISTEMA DE PRODUCCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES,

1. EL SECTOR PUBLICO.
1.1. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,

En el periodo que corresponde al Plan Quingquenal 1995-1999, el MVOTMA
desarrollo diferentes lineas de accidn, cuyo cometide fundamental respondié a la
satisfaccion de la demanda habitacional de los sectores de la poblacién de

€SCasos recurses, can ingresos menores a 60 Unidades Reajustables

Si bien el MVOTMA continud trabajando de acuerdo a Ia planificacion de afos
antericres y fue incorporando nuevos programas. e implementado nuevas
alternativas de acceso a la vivienda el mayor volumen de soluciones
nabitacionales ejecutadas (vivienda nueva y adquisicion en el mercado) en &l

parioda se concentrd en la franja de ingresos de 0 2 30 UR,

La demanda ce fa poblacion con ingresos entre 30 a 60 UR fue cubierta con los
programas PPT (Precio, Proyecto Y Terreno), MEVIR (este programa abarca I3
franja con ingresos mensuales de 0 a 60 UR) y Cooperativas, incluidos en el

denominado "Plan de Transicién®, y mediante la adquisicién de viviendas en el

mercado

El programa ‘Llamado a Expresiones de Interés”, para |g preduccidon de
soluciones habitacionales destinadas a la poblacién con ingresos entre 30 a 60

UR, recién tiene pravisto 2! inicio de las primeras obras para el sequndo semestre

del sfic 2000

CARFITULO
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Entermincs generales, se puede citar tres grandes lineas de accion por medio de

las cuales se canalizan las actuaciones anteriormente detalladas:

« SOLUCIONES HABITACIONALES DESTINADAS A
POBLACION ACTIVA

» SOLUCIONES HABITACIONALES DESTINADAS A POBLACION
PASIVA ?

« RECUPERACION Y MEJORA DEL STOCK HABITACIONAL

Considerando las dos primeras lineas de accién, en el transcurso def periodo
1885-1889, se concretaron 23.238 soluciones habitacionales y se concedieron
creditos para la reparacion o ampliacién de otras 7.648 viviendas, lo que significa

un total de 30.885 soluciones.

En el area urbana se concretaron 25,914 soluciones, de las cuales:

« \Viviendas de activos con ingresos mensuales menores a2 30 UR: 10.371

« Viviendas de activos con ingresos mensuales entre 30 v 80 UR: 6.321

» \iviendas destinadas 3 pasivos: 1.573

» Créditos concedides para la reparacién y ampliacién de stock: 7.645
— e

En las pequerias y medianas localidades del interior y en el area rural, en accién

conjunta con MEVIR, se ejecutaron 4.971

T ]
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Cuadro 1. EVOLUCION DEL PLAN QUINQUENAL DE
VIVIENDA 1985/1999

PLAN 1808 15958 1857 1528
1851/84

f1CREDITOS PARA REFACCION
OVIVIENDA USADA

W VIVIENDA NUEVA

B VIVIENDA NUEVA Y USADA PLAN 91/94

CARTULO]
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Cuadro 2, SITUACION PLAN QUINQUENAL 1995-1938

COMETIUTCHIN

I 3I3ISIIIIIIIIIIIIIIIIIIIINNANNND,

[PROGRAMAS PN PREVIETO | PV EJECUTADD PHY EJECLICION ANLIAL
158559 1805-80-97- | =120 | 11288 | 1a2m7 | 1-EE | 2o 12aa
03.28 | |
| PLAN DE EMERGENCIA | !
526 407 J1d Ge ol a1l
[t FROG, DE TRANSICION |
11 Mevir 4 556 4371 az7 1.453 285 1.27% 1 .uuL 1.424
72 Precio Proy. Temeno (PPT) 1.070 1.028 111 5351 202 132 43 220
2.3 Cocperativas 1129 3.083 12 o4 837 1.137 043 1.6558
=4 Convenso LM Montevideo+AMPL 755 137 o 70 206 &1 337
|2 8 NEE Winigtang 714 7154 564 113 k1] 0
pisl Shay
1.1.1 1 Licit NEEAZ-93-54 5TR4 4.2 1007 1.432 534 63x 444 258
Asantamienios imeguisnes
& [1.1.% .3 Licl NBEQS-50/00 2499 B4% 0 0 o
2 |1 1.1-3 NBE - Coamertores [V 0 0
o
= 112 Lot MEM B850 438 55 k| §55
10,3 Lisit NEM 09 g ol
114 Ampt Licn NEM /5687 IBL X 15
1.2 SIAV Grpos 108 0 g 52 3 221 138
1.3 Regiatro Proveadgres =L 2 T3 114 35 315 i
1.4 Expres |ndsres. SEAV-NIVEL LIl | | o
IV OTRCS PROGRAMAS
1.5 Mlinsstang inferor 0 0
1.8 inundados 251 104 147 154
SUBTOTAL (leilelli=iV) 17.29 16.387 2847 4,118 2329 LT LEHE £.054
AJUSTE VIV PASIVOS 845 £45 -51
TOTAL SCLUC, ACTNVDS 17333 12347 2847] 35T 1323 3.547] 3548 [ETE
Vi B.P.5.
Ampl, Lt §3-34 MVOTMA BPS B73 50 A4 B iri] 20
e qL it §e5T MVOTMA 8PS 155 185 1.812
2 JAmpt Lt 96-57 MVOTMA BFS 0
H
E SUBTOTAL SOLUC, PASIVOS 11.480 1.028 &0 &4 54 1.832
IAJUSTE VIV, CONJ, ACTIVOS £45 g5 £
TOTAL SOLUC. PASIVOS 11.480 1.573 al 545 50| 424 554 1.383
| ACTIVOS + PASIVOS || | 17495]  2847] 4t18] 2370 39™|  4.t00] |
Vil REP, ¥ AMPL. STOCK I
20.000 7548 6231 13415 1.826 1.423 2 462
v, ADQUISICION EN EL
MERCADO
£ P21 Subs SIAV fingr <30 UR} 3682 3.622 1.582 1150 B9 HEI 87
w022 Echa SIAV Gngr>20 UR) T.088 2.1991 Ca 631 EEII 45‘5; B
TOTAL SOLUC. ADQUIRIDAS 10.768] g3zt 2,548 -7 578 651 153 ]
TOTALES
[eibaiil ol oo i TI}
59 841 30882 E.01B 7278 4783 .08 & 755 5.988
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1.1.1. Acciones destinadas a la poblacion activa.

1.1.1.1. Plan de Emergencia

El Ministerio en el periodo 1895-1699, finalizé los Conjuntos Habitacionales de
Nucleos Basicos Evolutivos del Plan de Emergencia, para poblaci6n con ingresos
de 0 a 30 UR.

Este Plan que suponia acciones propias del MVOTMA y coordinadas con las
Intendencias Municipales con el objetive de solucionar situaciones criticas, sufrid
importantes dilatorias en su proceso de ejscucion, cuya principal causa estuvo
centrada en las dificultades en la disponibilidad de tierras y &l financiamiento de
los servicics per parte de los Municipios, Por esas mismas razones se
construyeron 407 NBE en el periodo 1895-1999, en lugar de los 526 NBE
previstos, tal como se muestra en el cuadro 2 "Situacion Plan Quinquenal 1895-
1669"

Esta primera experiencia de descentralizacién realizada con las Intendencias
Municipales, parcialmente pesitiva |, fue optimizada con los resultados de otros
programas como fueron la coordinacién con la .M. de Colenia para la ubicacién
de los Conjuntos Habitacionales de Interés Social en la ciudad de Colonia y la
realizacion de alguncs de los Convenios con las Intendencias Municipales

afectadas por las inundaciones del afio 1997,

1.1.1.2. Sistema Integrado de Acceso a la Vivienda

En el mas de Julio de 1993, el Ministerio inicié el proceso de puesta en marcha
del Sistema Integrado de Acceso a la vivienda (SIAV) en el marco de la Politica

Naciona! de Vivienda 1881-1845.

El SIAV ha permitido desde su inicio identificar y atender a la poblacién, a través
de un sistema de subsidios, que se complementa con ahorro previo y un crédito
concedido con plaza maximo de 25 afios. Estos subsidios se olorgan tanto para la
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compra de vivienda nusva como para la adquisicion en el mercado de vivienda

usada.

La demanda se registra en el Registro Nacional de Postulantes (RNP) de acuerdo
al nivel de sus ingresos mensuales en cuatro estratos, con montos maximos

respectivamente de 30, 44, 54 y 60 UR.

El porcentaie de subsidio disminuye a medida que aumantan los ingrescs, pero &l
monto de créditc es mayor asi como &| ahorro previo requerido. La categoria de Ia

vivienda también es variable, y se ajusta a la diferenciacion anteriormente citada.

Cuadro 3. COMPONENTES DE FINANCIAMIENTO DE SOLUCIONES Y TIPOS DE
SOLUCIONES, PREVISTO EN EL PLAN QUINQUENAL 1995-1999,

ALOR TASACION | AHORRO [SUBSIDIOICREDITC
BSIDH PLAN 19951955 51 Friacs %“%
Mivel NBEM, 0 A JD UR hEEIEM 32!:1..,-14m2mnm Hsﬂuﬁ SUR 1 4=0 UR o
Mivel |, 30 a 44 UR &3 m2 2 dam 1400 UR 685 UR THD UR B85 UR
bvel ll, 44 3 54 UR 43 m2 y 54 m2, 2 y 3 domm, 1300 UR 1E5UR 570 UR 885 UR
Nivel 111, 53 & 80 UR 43m2, 54 m2y 55 ma, 4, 3y 4 gorm, 1.800 UR 7ZUR | 374UR | 1.054 UR

Neota | Las caraciesisticas deios lipes &2 solucidn rabliacional 5 cormespenden con las establecidas para vwnenda ueva
Nota 2. El ahormo previo de 5 UR en el Nivel © 3 30 UR tiene como destirm integrar el Fondo de Mejoras (FLIROME]
Asimismo I3 cueta 68 2 UR a oagar por las beneficiarios de esta frama 56 destina al Fago de los honoratics de i3 ONG

{50%), y 3l FORCME (5%

Cuadro 4. COMPONENTES DE FINANCIAMIENTO DE SOLUCIONES Y TIPO DE
SOLUCIONES, AJUSTADO EN EL ANO 1997.

i 7| VALOR TASACION | AHORRO ﬁgﬂ IDIO|CREDITC
Epd< EF% 1&554&9& {| PREVIO f & “al=ie): _"FF}';;,'
1 n-"- iy i,

NIVELDEINGRESOTS

-HI".I"EL SUBSIDIO = - . : Loty
W B = N R B e = LT P
Nwa! NHEM 0A3DUR h‘EEI‘Iﬂ 32!1114 12 rﬁ! cimiento 1.150 UR 5 UR 1.150UR 0
Poived |, 30 3 44 UR 43 m2 2 desm, 1230 UR (%) 65 UR BSIUR | B3ZUR
Wivel I, 44 254 UR 23mZyS54md 2y 3dom Z2TUR (M) 165 UR TA5UR | 1.320UR
Wival Iif, 54 a 80 LR 43m2, B4 m2y B5m2, 2, 3y 4 dorm 2550 UR (Y JrzuR 548 UR | 1.€30UR

Nota 1. Las caracieristicas de los lipos de sehucidn hahitacional s8 comaspondan con las eatablecaas parm vivianda rusya

{"} Valar ofefa bisics para "Liamada & Exprasiones o Inlenés”
Mota 2. - Bl shomo previo de:5 UR en el Nivel 0 a 30 UR tione como desting Integrar & Fonda o8 Mejaras (FOROME]
Asimiemo la cucta d& 2 UR a pagar por los beneficlarios da esta franja se déstina al page de los horofarios de 13 ONG

{S50%), y al FOROME (50%)
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A los nucleos familiares cuyos ingresos mensuales no superan las 30 Unidades
Reajustables, se les asigna un certificado de subsidio o una vivienda de lipo NBE,
(nucieo basico evolutivo),o NBEM (nlclec basico evolutivo mejorado) por
intermedio de un subsidio practicamenta total, Los beneficiarics deben solamente
pagar una cuota de 2 UR durante cinco afios. En el caso de los conjuntos de NBE
esta cuota se reinvierte en el mismo barrio a lravés del Programa Post Obra

(PPO).

Para las familias de ingresos superiores se asignan viviendas de tipo Subsidio |, Il
y Ill respectivamente, y se exige un reemboiso acorde con la categoria a la que

carresponden.

Deben contarse entre las scoluciones habitacionales concretadas en la medalidad
original del programa, en el pericdo 1885-1888, 5584 NBE y NEM va ejecutados,

restando en construccion un total de 1.014 unidades

En cuanto a las viviendas adaquiridas en el mercade a través de los subsidios
otcrgados por el Ministerio, cabe mencionar que en el periode 1985-199¢ fueron
adquindas 3.622 viviendas por parte de niclecs familiares de ingresos menores a
30 Unidades Reajustables. Si observamos el cuadro 2 “Situacién Plan Quinguenal
1965-1989", pcdemos afirmar que se cumplid con 1a prevision réaiizada pues para

esta linea de accidn estaban previstas 3.682 soluciones habitacionales.

A continuacion se realiza una descripcion y evaluacion de las distintas lineas de
accion previstas en el Plan Quinquenal 1885-1889 y otros que posteriormente se

incorporaron y que integran &l mecanismo SIAV:

a. Construccion de NBE y Nucleos Evolutivos Mejorados NEM

Licitaciones
El Ministerio previo a la adaptacion del NEM para el SIAV, construyd 4271
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Micleos Basicos Evolutivos mediante llamados a licitacion en &l periodo 1895-

19469, Estaban =n construccién al 31 de diciembre del afio 1589 otras 256 NBE.

En el Cuadro 2 “Situacion Plan Quinquenal 1995-1899" se pusde observar que en
las Licitaciones realizadas en los afios 1982, 1983 y 1984 estaba previsto la
construccion de 5784 NBE. La diferencia entre lo previsto y lo realments
construido o finalizado son los Conjuntos Habitacionales que se corresponden con
ofertas con desadjudicacion o en proceso de desadjudicacion por no cumplimiento
en los plazos de presentacién del proyecto ejecutivo y de las habilitaciones

correspondientes,

El NEM surge como optimizacién de la vivienda evolutiva minima (NBE)
determinada por la Ley de Vivienda para dar cobertura 2 la demanda de la

poblacion en la franja de ingresos de 0 a 30 UR.

El Plan Quinguenal correspondiente al perfedo 1995-1589, define para esta
vivienda mejorada un &rea minima de predio de 120 m2, un area minima

habitable de 32 m2, con la prevision de 14 m2 en cimentacion para posible

amgliacién.

Se incorpora ademas la posibilidad de construir en altura, hasta &l momento no

considerada. en cuyo caso el area total habitable es de 42 mZ, incorperando

terraza y dormitoric definido.

A las mejoras introducidas por el Plan Quinquenal 1995-1999 se agregaron oiras

referidas:

» al estandar constructivo (eliminacién de aberturas de hierro de simple
contacto, prevision del dispositivo en la cimentacion para la evolucién en el

ancho del muro exterior, inclusién de extractor de aire en la zona de cocina,

etc.)
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* 2 las axigencias con respecto al saneamiento (en las localidades en donde
existan servicios de aicantarillado de OSE o de la Intendencia Municipal, no se
admiten soluciones que impliguen el desagle del liguide cleacal doméstico de
lzs viviendas a pozo negro individual o colectivos)

» a la definicion del numero optimo de viviendas que integran los Conjuntos
Habitacionales (se limité el numero de viviendas para los llamados a licitacion,
estableciendo en general un numero maximo de 50 viviendas)

e a la ubicacion de los Conjuntos Habitacionales (en la ponderacién de la
calidad arquitectCnica de los proyectos se califica el emplazamiento del predio

y ia dotacion de servicios)

Desde el afio 1996 se realizaron llamados a licitaciones para la construccion del
NEM en la medalidad “llave en mano”, las cuales figuran en el cuadro 2 "Situascion

Plan Quinguenal 1895-1999" como nuevos mecanismos de produccién.

En el periodo 1985-1888 se cuentan un total de 468 construidas y 580 en proceso

de construccién.

El Nucleo Basico Evolutive y su posterior optimizacién denominada NEM se
onvierten en la solucién habitacional que mas ha producido el MVOTMA.

Desde el punto de vista de su produccion es importante destacar la participacion

de mas de 40 Empresas Constructoras, en su mayeria nacionales.
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Cuadro 5. VALORES SOLUCIONES HABITACICNALES FRANJA 0-30 UR

TiPC DE SOLUCION I F‘hn 19851950 9951599
| R R e R
HASITACIONAL oo e e ~otra s Fpll = S s

et

J3 4330000,

FUENTE PRECIO Linitaclnm 36 valar Lictaciones 37 valor umm #7 valor

promedio promadio promedio, Ministario del
Interiar

AREA 32 mz vy 14 md crecmans 37 m2 y 14 m2 crecmianto 35 m2 y 17 ml cracmeenin
canantacian cimentacidn cimentadian

[CARAGTERISTICAS  |Ieminaconss minmas Tarminacignes minimas Teminacion=s minimas

ARQUITECTONICAS scestadas por Plecg murode  |aceptadss por Plego: muro de  (acaptadas por Pliegg: NBEM

|PRINCIPALES logue revocade y pintado, piso |blegue nevecado y pintade, plsa [msjoradn
ce arana y portland fretachado, |de arena y portisnd fretachads,
abefturas de hiero doble aberturas de hiamos dobke
TBGHIM'.EG. techo iviano |contacis. tecna liviano

cicislomaso, mesads monolitico |coeinmass, mesada maonalitico
y conexidn bidel (en diimas ¥ conéxiGn bidal, exmacion de
jictaciones se exighd extractor y |aire y cumplmiento nomas
cumphmisnto nomas contra contra incandio

incandic)
UBICACION CONJUNTOS JIntedor del Fais, sin Depto Imtavior del Paia con Depto. de  [Montevideo

Maldonasda Mazldznads
MCOTALIDAD Compromiso de Compravents  |Compromiss de Compravents  [Contrato da Construccién
CONTRAGTUAL
FRECIC EN USS 18.802.00 20.517,00| 2532500
PRECIO EN UR 1.185,00 1.251,00 153670
Comparative vaior Plan 101, 50% 108, 7% ek |0
auinguenal 1150 UR

Nota. Los valoras promedios da Ias ofertas adjudicadas en las lictaciones 18886 y 1897 refieren al
sistama tradicional de construccian, los cuales son respectivaments un 1,4% 3 9.4% mas altos qua
los promedics de las cfertas adjudicadas con sistemas prefabricades

Con respecto al promedio de los precies de las ofertas adjudicadas eslos
estuvieron en el entorno de las 1150 UR (ver cuadro 11 “Valores Soluciones
Habitacionales franja 0-30 UR). El promedio de los precios de las ofertas en &l
afic 1897 tuvieron un pequefic incremento con respecto al valor de las 1,150 UR

debido a la incidencia del valor del terreno de las licitaciones para el

departamento de Maldonado.

10
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Los precios de las ofertas en |as licitaciones para el suministro de viviendas para
el personal del Ministerio del Interior, tuvieron un incremento con respecto al valor
de 1150 UR, originado por la vivienda licitada (de mayor &rea habitable y
desarrolio de cimentacién para el crecimiento) y por el tipo de contrato.

NEE en la cludad de Aivera NEEM an W ciudad de Pande

Esta solucion habitacional parmitié resolver situaciones criticas e introducir en el
sistema de la vivienda a una parte importante de la demanda en la franjade 0 2

30 UR. Sin embargo se puede identificar una serie de problemas que afectan el
resultado final de |a solucién.

Una serie de acciones serian necesarias para optimizar la implementacién de esta
solucion habitacional:

» Potenciar el Programa Post obra, de modo de aumentar el numero de
viviendas en las cuales se ha realizado el crecimiento.

* Unificar a nivel nacional las normativa de suelo para el NBE o el NEM para

que las Intendencias Municipales no utilicen la divisién del suelo en Propiedad
Horizontal para los Conjuntos Habitacionales con este tipo de viviendas, con
ias rigideces que esta modalidad significa en cuanto a la coordinacion de
servicios comunes y las gestiones necesarias para tramitar los permisos de
crecimiento ante los Municipios

FE 1
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o Elaborar planes de usos del suelo para evitar la ubicacién de Conjuntos
Habitacionales en zonas que no sean las mas adecuadas desde el punto de

vista urbanistico.

Sistema GRUPOS SIAV y Registro de Proveedores

El Sistema Grupos SIAV permite que beneficiarios de cerlificados de subsidio
habitacional se agrupen a los efectos de resclver su problematica habitacional.

El MVOTMA encard la realizacién de una serie de experiencias piloto, con el
objetivo de afinar las modalidades operativas que permitan el correcto
funcionamiento del sistema.

Estas experiencias piloto se desarrollaron o bien por Gestion Directa con
Asesoria, donde se relaciona por contrato al Grupo y a su |AT (Instituto de
Asistencia Técnica), como entidad responsable frente al MVOTMA; ¢ bien por
Gestion por Empresa, donde una Empresa Constructora es la entidad

responsable frante al Ministerio.

Integran este conjunto de primeras expenencias las realizadas para
organizaciones soclales como la del Padre Cacho (San Vicente), funcionarios

municipales y de otros organismos publicos,

Para la realizacién de algunas de las solucionss habitaclonales el Ministerio aplicd
el sistema de Registro de Proveedores, ya existente, que consiste en un registro
de Empresas que se comprometen a la construccién de viviendas a ser
entregadas a poseedores de Certificados de Subsidio Habitacional otorgados por
el MVOTMA. La implementacién de las obras por este sistema permite al
Ministerio integrar su rol administrador con la co-responsabliliidad de los

beneficiarios y las Empresas.

12
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Uno de los aspectos mas positivos tanto del programa Registro de Proveedores
como del Sistema Grupo SIAV es =l topeado del precio de |3 solucidn
habitacional, por lo cual las Empresas compiten en las mejoras que le pueden
introducir a la vivienda con respecto al &rea habitable o en su estdndar
constructivo.

Las soluciones habitacionales construidas a través del Registro de Proveedores,
ascienden a 539 parz el periodo 1995-1999, complementadas con 29 en
construccion (ver cuadro 2 "Situacion Plan Quinquenal 1995-18987),

Los resultados obtenidos por estos emprendimientos determinaron el ajuste del
reglamento que rige los mismos en el drea juridica, notarial y financiera, y
sirvieron de base para el Sistema Grupos SIAV.
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b. Llamado a Expresiones de Interés, Convenio MVOTMA-BHU

En Julio de 1997 se procede a Ia firma del Convenio entre el BHU y el MVOTMA
para el suministro de viviendas para beneficiarios del SIAV, con ingreso mensual
y por nucieo familiar de entre 30 y 60 Unidades Reajustables.

Esta linea de accidén se convierte en un hito histérico para las politicas de
viviendas inauguradas a partir del afio 1980, por ser el primer programa de
coordinacion de ambos Organismos para el financiamiento de soluciones
habitacionales, en donde el MVOTMA aporta el subsidio y el BHU el crédito.

En mayo de 1998, se
aprueba el Reglamento de
Bases y Condiciones para
proceder a los llamados
correspondientes. En el
mismo, se convoca a
promotores-constructores

nacionales a la presenta-
cion de propuestas de
Proyeciode Expreskn de lfade, 30 vivinces iudad do Tt y Tiss suministro de viviendas
que especifiquen las caracteristicas y el precio de las viviendas (en ndmero no
menor a 15 unidades), correspondientes a Niveles SIAV | y Il

Bajo esta modalidad se realizaron 36 llamados a expresiones de interés en todo el
pais, para viviendas de dos y tres dormitorios en Conjuntos Habitacionales que
varian entre 25 y 50 unidades, A la fecha se cuentan 1415 viviendas
comprometidas en la etapa de postulacién por parte de los Beneficiarios del SIAV.

Al igual que en el programa Registro de Proveedores y en el Sistema Grupo SIAV,
uno de los aspectos mas positivos del programa Llamado a Expresiones de

o
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Interés es el topeado de los precios de las soluciones habitacionales, por lo cual

las Empresas compiten en la calidad del proyecto arquitecténico y en la ubicacién
de los Conjuntos Habitacionales.

ax.,

Proyecio de Expresionas de interds, 30 viviendae cludad de Colonia

c. Intervencién en Asentamientos Irregulares

Desde 1994 e! Ministerio, a través de ia Direccién Nacional de Ordenamiento

Territorial ha incorporado como parte de sus programas |a regularizacion de
asentamientos irregulares

Por su parte desde la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) se ha
impiementado El Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI)
con el dobie objetivo de mejorar la calidad urbana y la prestacién de servicios

sociales en asentamientos irregulares, y de aplicar estrategias de prevencion para
evitar su formacion.
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El MVOTMA en junio de 1888 procede a la firma del Convenio con la OPP para el
financiamiento de los realojos de familias y otras acciones complementarias, en el

marco del Programa anteriormente citado.

En este Convenio se establecen las condiciones de participacion del Ministerio en
el financlamiento de los NBE, los realojos, el fondo de mejoras, la preinversion,
los estudios y gastos de administracion requeridos para ejecutar y complementar

el Programa.

Son cometidos del MVOTMA, segin lo pactado, licitar, financiar y administrar las
obras de NBE, cuya ejecucién corresponda al Ministerio, y proponer e
implementar el subproyecto de creditos y asesoramientos tecnice post-obra para
el mejoramiento de la vivienda. Si se tratara de propuestas por otros coejecutores
compete al Ministerio la consideracion de la factibilidad de las mismas.

En el marco de este Convenio se iniciaron 14 proyectos de "muestra”, distribuidos
en todo el pais, para los cuales el costo del realojo de hasta el 25% de las familias
que intagran el asentamiento serd con cargo a los fondos transferidos de los
préstamos 735 y 736/OCUR firmados en diciembre de 1892 con el BID. Para los
restantes proyectos no incluidos en la "muesira”, la OPP se comproemete al
financiamiento del realcjo de hasta el 10% de las familias que integran el
asentamiento, obteniéndose los recursos faltantes de entidades externas o

locales. hasta alcanzar el 25% de las familias.

d. Programa Post obra
Antecedentes: Los programas de vivienda y el desarrollo de la marginalidad
urbana

Los programas de vivienda que el Estado uruguayo realizd antes de la creacién del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, destinados a la
poblacién urbana de menores ingresos, se caracterizaron por constituir -salvo
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excepciones-, programas de caracter paternalisia y asistencial, con grandes
carencias en el plano del desarrollo social de los grupos destinatarios.

La falta de organizacidn y de contral social llevd a un rapido deterioro de las
condicicnes de vida. El disefio de estos programas habitacionales no inciuyd
ninguna clase de participacion de los propics beneficiarios y el trabajo social
respondid -en aquelics casos que lo hubo-, a un estio que no promovio
efectivamente ni la autogestion ni el desarrollo de las nuevas comunidades,

La dificil situacién econémica de sus habitantes, la ausencia de grganizaciones
barriaies de cardcter permanente, el dafio de las viviendas y de los espacios
comunes por falta de conservacién y por usos no previstos originalmente
contribuyeran a crear los principales focos de marginalidad social en Montevideo y

en algunas ciudades del interior del pals.

Para prevenir |a reiteracion de estos antecedentes se cred el programa Post Cbra.

Objetivos del Programa Post obra

Desde el ario 1994, a través del Programa Post obra (PPQ), el MVOTMA delega
en una Organizaciéon no Gubernamental (ONG) la administracion durante cinco
afios de los conjuntos de Nucleos Basicos Evolutivos. La ONG brinda asistencia
tecnica y social al desarrollo del barrio y cobra la cucta mensual de 2 UR que los

beneficiarios deben pagar por su vivienda.

Esta recaudacion se destina a pagar los honorarios de la ONG (50%) y a un
Fondo de Mejoeras (FOROME) para el barrio (50%). A los seis meses de iniciado
el trabajo en un conjunto habitacional y previa evaluacién favorable de la
Direccién Nacional de Vivienda, la ONG recibe del MVOTMA, con igual destino
que la cuota mensual, el ahorro previo de 5 UR de cada beneficiario.
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Actualmente el niumero de Nucleos Basicos Evolutivos cubiertos por el Programa
Post obra asciende a 7.374, atendidos a través de mas de 30 Organizaciones No

Gubernamentales de Montevidea y del interior del pais

1.1.1.3.- Programa de Transicion

El programa de transicion incluye viviendas construldas a través de |la modalidad
de PPT (precio-proyecto-terrenc), Cooperativas, MEVIR en las pequefias y
medianas localidades del interior y en el medio rural, Plan de Emergencia entre el
MVOTMA y las Intendencias Municipales y Nucleos Basicos Evolutives (NBE)

construidos por el Ministerio.

a. Programa PPT

En los afios 1991 y 1992 el Banco Hipotecario del Uruguay, en razdn del recorte
de su inversién, transfirié al MVOTMA la responsabilidad de la ejecucion de una
serie de Conjuntos Habitacionales del programa PPT que ya tenian adjudicacién

por parte del BHU.

El Ministeric en el periodo 1995-1988 finalizd 1.028 viviendas, y estan en
gjecucién 220 unidades (ver el cuadro 2 "Slfuacién Plan Quingquenal 1965-1899%),
El nimero de viviendas que exceden a las previstas ejecutar en el periodo 1995-
1899, 172 unidades, refieren a ampliaciones de contrato.

Las viviendas de este programa en su mayoria fueron adjudicadas a los

Beneficiarios del SIAV con ingresos entre 30 y 60 UR.

Este programa se constituyd en la primera experiencia del Ministeric en la
produccion de vivienda nueva para la demanda con ingresos entre 30 y 80 UR,

Algunos aspectos que hacen a la modalidad del programa, como ser el tipo de
contrato que regula los compromisos entre el Ministerio y las Empresas (contrato
de construccion), y las ubicaciones de los Conjuntos Habitacionales que referian a
compromisos iniciales del BHU, determinaron en algunos casos adicionales y

18
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extension de plazos por obras que no estaban comprendidas en los contratas y
dificuitades de colocacion de las unidades entre la demanda que atiende el
Ministerio.

b. Cooperativas

Creado el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Temitorial y Medio Ambiente,
desde principios de 1993 se instrumentd una linea de financiamiento a
Cooperativas de Vivienda a través del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién
(FNVyU).

El Ministerio de Vivienda financia aquellas Cooperativas de Vivienda cuyos
integrantes tengan en su totalidad Ingresos mensuales menores a 60 Unidades
Reajustables (UR) por nicleo familiar, pudiendo ser las Cooperativas de ayuda
mutua o de ahorro y préstamo, de acuerdo a las definiciones de los articulos
respectivos de la Ley 16.237.

Dentro de las caracteristicas del financiamiento existe un monto de subsidio
directo, un componenta de aporie minime de la Cooperativa y un préstamo
hipotecario. En lo referente al componente subsidiado, el MVOTMA otorga un
subsidio directo de 374 UR a cada nucleo familiar que acceda al sistema
independientemente del ingreso de la famiiia o e! valor de |a vivienda.

En cuanto el préstamo hipotecario también es financiado por el FONAVI vy U.
El aporie minimao de la cooperativa debe ser del 15% del Valor de Tasacién,
pudiendo llegar este aporte 2 un maximo del 20%. E! mismo puede efectivizarse a

través de ayuda mutua, ahorro previo u ofros aportes tales como terreno,

materiales, etc..
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Un punto importante a sefialar dentro del régimen que se describe, es el de la
necesidad de las Cooperativas de contar con el asesoramiento de un Instituto de
Asistencia Técnica (IAT). En Julio de 1924, se aprobé un decreto con normativas
en lo referente al funcionamiento de los mismos, sus controles y los controles de
funcionamiento interno de las Cooperativas,

La importancia del Sistema Cooperativo dentro del plan de accidén ministerial, lo
reflejan los indicadores de [a situacién actual. hasta la fecha se han inscripto 352
Cooperativas y hay registrados 147 Institutos de Asistencia Técnica,

En el periodo 1995-18999 se han terminado 3.093 viviendas, en tanto que se
encontraban en construccion unas 1.655 (ver cuadro 2 Situacién Plan Quinguenal
1995-1999),

Todo esto hace que se considere de capital importancia el aprovechamiento de
estas experiencias para el mantenimiento de una politica de vivienda estable y
aficiente en el Uruguay.
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¢. Accién conjunta con MEVIR

El 4 de setiembre de 1985 se firma entre el MVOTMA y MEVIR el Convenio en &l
cual se establece el monto que el MVOTMA destinara para la construccidon de
viviendas realizadas por MEVIR,
a través de la firma de Convenios
particulares, en los cuales se
establece el numero de viviendas,
datos de la localidad, lipo de
viviendas, costos y plazos. Este
monto cubre un B80% del valor
total de la vivienda y se otorga en
. RN _ ; caracter de subsidio. El total del
Vivienda Tipo MEVIR s monto anual no debia superar las

800.000 Unidades Reajustables anuales para el periodo desde enero de 1996 g
febrero del afio 2000.

Los subsiguientes Convenios celebrados con MEVIR, regidos por el anteriormente
citado preven la construcciéon de viviendas nucleadas, siguiendo.la modalidad
tradicional de este organismo, incorpordndose nuevas modalidades de apoyo al
sector rural, en el marco de una visién integral del desarrolio

Es asi que en noviembre de 1997, y en el marco de un Convenio con la
Comunidad Europea, el MVOTMA se compromete a entregar un monto total de
217.320 Unidades Reajustables destinadas a la construccién de 80 viviendas
nucleadas y 120 unidades productivas.

Estas unidades productivas incluyen obras de construccién, ampliacién y reforma

de locales de produccién, mejoras prediales en infraestruclura, camineria, etc, &
iImplementacion de programas de desarrollo local.

o1
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En el periodo 1995-1998 estaba prevista la construccion 4.568 viviendas y se
censtruyeron 4.871 viviendas, estando en ejecucién al 31 de diciembre del afg
1998 otras 1.424 unidades (ver cuadro 2 "Situacion Plan Quinquenal 1995-1989"),
Como se puede observar la ejecucion de MEVIR fue mayor a las previsiones del
Plan Quinquenal, lo cual fue apoyado por el MVOTMA con la firma de nueves

Convenios Particulares.

1.1.1.4, Otros mecanismos
a. Convenios con Intendencias Municipales

Programas para realojos de"Inundados”

En los meses de agosto y setiembre de 1997 las importantes inundaciones
sufridas por efecto de la crecida del Rio Uruguay y Rio Negro, cbligaron a
multiples familias de lcs departamentos del litoral y centro del pals a evacuar sus

viviendas.

La situacién de emergencia de todas estas familias dio lugar a la firma de
Convenios entre las Intendencias Municipales afectadas y el MVOTMA., a través
de los cuales el Ministerio se comprometis a otorgar un subsidio de enfrega Unica
de un valor maximo de USS 1.000.000, para la construccién de NBE, con Ia

contrapartida de la cesion del terreno, y el suministro de la infraestructura minima

por parte de |las Intendencias.

En 28 de octubre de 1897 se celebraron los Convenios con las Intendencias de
Artigas, Salto, Paysandu y Soriano, y en el mes de diciembre con l2 Intendencia

de Cerro Largo.

El total de viviendas construidas en el marco de estos Convenios en el periodo
1895-1898 alcanza las 251, estando en construccién al 31 de diciembre de 1999
ofras 354 unidades (ver el cuadro 2 “Situacién Plan Quinguenal 1995-1999),
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Convenio con la Intendencia Municipal de Montevideo

El 26 de marzo de 1889 se firmé entre el MVOTMA v la IMM un Convenio cuyo
objetivo especifico es el de promover soluciones habitacionales para 200 familias
de los asentamientos en el marca del Programa de Recuperacién del Arroyo

Miguelete.

Se prevé en este Convenio destinar para la construccién de estas soluciones un
monto de 250,000 Unidades Reajustables. La IMM se compromets en este mismo
‘_Ccrwenic a ceder los terrenos y a proveer la infraestructura minima necesaria.

Estas viviendas se encuentran incluidas dentro de las iniciativas de realojos con
participacion de coejecutores (en este caso la IMM), incluidas en el Convenio con |
OPP para el financiamiento de realojos de familias y olras acciones
complementarias en el marco del programa de Intervencién en Asentamientos

_Irregulares.

b. Convenios con otros Organismos

La ley de presupuesto votada en el afio 1995 dispuso una partida anual de
USS 2.000.000 con cargo al Fondo Nacional de Vivienda para el suministro de
soluciones habitacionales con destino a personal del Ministerio del Interior de

escatafon L

Por tal motivo el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y el Ministerio del Interior celebraron dos convenios para el suministro
de viviendas con destino a personal policial de escalafén L con ingresos de 0 a 60
UR.

En el periodo comprendido entre los afies 1996 y 1899 el monto total asignado
ascendic a USS 8.000.000

En ese periodo el MVOTMA previendo dar continuidad a la ejecucion de viviendas
con destino a la familia policial mas alla del periodo presupuestal, entrego, tiene
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en construccion y comprometié la ejecucion de 1.309 soluciones habitacionales
por un monto de U$S 17,466.926.

1.1.2 Acciones destinadas a la poblacion pasiva.

El Ministerio desde su creacion, implementd diferentes soluciones para atender al
amplio sector pasivos de la poblacién del pais.

En una primera instancia a través de la firma de un
Convenio con el BPS destind un cierto porcentaje
de las viviendas de tipo NBE de conjuntos en
construccion, a pasivos, integrando de esta
manera a las diferentes clases etareas. Este
procedimientc comprende 292 viviendas en
Montevideo y 304 en el interior del pais, de las
cuales 545 ya han sido terminadas restando 51
viviendas que se encuentran en etapa de
construccion. El total de estas viviendas

corresponden a las licitaciones realizadas por el

R o Ministerio de Vivienda en los afios 1992, 1893 y
1994

Posteriormente se realizaron 26 ampliaciones de contratos de programas
nabitacionates, de las licitaciones 92 a 94 que dieron lugar a 873 viviendas de tipo
NBE ya construidas y 20 en construceion

A partir del afo 1996 y de acuerdo & lo establecido por Ja Ley 16.736 y el decreto
123/97, se determina que el porcentsje del Impuesto a las Retribuciones
Personales que grava |as pasividades con destino al Fondo Nacional de Vivienda,
sea vertido por el BPS a una cuenta Unica. Los fondos de la misma son afectados
exciusivamente para [a construccidn de viviendas para dar en usufructo a
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jubilados y pensionistas con asignaciones mensuales inferiores a dos salarios
minimos nacicnales.

De esta manera, el MVOTMA procedié a los llamados a licitacién 18 a 33/86, 8 a
17187, 30 a 76/97 y 85 a 100/97, en los cuales se promueve la construccién de
viviendas exclusivas para pasivos. La calidad final de las soluciones
habitacionales, definidas en estas licitaciones resulta superior a la de los

NBE, atendiendo a las caracteristicas de |a poblacién a las que las mismas se
destinan.

Lie. 1200206, 48 viviendes, Montevides Lic SS00287 Sarandl dal Yi

Las viviendas se ubican en las 4reas urbanas y Suburbanas de las localldades.
con posibilidad de desagle cloacal directo por gravedad a la red de colectores
publicos y facil acceso a servicios publicos de transporte, de saiud plbiica y
comerciales.

Las viviendas licitadas son de un dormitorio, con una superficie propia minima de
36 m2, dimensionadas y disefiadas para que no existan barreras fisicas que
dificulten el desplazamiento, accesibilidad y adecuado uso por discapacitados y
cuentan con las siguientes especificaciones:

« Conjuntos de propledad horizontal integrados por un maximo de 50 viviendas
en Montavideo y de menor cantidad de unidades en las localidades del Interior

Y
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del Pais cuya demanda asi lo determinara. En el caso de tener mas de dos
niveles de altura deberan estar equipados con ascensaor y grupo electrogeno.

« Estructura y cubierta de hormigon armado.
« Cerramiento perimetrales de mamposteria que cuando sean exieriores seran

de 30 cm de espesor.

« Pavimentos de monolitico y revestimiento en bafios y cocinas de azulejos.

« Barios con todos los aparatos y agua caliente suministrada por termotangue.

+ Cocina con extractor de aire y terraza extarior.

+ Requerimientos de areas y de dispositivos en las viviendas y areas de
circulacion comunes para la maniobra de minusvalidos.

« (Cada Conjunto Habitacional contara con un salén de usos multiples.

En el marco de los llamados a licitacion mencionados, en el pericdo 1995-1889,
se han concretade 155 viviendas pertenecientes a llamados exclusivos para
viviendas de pasivos y se hallaban en construccion, al 31 de diciembre de 1888,
otras 1.812 unidades (ver cuadro 2 "Situacién Plan Quinguenal 1885-1989). Para
fines de 1999 estaban comprometidas y programadas cotras 2.061 unidades,
correspondientes a los llamados a licitacion 88-87.

En el periodo 1895-1999 estaba previsto la construccion de 11.480 solucicnes
habitacionales para pasivos y por todos los procedimientos antes mencionadas,
se concretaron 1573 viviendas, se hallaban en construccion 1.883 unidades (ver
cuadro 2 “Situacion Plan Quinguenal 1995-1898") y estaban comprometidas y

programadas ofras 2.061 unidades.

Las razones de la diferencia de los resultados estuvieron centradas en los plazos
del proceso de ajuste del programa mediante el cual se disefio una primera
solucién habitacional que tuviera en cuenta las caracteristicas de la poblacién
meta y en que la previsidn de costo inicial de cada vivienda se correspondia con
el costo de un NBE de 32 m2 y no con el costo de una vivienda terminada de 44
m2 y la prevision de otros servicics, lo cual fue el producto finaimente licitado.
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1.1.3. Recuperacion y mejora del Stock Habitacienal.

En esta linea de accion el Ministeric implementé el Programa CREDIMAT. Se
trata de créditos para materiales que tienen por objetivo general la mejora de la
situacion habitacional y de la calidad de vida de las familias, reconociendo la
existencia de un importante stock habitacional que reguiere mantenimiento.

El objetive especificc de este Programa es financiar soluciones (reforma,
ampliacién, etc.) dirigidas a familias con ingresos inferiores a las 60 UR, a través
de ejecutores Intermedios Publicos o Privados con los cuales el MVOTMA realiza

convenios de préstamos.

Estos sjecutores otorgan a los beneficiarios de! Programa créditos en moneda
nacional en planes de hasta 24 cuotas, con un monto maximo de 160 UR, aunque
actualmente se han concedido creditos con plazos de hasta 36 meses y 120 UR.

La implementacion del Programa ha pasado por tres etapas, lo que ha incididio
tanto en su modelo operativo como en su estructura organizativa y su estrategia

para llegar a los beneficiarios.

La primera etapa, que abarca el periodo de junic de 1893 a febrero de 1996,
correspondic al Plan Piloto con el cual & Ministerio inicid la ejecucién del
Programa con cardcter experimental, siendo los ejecutores intermedios las
Intendencias Municipales y ONGs, que generalmente no tienen la infraestructura y
capacidad administrativa para la gestién de créditos destinados a sectores de
bajos recursos, tal como surgic de la evaluacion realizada de esta primera

experiencia.

La segunda etapa, que abarca el periodo de febrero de 1896 a junio de 1998,
correspondio a la propuesta de masificacion del programa. A principios de 1885
se realizé una evaluacion de lo actuade y se introdujeron medificaciones
tendientes a lograr un mejor funcionamiento. Recogiendo la experiencia obtenida
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se presenta un Modelo Operative que integra todos los actores con una adecuada
definicion de roles, teniendo como meta la autosustentabilidad del Programa vy
enfatizando en la especializacién técnica y financiera, como manera de alcanzar
el objetivo social de facilitar el acceso al crédito a las familias de menores

recursos,
Las principales modificaciones en el Programa fueron:

e La creacién de una Unidad Coordinadora del Programa en el ambito de Iz
Direccién Nacional de Vivienda, con autonomia técnica y de gestién.

* La seleccién de ejecutores en funcién de su profesionalidad, de su capacidad
de gestién y de su posible alcance de masificacion.

A pesar de estas modificaciones realizadas para mejorar el funcionamiento del
Programa, los ejecutores que se integraron en el afio de 1996, y que podrian
haber masificado el programa, no cumpiieron con las exigencias establecidas por
el MVOTMA para asegurar su confinuidad, especiaimente en lo que hacs
referencia a: niveles de morosidad, niveles de colocacion, montos de los fondos

ociosos, slc.

La tercera etapa, que se inicia en junio de 1888, corresponde a la Propuesta de
Especiglizacion de Ejecutores. Motivado por el descenso en las colocaciones,
fundamentaimente, de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, por una gran fiquidez
de fondos en el mercado y por altas tasas de morosidad que exigieron el control
del Banco Central del Uruguay, se busco la participacion de Instituciones
dispuestas a asumir el riesgo de colocacion de fondos en sectores de bajos

ingresos.
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Actuaimente se advierte en general una
tendencia creciente en la colocacién de
créditos, lo que indica fa consolidacién del
programa.

Los créditos colocados o realizados
surgen de la firma de 20 convenios en e
marco del prestamo con KfW. con 14
ejecutores  financiados con fondos
MVOTMA-KIW, a los que se suman 11
ejecutores correspondientes ai programa
(previo a febrero de 1995) Actualmente
estan vigentes 8 ejecutores financiados
con fondos MVOTMA-KfW v 3 del Plan

Ampliacidn de viviands Piloto.

Al 30 de setiembre de 1999 se realizé al monitoreo de 2.135 carpstas de! cual se

desprenden las siguientes conclusiones:

Distribucién territorial: E! 81% de los créditos se han olorgade en
Departamentos del Interior y un 18% en Montevideo

Tipo de Obra:  Un 35% de los créditos fueron utilizados para reforma. un 7%
se han utilizado para el inicio de Iz construccion por etapas de una vivienda
nueva y un 47% se han utilizado para la reforma de la Instalacion sanitaria y
poder conectarse a la red de saneamiento de OSE

Tramos de Ingreso (sin considerar OSE): El 23% de los créditos se otorgaron
a familias con ingresos entre 1 y 20 UR, el 44% 5 familias con ingresos entre
21y 40 UR y el restante 33% a familias con Ingresos entre 41 y 60 UR.
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En el periodo 1985-1989 estaba previsto la colocacion de 20,000 créditos con una
inversion de USS 16:260000.

Esto incluia 2 fuentes de financiacion, USS 8:280.000 de financiamiento de Kiw
(equivalente a 10.000 créditos) y USS 8:000.000 con cargo al FNV y U
(equivalents a 10.000 créditos).

La primera fuente con los ajustes de diferencias de cambio (DM a USS) totaliza al
momento USS 7.400.000, la segunda fuente tuvo un cambio de destino hacia
otros mercados del MVOTMA. Por lo cual la fuente de financiacidén corregida
asciende a USS 7.400,000 (equivalente a 10.000 créditos).

Al 31/12/89 se entregaron 7.649 crédifos, lo que equivale a una inversién de USS
6.027.000, lo que representa una ejecucion del 76% de la financiacién corregida
(1C.000 créditos).

Ademas de lo anteriormente expresado, las principales dificultades detectadas en
el transcurso del funcionamiento del Programa son las siguientes:

» El sobre endeudamiento de las familias da bajos ingreses y que ante otras
prioridades de consumo (alimentacion, vestimenta, educacién), limitaron el
acceso al cradito para reforma (a modo de ejemple se han constatado
ejecutores en los cuales el 50% de las solicitudes de créditos se encontraban
en el Clearing de informes para morosos).

« La expansion de otras lineas de créditos propiciadas por una gran liquidez en
el mercado, que se corresponden con tarjetas y ofertas de las financieras a

mayores tasas pero con campafias publicitarias muy agresivas.

En conclusién, el MVOTMA para lograr el mas amplio acceso a la linea de accion
“recuperacion y mejora del stock habitacional” en la poblacion meta, debera
complementar el Programa CREDIMAT elaborando ofras lineas que contemplen

& Tal
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con flexibilidad la heterogeneidad de la demanda, en los diferentes tramos de
ingresos, tomando en consideracion algunos indicadores como ser la composicion
familiar, su capacidad de pago y la estabilidad laboral o la informalidad de sus

ingresos.

Cuadro 6. DISTRIBUCIGN TERRITORIAL DE CREDITOS CREDIMAT EN CANTIDAD
DE CREDITOS Y EN DOLARES AMERICANOS
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1.2. El Banco Hipotecario del Uruguay

En el periodo marzo 1995 - diciembre 1988 el Banco Hipotecaric del Uruguay
(BHU) concretd 20.030 soluciones habitacionales y estaban en ejecucion ofras
5.834 unidades. Al final de dicho pericdo el BHU tenia programadas un total de
11.250 viviendas, de las cuales 3.200 unidades son cofinanciadas con el
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.,

La inversion realizada en viviendas, en el marco del Plan Quinquenal 1895-1888

se ajusta al siguiente resumen:

Cuadro 7. ACTIVIDAD MARZO/95-DICIEMBRE/93

X
|
i ]
L
:
b
L
=
L
=
a
=
E
=
B
e
B
B
B
]
=
B
Iz

[Scluciones habitacionales concretadas | 20.030 (1)|
Viviendas en construccion (1) | 5.834 (2) ._
Total i 25864 |

| |

Fuents BHU. }

Nota 1. Incluye Préstamos Individuales de Construccidn, Adquisicidn (10.920) y viviendas
entregadas (8.810) pero nc las entregadas con ef MVOTMA. Se agregan 300 présiamos

Individuales estimados en noviembre y diciembre de 1969,
Nota 2. Incluye las 1724 Viviendas dirigidas, administradas y liquidadas para &l MVOTMA

En términos generales, son dos las principales lineas de accion por medio de las

cuales el BHU canaliza las actuaciones anteriormente detalladas:

« PROMOCION PUBLICA
» PROMOCION PRIVADA

A continuacion se definen los aspectos conceptuales de estas modalidades de

produccién de viviendas.

32
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1.2.1. Promocion Publica

En esta forma de produccidn de viviendas, el Estado juega un rol fundamental,
siendo las unidades que se construyen de su propiedad, con un importante aporte
en la financiacién de las obras, que pueden llegar hasta el 100% de su costo.

Esta modalidad implica programas cuycs proyectos, realizados por técnicos del
BHU, seran erigidos en terrenos de su cartera ("Proyectos del Banco"), programas
de iniciativa privada - incluyendo proyecto y terreno — que se licitan y adjudican
en funcién de su adecuacién a las metas del Banco ("Proyecto, Precio, Terreno” y
"Proyecto, Precio”) y programas surgidos de una *accién coordinada® con otros

organismos publicos,

Dentro de la Promocién Publica se encuentran las obras dirigidas, adiministradas,
liquidadas por el BHU para el MVOTMA financiadas en un 100% por el Ministerio.

1.2.2. Promocion Privada

En términos generales, el BHU concede en esta sequnda modalidad un crédito a
una persona fisica o juridica, no estatal, por un monto proporcionalmente menor al
aportado en la promocion plblica. Este crédito se reglamenta para cada linea
especifica con destino a Cooperativas, Fondos Sociales, Cofinanciamiento, Plan
de Fomento de la Construccién, Reciclajes, Préstamos Individuales, Préstamos

Rurales, etc.

A continuacién se detalla la gestién del BHU por lineas de accién para el periodo
1995-1999:
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Cuadro 8. GESTION BHU POR LINEAS DE ACCION.

Accidn| Accidn [Cn-n;:. Coop. |Sistema| Fondoa ]s_u,v,iwcho Plan | Reciciaje | TOTAL
Directa] Coordin. |8 H.U. MVOTMA |Cofinan, Soclalss Hab, | Fomenta
Col,

Terminadas 4,528/ Enu;J 2275 28N 557 478 L7
En FETE] 88 1211 1.724 45 1z 80 583
construcoiin
Proyectadas | 2640 162 1279 247 509 50 CE] 475 335 a7ep
Programadas| 2280 3.200 5.45C
Subtotal 17188 1188 4715 4ssa| 1197 5300 3.2z00 95 565 33628T81E
Linea de 42,3% 1% 164%)  17.0% 35% LO%[ 10.9%] 0.3% 2.0% 1.2%] 100,0%
Prod.Tetal
Fuants BHU

Nota 1. Las cooperativas MVOTMA son obras financiadas en un 100% por el Ministario ds
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambients y administradas ¥ dirigidas por el BHU.

Nota 2. Los Nucleos Habitacionales Colectivos y Reciclajes terminados Y en construccion estin
incluidos dentro de los Préstamos Individuales eseriturados.

Nota 3. En Accitn Directs proyecladas se incluyen 311 viviendas por Obras Reactivadas Yy en
programcas los PPT 1/29 y /22
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2. EL SECTOR PRIVADO.
2.1. Promotores con financiamiento.

El sistema privado en el pericdo 1985-1989 estuvo principalmente orientado a
concretar operaciones de produccién y de adquisicidn de soluciones
habitacionales para los sectores de poblacién de mayores ingresos.

Con caracter de estimulo en este periodo es promulgada Ia Ley 16.760 vy el
Decreto 524/96 (el 31/12/96), mediante la cual se da ingreso a {a Banca Privada
para el "financiamiento en el pozo” de proyectos inmobiliarios (permite hipotecar
unidades sin construir, financiando el proceso de construccién y la posterior
‘venta). Esta Ley no determind una rapida respuesta an el sector. Recién a finales
del periodo 1885-1899, se marca una tendencia de una mayor participacion

R R R E PR R R R ERRRRRRRRR)

bancaria en el financiamiento de las operaciones.

Cuadro 9. CUADRO INVERSION PRIVADA EN EL PERIODO 1995-1899

Adquisicion | Vivienda TOTAL
en el Nueva

merncado

{usada)
1. Estimacién de Inversidn por Banca Privada en el saclor 345 138 483
inmobiliario (1995-1988) en millonas da USS
Cantidad de Soluciones Habitacionales (equivalencia) 7.665 1.860 8526
2, Promecion Privada: (sin BHU y sin Banca Privada) en 0 315 315
millones de USS
Cantidad de Scluciones Habitacicnales (equivaiencia) 0 3.600 3600

La situacidn actual del sector se caracteriza por la saturacién del nicho tradicional
de inversion, que tiene como producto al Edificio de apartamentos de buena y alta

-
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calidad de construccidn, con &reas propias mayores a las definidas por los
programas del BHU y que se ubican en los barrios de Ia faja costera de la ciudad
de Montevideo (Pocitos, Punta Carretas, Buceo y Malvin). Actualmente Iz oferta
de unidades es abundante y el mercado se presenta pesado en la
comercializacién, dado la existencia de un gran stock de unidades terminadas.

Las tendencias en los afios 1999 y 2000 estan definidas por el desarrollc de
menos proyectes, una disminucién de inversores intermediarios que compren en
"el pozo®, por una mayor participacion bancaria y por la generacién de ofros tipos
de productos como los "Barrios Privades®, los “Countries” y la continuacién de |a
actividad en la Ciudad de la Costa, en el Departamento de Canelones.

2.2. Autoconstruccién y la actividad informal

También dentro del sector privado una esirategia desarrollada para los sectores
de bajos ingresos, para acceder a la vivienda es la autoconstruccion,

Dado su caracter informal, la participacion porcentual de esta modalidad es, pese
a su importancia creciente, de dificil cuantificacién

Parte del crecimiento habitacional del drea Mstropolitana y la consolidacion y
generacion de los asentamientos irregulares son una consecuencia directa de

esta modalidad
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B. EJECUCION PRESUPUESTAL PERIODO 1995-1999

La ejecucion presupuestal del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion
destinado para la financiacion de scluciones habitacionales para Actives tuve una

ejecucién promedio de un 80,4% en el periedo 1985-1989.

Cuadro 10. Ejecucion presupuestal FONAVI y U/Activos, en miles de pesos

uruguayos.

I ACTIVOS 558.889 788.712 76%

PASIVOS

ACTIVOS 720,166 1,084,489 :

PASIVOS 0 0 0%
ACTIVOS ~ 783.801 890.296  88%
PASIVOS 58,850 311.538 25%

._. T“m{ 7L P ) LR ] B 7 :; J"‘:_". . ; . E_ N
ACTIVOS 5487 | -

3333333333333 3333333333330,

335.312

ACTIVOS 695282 817.412

PASIVCS

437.240 3a41.213 128%

L, SR e i i i T

Fuente Asesoriz Contable DINAVI

Con respecto 2 la ejecucion presupuestal del Fondo Nacional de Viviendas y
Urbanizacion destinado a financiar soluciones habitacionales para Pasivos, en
general éste estuvo por debajo de la recaudacion, pero incrementandose al final

del periodo.

- -
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En una primera etapa o MVOTMA, mediante un Canvenio con el BPS, desting un
ciero porcentaje de las viviendas tipo NBE de Conjuntos en construccion =

Pasivos.

Posteriormente el Ministerio realiza 26 ampliaciones de contratos de programas
habitacionales para Activos que dieron lugar a la construccién de viviendas de tipo

NBE para Pasivos.

A partir del afio 1896 y luego de definir un prototipo de vivienda exclusiva para
Pasivos es que el Ministerio comienza 2 desarrollar una serie de llamades a

Licitacion para contemplar la demanda identificada por el BPS.

Es a fines del afic 1996 y a inicios del afio da 1987 que comienza a desarrollarse
Yy @ consclidarse el sistema de produccion de soluciones habitacionales para

Pasivos, llegando al afio de 1999 eon un 128% de ejecucion presupuestal.
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C. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
Eveolucion institucional del sector vivienda en el pericdo 1990- 2000

Al transcurrir una década de actuacion, es ilustrativo hacer una breve resefia de
los instrumentos juridicos de que se ha servido esta Secretaria de Estado, en su

primera década de existencia, para el cumplimianto de sus cometidos.

En este sentido, la politica seguida por este Ministerio en la materia tiene come
caracteristica fundamental, el adecuarse a la dinamica de una demanda constante
y cambiante, a efectos de satisfacer las necesidades de las franjas de poblacién
mas carenciadas.

1. Periodo 1990-1995.

Mediante la ley N° 16.112, del 30 de mayo de 1980, de creacion del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Temitorial y Medic Ambiente, se establece que la
competencia para la fijacion de las politicas nacionales en materia de vivienda, es
ejercida por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio creado.

Dentro de ese marco general, se dispone que le compete al Ministerio la
formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes de vivienda, asi

como la instrumentacion de la politica nacional en la materia.

Para el cumplimiento de sus cometidos, se transfieren del Banco Hipotecario del
Uruguay al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, los
programas de funcionamiento y los proyectos de inversion, con sus creditos
correspondientas.

Posteriormente, con el dictado de la ley N° 16.237, de 2 de enero de 1992, se
modifican varias e importantes disposiciones de la ley N°® 13.728, de 17 de
diciembre de 1968

Las modificaciones se orientan basicamente hacia los siguientes puntos:

e 151
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. La centralizacion en el Poder Ejecutivo de la competencia para remitir al

Pariamento el Plan Quinquenal en materia de vivienda. en forma simultanes
con el Presupuesto Nacional, sobre propuesta formulada por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medic Ambiante.

. Se dispone que el Ministeric sea ai organismo central coordinador de! Sistema

Pdblico de Produccion de Viviendas vy consecuentemente, en ese cardcter
tendra la responsabilidad del cumplimiento de los planes de viviendas en
cuanto a metas, del nimero de viviendas y distribucion geografica, sin
perjuicio de lodos los cometidos asignados por la ley N° 16.112, de 30 de
mayo de 1980,

. Con respecto a la administracién del Fondo Nacional de Vivienda y

Urbanizacién, la misma es realizada por el Banco Hipotecario del Uruguay, en
tanto drgano central del sistema financiero de vivienda, sobre directivas
impartidas per el Ministerio, quien ademas tiene la decisién final con respecto
al destino de los fondes.

Para realizar esta administracién el Banco debe llevar la contabilizacion en
forma independiente a la de los recursos de su propia operativa. Ello significa
en la practica, total independencia financiera de los recursos propios del
Banco y de los provenientes del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién,
recayendo la responsabilidad de la planificacién, disposicién y recuperacién de
estos recursos sobre el Ministerio. También es competencia del Ministerio. Ia
reinversion de los recuperos de las amortizaciones de capital e interés de las
Inversiones que provienen del citado Fondo.

- El Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion, de acuerdo a esta ley, se

integra con los siguientes recursos: el producido del 1% del impuesto a las
retribuciones personales, sea de activos o pasivos; las partidas de Rentas
Generales que por ley se disponga destinar al rubro vivienda; los préstamos

ey
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internacionales que se contraigan con ese fin; el producido de Ia amortizacién
y cobranza de los préstamos efectuados con los recursos previstos en esta
disposicidn, los reintegros de subsidios que correspondan, el importe de las
multas por el incumplimianto a la prohibician de enajenar previstas en la ley,
cuando el préstamo se realizé empleando parciaimente recursos de la Cuenta
Subsidios; la proporcién del producido de a colocacién de valores plblicos de

large plazo con garantias hipotecarias que pueda emitir el Banco Hipotecario
del Uruguay que se establezca en el Plan Quinquenal; los aportes vy
donaciones recibidas por el Ministerio con destino a2 la construccién de
viviendas y el producido de la prestacion de servicics asi como la venta de
pliegos de licitaciones y publicaciones ralativas a vivienda.

Scbre la base de esta normativa se elaboré el Plan Quinguenal
correspondiente al Presupuesto del periodo de gobierno 1991- 1985,

En el primer Plan Quinquenal del MVOTMA se puso el acento en ia
construccion de viviendas dentro del marco de las politicas de urbanismo y

RRERRRRRRRRRRRD

ordenamiento territorial, en coordinacién con los goblernos departamentales y

los demas organismos publicos gue tienen competencia en material de

' l

viviendas como el Bance Hipotecario del Uruguay y MEVIR.

Se disefiaron categorias segin los Ingresos familiares en relacién con sy
Capacidad de amortizacion de un préstamo para la adquisicién de vivienda,
generéndose asi las distintas franjas de poblacion, de acuerdo a los ingresos
del nicleo familiar.

2. Periodo 1995-1999,

Los instrumentos juridicos que se agregaron en el segundo Plan Quinquenal,
correspondiente al periodo 1395-1889, fueron basicamente los siguientes:

A1
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i. La agilizacién de los tramites para |a transferencia de |a propiedad de
inmuebles pertenecientes 3 otros organismos publicos, a favor del Ministerio,
para lo cual no es necesario la obtencion de ningin certificado de situacidn
contributiva regular. En el mismo sentido, se exonera de los certificados del
Banco de Previsién Social para determinadas enajenaciones,

2. La exoneracién del Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales a lag
enajenaciones que se efectlien a favor de un organismo publica con la
finalidad de construir viviendas, las realizadas por los organismos publicos a

favor de particulares siempre que sea adjudicacién de una vivienda

econdmica, media o nicleo basico evolutivo y también las que se realicen
enire particulares y oerganismos publicos cuando sea ef resuitado de licitacién

— adjudicada por el Ministerio dentro de la ejecucién de los planes de vivienda.

3. La autorizacién conferida al Ministerio para enajenar bienes de su propiedad
cuando es para la ejecucién de los programas de vivienda.

4. La constitucidn de un gravamen real durante veinticinco afios sobre lcs bienes

enajenados o adjudicados por el Ministerio, con un derscho preferente a la

g restitucién del subsidio otorgado. Para el caso de que el valor de la viviends

| estuviera integrado en un noventa per ciento o mas por el subsidio, el bien se
declara inembargable por el lapso sefalado.

5. Los subsidios se entienden que son personales e intransferibles hacia el
beneficiario o sus causahablentes.
Sobre esta nomativa. se consolida el Sistema Integrado de Acceso a3 Ia
Vivienda (SIAV) y se estructura el Registro Nacional de Postulantes.

Fo N _TE BT
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Capitulo Il
SITUACION HABITACIONAL

A. ANTECEDENTES
1. Evolucion de la poblacion, los hogares y las viviendas'

Entre octubre de 1985 y mayo de 1996 |a poblacién, los hogares y las viviendas
evolucionaron en forma muy desigual. La poblacidn crecid un 7,1%, de
2.855.241 a 3.163.7863, los hogares particulares un 12,4%, de 862952 a
§70.037, las viviendas particulares totales un 14,3%, de 979.846 5 1.120.043.

Estos percentgjes acentian las tendencias del pericdo intercensal anterior
(1875-1985) en cuanto al mayor aumento del numera de hogares con relacién
a la poblacion y del mayor crecimisnto porcentusal del nimero de viviendas con

relacién al nimero de hogares.

Cuadro 11: EVOLUCION DE LA POBLACION, LOS HOGARES Y LAS VIVIENDAS ENTRE

1963 Y 1996
1863 [*) &1 1975 %. 1985 % 1885
crecimiento crecimiento crecimisnto
FPoblacion total 2595510 T4 2788429 B0 2,955.241 T 316376
Hogares particularas 677.880 172 784,501 86 8682.962. 124 970.03
Viviendas particulares 763,782 428 851,291 138 979848 143 1.120.04

() En 1983 el Censo no registrd el nimero de hogares. La cifra surge de una estimacién
realizada por el Arq. Juan Pabilo Temra.

Al desagregarse la informacién por @reas, se observan grandes diferencias
entre el pais urbano y el rural en el periodo intercensal 85/86. Mientras que a
nivel urbano la poblacién auments un 11,3% los hegares particulares un 15.5%,
las viviendas particulares totales 17,4%: en las &reas rurales la poblacién
disminuyd -22.%, los hogares particulares -12,1%, las viviendas particulares
totales —9,1%.

"En este punlo se manejan porcentajes globales de crecimiento o decrecimiento, considerando
el prncipio y el final de cada parlodo y no la tasa anual media de crecimiento como en los
puntos siguientes.
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En el grafico sigulente se observa la evolucion de Ia pobiacién, los hogares y
las viviendas durante las ditimas cuatro décadas. Tomando a 1963 como base
100, en 1896 la poblacién aumentd a 121.9. los hogares particulares a 140,86,
las viviendas particulares a 146,68,

Cuadro 12: EVOLUCION DE LA POBLACION, LOS HOGARES Y LAS VIVIENDAS ENTRE
1963 Y 1996(1863=100)

1863 1876 12835 1988

— =——Paoblacion total
——————Hogares piarticulares
= = = Viviendese particulares

1963 1975 1885 1896
Poblacion total 100 107 4 113,89 121,8
|Hogares particulares 100 1151 1251 1406
Viviendas particulares 100 1128 128 3 146 6

A nivel del pais urbano, se observan también grandes diferencias en la
evolucion de Montevideo y e! interior. Entre 1985 y 1896 la poblacién de
Montevideo urbano crecid un 4.2%, los hogares particulares un 8.6%, las
viviendas particulares totales un 9,6%. En el interior urbano la poblacién crecié
un 18,0%, los hogares particulares un 22 4% y las viviendas particulares un
241 y las viviendas particulares un 24,1%.
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Cuadro 13: EVOLUCION DE LA POBLACION, LOS HOGARES Y LAS VIVIENDAS ENTRE
1385 'Y 1996 URBANO/ RURAL (Porcentaje de crecimiento o decrecimiento)

I
POBLACION HOGARES TOTAL VIVIENDAS

PARTICULARES PARTICULARES
| TOTAL 7.1 12.4 143
TOTAL URBAND 11.3 155 1T 4
RURAL -22 -12.1 8.1
TOTAL 2.5 r i 7.8
MONTEVIDEO URBANC 42 B.B 88
RURAL <245 -33.2 -35.1
TOTAL 10,7 171 19.1
INTERIOR URBAND 13 224 24.1
RURAL -18.8 -8,1 -8.1

1.1. La evolucién de la poblacién por Departamento®

En el pericdo intercensal 85/S6 la poblacion del pais evoluciond en forma muy
dispar a nivel departamental. Los departamentos que experimentaron un mayor
crecimiento fueron (tasa anual media de crecimiento por mil): Maldenado (28,5),
seguido por Canelones (18,5), Artigas (9,0) y Salto (7,6). Los departamentos dal
centro del pais experimentarcn un crecimiento muy pequede, Durazno (1,09);
Flores (1,10) y en particular Fiorida (0,04). La poblacion del depariamento de
Lavzlleja decrecié un—0,59,

En los mapas siguientes se observa una tendencia continua al decrecimiento o al
crecimiento por debajo de la media en los departamentos de Rio Negro, Soriano,
Colonia, Flores, Durazno, Florida, Cerro Largo, Treinta y Tres y Lavalleja.

Lavalleja es el tnico departamento que desde 1963 decrece en forma continua

Considerando regiones Montevideo/ interior, la capital con una tasa de
crecimiento del 2,34 por mil, se sittha muy per debajo de la media nacional de 6.4

por mil

% En este punto se manegja la tasa anual media de crecimiento intercensal




FLAN QUINQUENAL DE VIVIENDA 2000-2004
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1.2, La evolucién de Ia poblacién en Montevideo®

La peblacion en el departamento de Montevideo presenta un leve crecimients
en el periodo intercensal 1985-19%6, aleanzando un porcentaje de variacién
intercensal de 2,34 por mil, El erecimiento poblacional v la densidad de
poblacién no son sin embargo, homogéneos cuando se los analiza por barrios.

Los mapas permiten observar comportamientos diferentes del crecimiento
pcblacional, en las dreas centrales | la costa sureste o las areas de la periferia
urbana.

El area central de Montevideo ¥ sus extensiones son las de mayor antigledad y
presentan los mayores niveles de densidad. Sin embargo, durante el pericdo
intercensal 1985-1996 los barrios de esas &reas centrales presentan un
decrecimiento significativo de su poblacién, destacandoss Ciudad Vieja,
Centro; Barrio Sur, Aguada, Villa Mufioz-Retiro y Palermo. También se
observan decrecimientos importantes en el resio de los barrios centrales de
Montevideo, aungque méas atenuados con respecto a los mencionados

anteriormente.

El area de |z costa sureste de Montavideo, detiene su tendencia al crecimiento
y se observa que el total de la poblacién residente no presenta grandes
modificaciones. Puede mencionarse que mientras Malvin v Punta Gorda
decrecen levemente y Punta Carrelas. Pocitos y Buceo permanecen
estancados, Carrasco presenta cierto crecimiento (5 por mil),

Las areas periféricas son las que muestran los niveles mas altos de crecimiento
del departamento, con barrios que alcanzan una tasaincremenlos en el entorno
del 50% (Casabé-Pafas Blancas y Villa Garcia-Manga Rural) u ofros en un
rango del 25 &l 33% (Casavalle, |a Paloma-Tomkinson, Conciliacién y Colén
Centro y Noroeste. Estas areas, por el conlraric de las anteriores, presentan
una menor consolidacion edilicia con densidades brutas de pablacién que —por

? Eneste punto se maneja la tasa anual media de crecimiento intercensal
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lo meneos al nivel de |as divisiones manejadas-, resultan de las mas bajas del
departamento.

CRECIMIENTO Y DECRECIMIENTO DE LA POBLACION EN MONTEVIDEO
EN EL PERIODO INTERCENSAL 1985-1996
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B. EVALUACION DEL DEFICIT HABITACIONAL
1. Metodologia de evaluacion del déficit

Existen al mencs dos metcdoleglas posibles para el estudio del défict
habitacional y de l1a demanda potencial de vivienda

La primera, que denominamos aproximacion objetiva al déficit. fue establecida
por la CIDE e implementada por la primera Direccién Nacional de Vivienda
(Ley 13.728). Esta metodologia parte del analisis objetivo del stock de
viviendas y de los hogares en base a informacion estadistica proveniente da los
Censos de Poblacién, Hogares y Vivienda y de la Encuesta Continua de
Hogares.

La segunda metodologia, que denominamos aproximacién subjetiva al déficit,
fue implementada por al MVOTMA & partir de 1983 y se basz en la
convocatoria a inscribirse en el Registro Nacional de Postulantes a los hogares
que perciben su propia situacién como insatisfactoria desde el punto de vista
habitacional.

Fortalezas y debilidades de ambas metodologias

La eproximacion objetiva al déficit tiene come principales forislezas

- Caracter exhaustive de Ia informacién

- Facilita la planificacién del sector en términos macroecondémicos
Como principal debilidad

- No considera el comportamiento y Ia percepcién de |z demanda

- La ambigledad de cierias categorias censales permiten exiraer
conclusiones contradictorias, especiaimente en la situacion actual en |a
que el stock de viviendas es superior al numero da hogares.

La aproximacién subjetiva al déficit tiene como principal fortaleza

- Recoge la percapcién y el comportamiento de |a demanda
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— Posibiiita evaluar las necesidades habitacionales sentidas por la

pablacion

~ Permite distribuir recursos para vivienda en forma proporcicnal a la
demanda efectiva y evita que se construyan viviendas alll donde no hay

demanda.
Como principal debilidad

- Requlere que se generen respuestas en plazos razonables

- Exige establecer una red con cobertura nacional para registrar la
demanda en forma permanenta y actualizar Iz informacién.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medic Ambiente, integra
ambas metodologias en su analisis de la problematica habitacional y prevé
desarrollar conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica una Encuesta

especifica sobre Vivienda y Arrendamienta.

1.1. Evaluacion del déficit segin la metodologia de la CIDE

La CIDE definié al déficit habitacional o demanda potencial como la cantidad

de viviendas a construir para sustituir las viviendas irrecuperables; construir las
requeridas por el crecimiento dal numerg de hogares; dar alojamiento & los
hogares potenciales; construir las necesarias a Ia tasa de reposicion, reponer
viviendas destruidas por siniestros © renovacion urbana, mantener el

porcentaje de friccion.

El concepto de déficit habitacional incluye varias categorias que pueden

diferenciarse en;

Déficit "absoluto” o “cuantitativo” , que se corresponde con la definicion antes

citada
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34353333333 3333883838888808000.

El déficit cuslitativo que integran las viviendas gue necesitan

complementaciones, reparaciones © megjoras, por insuficiencia de drea,

carencia de servicios, estado de deterioro, et

El deficit de oferta con relacidn a los ingrescs de la demanda, tiene en cuenta

las franjas de pobiacion cuyos ingrescs familiares no le permiten acceder al
mercado de la vivienda (arrendamientos o compra de vivienda nueva o usada),

sin afectar una parte desproporcionada de aquelios.

1.1.1. Déficit cuantitativo

Segun los datos del censo de mayo de 1996 en esa fecha y de acuerdo a la
metodologia de analisis definida por la CIDE y la Direccién Nacicnal de
Vivienda, el déficit habitacional absoluto o cuantitative se presenta en el Cuadro
20, (referencia 12), Segun este calculo el deficit ascenderia a 82 784 viviendas
y surge de la diferencia entre el numero de hogares particulares (referencia 11)
y el Stock de Viviendas Neto Disponible de Uso Permanente (referencia 10).

Las distintas categorias de viviendas desocupadas se consideraron de |z
misma forma gue tradicionalmente se hizo, es decir fuera del Stock Neto

Disponible de Usc Permanente. No obstante glgunas categorias de ocupacicn
que recoge el censo de 1986 abren grandes interrogantes sobre su eventual

“disoonibilidad” v por lo tanto, sequn como se las considere el Déficit Absoluto

puede sbaiirse considersblementa.
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1.1.2. Proyeccion del déficit habitacional al afic 2000 y 2004
Tomandoc como base los resultados de! Censo ds mayo 1956 y bajc Ia

hipctesis que la tasa de crecimiento ds los hogares se mantiene. se cbtienen
las siguientes estimaciones del déficit absoluto al afio 2000 y proyectado al afio
2004.

Como ya se sefald estas cifras son altamente relativas. Si parte de las
“viviendas desocupadas por otra razon” y las “viviendas ocupadas con
moradores ausentes” (referencias 4 y 7 del Cuadro 20 pasaran a integrar el
Stock Neto Disponible de Uso Permanents (referencia 10 del Cuadro 20) el
Deficit Absoluto practicamente desapareceria.

DEFiCIT ABSULUTD a Maya de 195&
DEFICIT ABSOLUTO al afio 2000
CRECIMIENTO DE HOGARES 1996-2000 + 25.800
ENOVACION STOCK (0,65% ANUAL) 1896-2000 del SBDUP {*1) +24. zu]
CONSTRUCCION PUBLICA 1986-2000 (*2) - 40,000
‘ONSTRUCCION PRIVADA 1996-2000(3) | - 30.000
EFICITABSOLUTO 213062000 . = = . g286
DEFICIT ABSOLUTO al afio 2004
CRECIMIENTO DE HOGARES 2000-2004 +26.473
| ENOVACION STOCK (0,65 ANUAL) 2000-2004 del SBDUP (1) + 25,340
ONSTRUCCION PUBLICA 2000-2004 (2} - 45.000
DNSTRUCEION PRIVADA 2000-2004¢3) N - 30.000
EFICIT ABSOLUTO al a0 2004 L e

{*1) Stack Bruto Disponible de Usa Permanante
(*2) Incluye viviendas nuevas de! MVOTMA, BHU & Intendencias Municipales

(*3) Incluye viviendas nuevas de empresas y promotores privados, particulares y
autoconstruccion,
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1.1.3. Analisis del stock habitacional

La proporcion de viviendas particulares por cada 1000 habitantes, -era de 294
en 1853, 308 en 1975, a 331 en 1985 y 354 an 1956,

Condicién de ocupacién

De acuerdo al censo de mayo de 1596 del stock de viviendas particularas, &l
838 % (938.775) estaban ocupadas con moradores presentes, un 3,7%
(41.792) estaban ocupadas con moradores ausentes, un 6,2% (69.809) sran
de uso estacional (desocupadas de temporada, fin de semana), un 1,3%
(14.497) era viviendas desocupadas en construccidon o reforma, un 22%
(24.254) estaban desocupadas para alquiler o venta y ef 2 8% (30.916) eran
desocupadas por alguna ofra razén no especificada.

Comparando esta situacién con la que mostraba el censo anterior de 1985 se
cbserva un aumento de las viviendas ocupadas con moradores ausentes (un
50,5%, de 27.757 a 41.792), una disminucion de ss viviendas dasocupadas =n
elquiler o venta (-50,1%, de 48.338 3 24.254) y un espectacular auments de las
viviendas desccupadas por otra razén (en 1985 la cantidad de viviendas
desocupadas por causa ignorads eran sdlo 346, en 1956 eran 30.9186)
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1.2. Déficit cualitativo

En el perfodo intercensal 1 885-1896 Iz situacion del déficit cualitativo
evoluciona de la siguiente manera:
~ Crece el nimero de viviendas no conectadas 2 sistemas de evacuacion
de saneamiento por red general, especialmante en el interior urbano
- Crece en un 150% el nimero de hogares en situacidn de hacinamiento,
- Mejora la coberiura de suministro de agua por red general y de energia
eléctrica de UTE.
~ Disminuye el nimero total de viviendas "no recuperables”, sobre |z base
de su fuerte disminucidn en el medio rural.

1.2.1. Estado de conservacién

En términos generales y comparativaments con otros paises del continente
Uruguay cuenta con un stock de viviendas de buena calidad, tanto por
superficie como por el tipo de construccién y materiales predominantes. Las
politicas de vivienda, urbanismo y arrendamiento en las Ultimas décadas no
alentaron la conservacion del stock, que significa una inversion acumulada
particularmente importante.

A 1887 de acuerdo a la Encuests Nacional de Vivierndas y Arrendamientos, el
44.3 % dal stock no requeria reparaciones, y otro 40 % reparaciones parcialas.
En cambic, el 14 % del stock de viviendas del total del pais urbzno, requerian
de un importante mantenimiento, dado que su estado era considerado
perjudicial para su destino. Es de destacar |a proporcion significativa del stock
con este problema localizade en centros urbanos del interior del pais, que no
son las capitales departamentales, El 80 % del stock deteriorado, estaba
Ocupado por arrendatarios, usufructuarios y ocupantes de hecho

Diez afios después de acuerdo a la Encuesta de Hogares de 1957 la situacién
se mantenia praclicamente incambiada:
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Cuadre 15, DISTRIBUCION DE VIVIENDAS POR ESTADO DE CONSERVACION
TOTAL PAIS 1857

| ESTADO DE CONSERVACION | MONTEVIDED |f INTERIOR

Total . 100 100

Necasita reparaciones importantss | 13,1 28,0 :
| Necesita reparaciones paquefias I g4 35,4/
No necesita reparaciones | 485] 35,3';

| S——

Fuente: Encuesta de Hogares INE 1857

1.2.2. El stock por tipo de construccién.

Desde el punto da vista de la construccién de las viviendas, las construidas con
materiales de desecho, o livianes, que no pusden admitirse dentra de los
estandares minimos habitacionales, en 1985, eran unas 27.000 en todo &l pais,
en 1996 aleanzaban a 49.889¢

En el mapa sigulente se observan las secciones censales mas deficitarias
desde el punto de visia de |a calidad de construceién

' Se consideran las calegorias 5 a 10 da |a variable agregada TIPOVIV dal INE
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POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN
RELACION A LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA
(porcentaje de la poblacién total de la seccién censal segin censo de 1896)

EERRERRRRRRRRRY

Se considera con Necesidades Basicas Insatisfechas en relacién s las condiciones
de la vivienda , a toda persona Integrante de un hogar particular que se encuentra
en una vivienda en la cual sl material predominante de las paredes exteriores o
techos es lata o material de desecho, o el material predominante de jos pisos es
lierra o cascote suelto o hay cinco o mas hogares en la viviends y el uso de los
servicios higiénicos es compartido.

Porcentaie de personas con NBI an vivienda

o
2
3
g

N
aﬂﬂl”

13 a 47

FUENTE: Juan José Calvo “‘Las Necesidades Bisicas Insatisfachas en & Uruguay”
Universidad de la Repiblics Facultad de Clenclas Socisles
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1.2.3. La utilizacién del stock

En el censa del afio 1985 se registraron 28.354 hegares particuleres que tenian
mas de 3 ocupantes por habitacion, en 1996 la cantidad da hogares en igual
situacion alcanzaba a 61851, un aumento del 118%.

Si se considera hacinamiento cuanto existen mas de 2 personas por habitacion,
en 1885 habia 75140 hogares en esa situacién y en 1996, 187645, lo cual
constituye un espectacular aumento del 150%.

La problemética del hacinamiento se encuentra altamente asociada a viviendas
irecuperables, con problemas en cuanto a los materiales de su construccion o
con carencias en cuanto a servicios basicos,

Cuadro 16. HOGARES PARTICULARES SEGUN EL NUMERO DE PERSONAS POR

HABITACIONES PARA DORMIR
No. de personas por hablitacion para dormir 1985 | cambio | 1996
rlasta 2 787.822 | -1% |779.635
r-!és de 2, hasta 3 45,786 | 169% | 125.724
?\dés de 3, hasta 4 15.871 ] 145% | 3B.955
Més de 4 hasta 5 B.538 | 121% | 14472
imar. de 5 5944 42 % B8.424
‘ﬁ@.'.“‘_‘??;ﬂﬁfz {hacinamiento) | 75140 | 150% | 187.645

El mapa anterior muesira las secciones censales con mayor proporcién de
hogares con NBI en materia de condiciones de vivienda y hacinamiente de
acuerdo al censo de mayo de 1998, Al analizar dichos mapas deba
considerarse que si bien en estas dreas se concentra el problema en términos
de proporcion a la poblacidn, en otras zonas de Montevideo, Canelones y
Maldonado el problema es semejante o mayor considerando cifras absolutas
de hogares. También es necasario considerar el impacto de Iz obra de MEVIR

en esas zonas posterior a 1926,
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POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN
ITACIONES P D | T
(porcentaje de la poblacion total de la seccidn censal segun censo de 1996)

Se considera con Necesidades Béasicas Insatislechas en relacidn a las habilaciones parg

dormir (hacinamienie), 8 toda persona integrante de un hogar particular en el cual hay
mas de tres personas por habitaciones para dormir

Porcentaje de personas con MBian hacinamienta

FUENTE: Juan José Calvo “Las Necesidades Basicas Insatisfechas en el Uruguay”®
Urniversidad de la Repdblica Facultad de Clenciss Sociales
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1.2.4. Disponibilidad de agua potable, electricidad y saneamiento

Entre 1985 y 159g ef porcentaje de la poblacién con acceso al agua
proveniente de redes generales aumenta significativamente, En 1985, 680.847
viviendas tenian acceso a la red, en 1996 el numero aumentd un 22.3%,
llegando a 808.355.

Cuadro 17 VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS CON MORADORES
PRESENTES SEGUN ORIGEN DEL AGUA PARA BEBER Y COCINAR

1985 cambio 1996
Red general €60.847] 22 % 808.355
Pazo surgente 110189 -19% B8.828
Alibe, cachimba] 45128 43 % 25634
Otro 5054 104 % 10.332
lgnorado 2.054& 174 % 5.628

En relacidn al saneamiento se observa un aumento del 26% de las viviendas
conectadas a la red general, pero tambien un aumento del 11% de las
evacuaciones a fosas séptlicas o pozos negres. También es importante el
aumentc porcentual (32%) aunque no en términos absolutos, de la cantidad de

viviendas sin servicio sanitario.

Cuadro 18, VIWENDQSFFARTICULARI_ES OCUPADAS CON MORADORES
PRESENTES SEGUN EVACUACION DEL SERVICIO SANITARIO

1985 | cambio | 1998
Red general 381.581 26% 479,426
Fosa septics, J97.888 11% 441 582
POZ0D Negro
Otro 11569  -42% 6.736
No tiene 32115 2% 42276

Considerande las viviendas que disponen de servicio sanitario. entre 1985 y
1956 se produce un aumento del 26% de las que disponen de descarga
instantéanea de agua.



i

-5-3-3-3-3-3-3-3-3-3--.

PLAN QUINQUENAL DE VIVIENDA 2000-2004

Cuadro 13, VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS CON MORADORES PRESENTES
CON SERVICIO HIGIENICO CON DESCARGA INSTANTANEA DE AGUA

[ | 1985 | cambic | 1996 |
’rSEw'rcir:r 630174 26% | 790.878
igieniea-con

L:eacarga
nstantanea de
gua

El nimero de viviendas coneciada a la red de UTE, aumenté un 26%, de
702512 a BB4045,
Cuadro 20. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS CON MORADORES
PRESENTES CON ENERGIA ELECTRICA DE UTE

1985 cambio 1896

Energis 702912 26% B884.045
eléctrica de UTE

2. El ingreso de los hogares

La Encuesta de Hogares del INE permite evaluar la poblacion objetive del
MVOTMA, es decir aquellos hogares con ingresos inferiores a2 60 UR. La
Encuesta tiene un alcance limitado, solamente abarca los centros urbancs

mayoras a 5.000 habitantes

Como se observa en el Cuadro 21, el 62,6 % del lotal de hogares urbanos
percibae ingresos inferiores a 60 UR. Cuando se desagrega por area geografica
se observan significativas diferencias entre Montevideo y el Interior Urbano: Un
51,3% de los hogares montevideanos percibe ingresos inferiores a 60 UR,
frenta al 74,3% de los hogares del interior urbano. Si la Encuesta abarcara los
hogares que habitan las localidades menores a 5.000 habitantes y las areas
rurales, donde el promedic de ingresos es notorlamenta mas bajo, el porcentaje

de la franja de ingresos inferior a 60 UR seria aun mas alto.
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Cuadro 21. PORCENTAJE DE POBLACION URBANA ‘
OBJETIVO DEL MVOTMA
(segun ingresos del hogar en UR, afio 1999)

TOTAL MONTEVIDED INTERIOR URBANO

[ BMENOS DE 60 UR (Poblacion objetivo del MVOTMA) G MAS OE 60 UR |

Cuadro 22. PROPORCION DE HOGARES URBANOS SEGUN TRAMO DE

INGRESO MENSUAL EN UR (1999)
TOTAL MONTEVIDED INTERIOR URBANO |
% % % “% % | %
FRANJA | ACUMULADOD | FRANJA ACUMULADD FﬁAN.m | ACUMULADO

' 0at0 20 20 1.2 12 | 29 29

10,1320 11.4 13.4 72 B84 157 1886
201230 | 141 278 106 | 180 17.8 36 .4
30,1 a 40 140 415 11.7 307 16.3 528

(4012850 | 118 532 11.5 | 423 11.8 845
50,1 a 80 94 826 20 513 98 743
60,1270 7.2 89.8 7.8 59,1 8.6 80.9
70,1 a B0 58 754 83 B5.4 48 857
80,1 a 90 43 797 | 53 708 32 880

' 901a100 | 34 | 831 4.2 750 | 25 91.4
100,1a120, 50 88.1 6.8 81.8 32 a4 6
12012140 3.1 91.1 43 88.0 18 | 064
140,12 175| 32 94.3 4.8 90.9 1.4 97.9
1751a250| 33 97.6 5.1 98.0 1.4 99.3
2501a400] 18 99.4 29 98.9 0.6 959

| Mas de 400| 06 100.0 1.1 100.0 0.1 100.0
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; Cuadro 23. PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS SEGUN .
TRAMO DE INGRESO MENSUAL EN UR (1999)

HOGARES OBJETIVO
DEL MVOTMA
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INGRESOS EN UR

:E’ MONTEVIDEO BINTERIOR URBANO

B

Fy

LY
L3
w

E

-
iy
™
iy
i

| _3
[ _3
‘.
=3
B
B
B
=%
-
o
[ =
=

3. Arrendamiento

La causal de desalojo por vencimiento de plazo, ha decaido a lo largo de la
década hasta alcanzar en 1997 niveles muy bajos, ya que sl equilibrio del
mercado facilitaba los acuerdos al finalizar los plazos contractuales y esto llevo
a casi eliminar esta causal, que fue la mas importante de una década atras.

A pesar de esta tendencia, en los tres primeros trimestres de 1889, se iniciaron
43 % mas desalojos que durante igual lapso del ano anterior. Con respecto & |a
causal de mal pagador, se concentra la mayor problematica, ya que el afio
1998 represenio un record historico en cuanto a desalojos por esta causal,
reprasentando un aumento del 714 % en Montevideo con respecto a! afio
anterior, y en el interior del pais un aumento del 63 % en comparacion también
al afo 1988
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Finalmenta el total de desalojos iniciados en &l Interior por todas las causales
crecid un 29 % durante los tres primeros tnmeastras de 1589 en relacion & igual

lapso del afo anterior, alcanzandose el nivel mas aito de los seis Ultimos

meses

En Montevideo el alza fue del 71% y fue la suba mas alta verificada hasta el

presente en los Ultimos

En el periodo intercensal 1985/1996 el numero de hogares arrendatarios
disminuyd un 13,7%, de 200.077 a 172.583

Cuadro 24. HOGARES PARTICULARES ARRENDATARIOS

1985 cambio 1996
inquifine o arrandatario 200.077 | 13,7 % 172.583

C. EL DEFICIT Y LA DEMANDA REGISTRADA
Como se sefald anteriormente ademas de la evaluacion objetiva del deficit en

base a la informacién censal disponitie, el MVOTMA ha establecido un sistema

de registro y evaluacion de la demanda habitacional

1. El Registro Nacional de Postulantes.

El Registro Nacional de Postulantes (RNP) se cred en el afio 1893 en el marco
del programa SIAV. El objetivo del RNP es registrar la demanda efectiva de
viviendas, conocer su distribucién espacial, implementar los mecanismos de

seleccién de los beneficiarios y planificar las accionas del sactor.

El RNP es de caracter nacional y permite la actualizacion de la situacion de
cada hogar inscripto, de acuerdo a la evolucién de la dinamica familiar. El
Ministerio dispone de una oficina en cada departamento y tres en Canelones,
situadas en la ciudad de Canelones, Las Piedras y Pando.
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Desde el punto de vista de los ingresos el sistama establece cuatro franjas de
ingreso gue reciben niveles de subsidio difsrenciados:

- Menorde 30 UR
- 31844 UR
- 45354 UR
- 55a80UR

El MVOTMA preve extender su cobertura de subsidio habitacionales a los
hogares de hasta 75 UR de ingreso mensual, sin perjuicic de las competencias
del BHU sobre ese sector de poblacién,

1.1. Cobertura del Registro Nacional de Postulantes

El nivel de cobertura de! RNP es menor en las localidades medianas y
pequefias del interior y en las zonas rurales, donde MEVIR posee mayor
cobertura. Aclualmente se trabajs para integrar los diferentes sistemas de
registro de la demanda (SIAV, Cooperativas, MEVIR, pasivos, elc.) en un
sistema de informacion coordinade. También se establece un Ragistro Nacional
de Adjudicatarios, donde consten todos los adjudicatarios de subsidic en

cusalquiera de sus diferentes modalidades.

Para dolar de la mayor equivalencia y justicia en el proceso de otorgamiento de
subsidios, se procura dar idéntico tratamiento a cada una de las categorias que
por ingreso del nucleo familiar se establezca en los planes quinquenales de

vivienda.
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Capitulo Il
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN 2000-2004

A. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS GENERALES
El Plan Quinquenal tiene como objetivo y estrategia general:

« FACILITAR EL ACCESO DE LA POBLACION META DEL MVOTMA A UNA
MEJORA DE SU SITUACION HABITACIONAL.

Este concepto supone que la DINAVI debe considerar 2l sector vivienda en toda
su complejidad estableciendo un conjunto de instrumentos y programas que
directa o indirectamente contribuyan a mejorar la situacién habitacional de la

poblacion.

Del estudio de la oferta y la demanda de viviendas se desprende la complejidad
del problema habitacional. Mientras el stock de viviendas viene creciendo en
forma muy superior a |2 poblacion y a los hogares, el * problema de la vivienda *,
dada su complejidad y dindmica encuentra en vias de solucion. La politica de
vivienda debe considerar entonces la construccién de viviendas pero también el
problema del acceso y permanencia de los hogares en las mismas, el
mejoramiento del stock existente y contribuir & aumentar la conexién a servicios

basicos, especialmente saneamiento.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Son objetivos especificos del Plan:

« LOGRAR EL MAXIMO AJUSTE ENTRE OFERTA Y DEMANDA

La construccién de viviendas nuevas debe considerar estrictamente la demanda
existente. Para establecer una mejor relacién entre la oferta y Ia demanda de
viviendas es necesario afinar un sistema de informacion que coordine los

BT
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diferentes subsistamas (SIAV, MEVIR, cooperativas, viviendas para pasivos, efc.).
El Ministerio se ha propuesto unificar el relevamiento de familias que requieren
una solucién habitacional o el mejoramiento o ampliacion de la que ya disponen,
scbre la base del actual Registro Nacional de Postulantes.

Para lo anterior se propone:
- Coordinar y mejorar el sistema de informacion con respecto a la poblacion

meta del Ministerio

- Disponer de |a informacién actualizada sobre las caracteristicas fisicas del
stock de vivienda, tenencia y afectacion del ingreso de los hogares

- [Establecer directrices y prioridades para la ubicacién de los Conjuntos
Habitacionales de Interés Social en coordinacion con las Intendencias

Municipales.

"« EVITAR EL DESPOBLAMIENTO Y UTILIZAR EL STOCK EXISTENTE EN

LAS AREAS CENTRALES

La mejora y conservacion del stock supone repoblar las areas urbanas existentes,
estimulando el reciclaje y el aumento de la cepacidad locativa de viviendas o
locales originalmente destinados a otros usos por parte de los distintos ejecutores.
En segundo lugar, implica aumentar y potenciar el sistema de creditos
individuales destinado a mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas
ya sea por su ampliacién, conservacidn y mantenimiento o conexion al la red de

sansamiento.

Con este objetivo se propone:
- Implementar lineas de financiamiento que faciliten la realizacion de obras

de refaccion y ampliacion en el stock existente.
- Implementar lineas de financiamiento que faciliten la resiizacion de
conexiones a la red sanitaria de viviendas del stock existenta.
Implementar programas que generen solucionas habitacionales por medio
de la rehabilitacién del stock existente.

e - Tl Tl ca
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« FACILITAR EL ACCESO AL MERCADO DE VIVIENDAS ACTUALMENTE
DESOCUPADAS

El arendamiento constituye una via adecuada para muchas familias que desean
resolver su problema habitacional. Para el proximo quinquenio el MVOTMA se ha
propuesto comenzar a monitorear el mercado de alquileres, estudiando medidas
que favorezcan el accesoc al mercado de viviendas actualmente desocupadas,
facilitando el acceso a las mismas a hogares que, estando en condiciones de
pagar un alquiler, no disponen de garantias suficientes.

« PREVENIR LA GENERACION DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES Y EL
CRECIMIENTO DESREGULADO E INFORMAL DE LAS CIUDADES

Mediante un sistema de lotes con servicios propuesto, se pretende canalizar &l
potencial autoconstructor de determinados hogares y prevenir que esta capacidad
se vuelgue a través de la ocupacién ilegal y descontrolada de terrenos. El sistema
prevé la entrega junto con el lote de una canasta de materiales y la asistencia

técnica necesaria para la autoconstruccion o ayuda mutua.

e APOYAR LA POLITICA DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS

El Ministerio licitard, financiaré y administrara las obras de NBE para los realojos
de las familias afectadas por el Programa de Integracion de Asentamientos
Irregulares (PIAl) de la Oficina de Planeamiente ¥ Presupuesto (OPP), de acuerdo

a su disponibilidad presupuestal.

« EVALUAR EL SISTEMA DE VIVIENDAS PARA LA POBLACION PASIVA Y
REALIZAR UNA APERTURA EN LA OFERTA DE SOLUCIONES

En relacién a la vivienda para pasivos, se procura coordinar con el Banco de

Prevision Social ampliar la oferta de seluciones.

-~ et s 1 BT
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e FAVORECER EL ARRAIGO DE LA POBLACION EN EL MEDIO RURAL

El Plan se propone continuar el apoyo econémico a MEVIR, procurando potenciar
las lineas de programa que esta institucion ya desarrolla. En relacion a las areas
rurales se plantea como especial prioridad la vivienda dispersa y productiva.
Respecto a las pequefas y las medianas localidades del interior se busca lograr
un mejor aprovechamiento de la infraestructura de servicios existente, utilizando
predios situados en las éreas ya amanzanadas, contribuyende de esta manera a
densificar y potenciar a las localidades en su conjunto.

« APOYAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS CONJUNTOS
HABITACIONALES

Este objetivo estd enmarcado en el concepto integral de que la solucién

_habitacional para la poblacién con ingresos de 0 a 30 UR abarca una primera

etapa en la cual se entrega un Nucleo Basico Evelutivo y una segunda etapaen la
que se desarrolla la evolucién fisica y social que tiene como primer escalon el
NBE

En esta linea el Ministerio realizara los ajustes y cambios necesarios para que el
Programa de Post Obra que desarrolla, asegure el concepto integral de solucion
habitacional para la poblacion de 0 a 30 UR.

« DESARROLLAR LOS SISTEMAS DE CALIDAD Y DE EVALUACION EN LA
PRODUCCION DE VIVIENDAS.

El Ministerio entiende de vital interés el apoyar y participar en la implantacién del
sistema de calidad para la mejora continua de la gestion de calidad en el sector
de la construccién, de acuerdo & la propuesta elaborada por el Subcomité
Consultivo en Tecnologis, Calidad y Productividad de la Construccion
dependiente del Comité Consultivo en Tecnologia, Cailidad y Praductividad

(MIEN/CIU-PIT-CNT).
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También es de interés del MVOTMA el desarrollar la investigacion, evaluacién,
certificacion y difusidn de los sistemas consiructivos existentas y 2 aquellos a

incorporar al sector de la construccion.

Para lo anterior se propone:

Participar en el desarrollo de la implantacion del sistema de calidad en el
sector de la construccion.

Impiantar el Sistema de Calidad en la Direccién Nacional de Vivienda, bajo
la norma ISO 9000:S7 y sus eventuales modificaciones, para la mejora
continua de la gestidn de calidad, de acuerdo a la propuesta elaborada por
el Subcomite antes mencionado

Propender a que las Empresas Constructoras que participan en el sistema
de produccion del MVOTMA se hayan Integrado al programa de
implantacion del Sistema de Calidad.

Impulsar e Proyecto “Laboratorio Tecnolégico® para el desarrollo de la
investigacion, evaluacion, certificacion de los sistemas constructivos
existentes, y a aquellos a incorporar al sector de la construccion.
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Capitulo IV
METAS DEL PLAN QUINQUENAL 2000-2004

Las metas del Plan quinquenal 2000-2004 se sintetizan en el cuadro *Usos del
FONAVI y U", que se incluye al final de este capitulo. En dicho cuadro surge la
cantidad de soluciones habitacionales, nimero de préstamos (destinados a la
recuperacién de stock) y otros productos, que por medio de la aplicacion de los
Fondos se obtendrian como resultado del presente Plan Quinquenal.

A continuacién se desamollan los tres conceplos cuya articulacion dan como
resultado el cuadro “Usos del FONAVI y U" y que son los siguientes:

* Fuentes de financiamiento y crédito presupuestal

« Componentes de financiamientc SIAV

» Lineas de accion del MVOTMA

A. FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y CREDITO PRESUPUESTAL
1. FONDO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANIZACION

1.1. Origen de los Fondos del FONAVIy U

El origen de los fondos a aplicar en los programas son los siguientes

¢ Saldos iniciales tanto de IRP Actives como de IRP Pasivos que surgen del
monto de disponibilidad de las cuentas bancarias respectivas al 1 de enero de
2000, En las fuentes de IRP Pasivos se expuso tambien el monto que se
encuentra invertido en Letras de Tesoreria a efectos de generar intereses,

+ Recaudacién de IRP Activos y Pasivos estimada para el quinguenio,
proyectada teniendo en cuenta los dltimos cuatro afios y teniendo como base
legal el articulo B1° de la Ley N° 13,728 del 17 de diciembre de 1868, que
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crea el Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién, con la modificaciones
introducidas por el articulo 1° de la Ley 16.237 del 2 de enero de 1992.

Recuperos por amertizacién de los préstamos otorgados a cooperativas de
vivienda, pago de 2 UR mensuales por concepto de Certificados de Subsidio
Habitacional Directo (CSHD) aplicados a vivienda usada, 5 UR por concepto
de shormro previo de los beneficiarios de una solucion habitacional, pagos por
beneficiarios del programa PPT y aportes de 1 o0 2 UR mensuales de los
inscriptos en el Sistema de Ahorro para Regularizacion de Asentamientos
Irregulares (SARA).

Préstamos Internacionales que corresponden & las transferencias estimadas
para los Proyectos BID N° 735 y N° 736 y el componente de endeudamiento
externo del Programa CREDIMAT por el Préstamo aleman de Kiw.

Cuadro 26 FUENTES DEL FONAVI y U an millones da délares estadounidenses

Afios 20001 2001 2002] 2003| 2004

ILIRP ACTIVCS

| - Saldo Inicial 58

- Racaudacidn estimada 84 B4 24 g4 84

- Beclipergs

| Cooperativas, PPT. 5 UR. 2 UR.SARA 177 337 3.37 3.37 i3

| -Préstamas intemacionales

| BID Pimos. 735 y 738 p.g3l

| CREDIMAT: Ptmo. KFw 085 0.85 042 0.42 0.18
Recuperos (Sal, Inicial) 1.08

il IRP PASIVOS

|_Saldo Inicial 2087

|_Monto invertido el Laetras de Tesoreria £8.1

|_Recaudacitn estimada 33 33 33 33 23

TOTAL 207,88 121,32 120,79 120,79 120,53

b33 03333333344348333333333333333333383338 088080

Fuente: Asesoria Contable DINAVI
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2, CREDITO PRESUPUESTAL

En el cuadro de “Total de Ingresos Estimados, Crédito Asignado y Tope de
Ejecucién” se exponen los montos en millones de ddlares estadounidenses del
total de Ingresos Estimados de acuerde a lo expuesto en el cuadro de “Fuentes
del FONAV| y U", Crédito Asignado y Tope de Ejecucién de cada ano para el
periodo 2000-2004.

Los Ingresos Estimados se corresponden con los montos del cuadro Fuentes del
FONAVIy U.

El Crédito Asignado fue extraido del * Sistema Integrado de Informacion
Financiera de la Contaduria General de la Nacion™,

El tope de ejecucion fue asignado por el MEF en el marco de los Planes
Generales de Desarrollo Economico del Pais, distribuyendo la disponibilidad en
forma proporcicnal a la urgencia sectorial no sdle de vivienda sino contemplando
los requerimientos de todes los sectores (educacion, salud, infraestructura, etc.)

Cuadre 27 FONAVI y U TOTAL DE INGRESOS ESTIMADOS, CREDITO ASIGNADO Y
TOPE DE EJECUCION

CONCEPTO 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 TOTALES

I |
Ingresos estimados 207 88 121,32 120,79 120,79 120,53 691,31
Credito asigrado 116 g6.4 106 106 106 5304
Cédit. Asign. 26 25 256 7.8
RealojesPlAl
Tope de Ejecucitén 87 86,4 108 106 108 5014
Tope Ejec. Realojos 2.6 28 28 7.8
PlAI

Fuente: Asesoria Contable DINAVI
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B. COMPONENTES DE FINANCIAMIENTO SIAV

El Sistema Integrado de Acceso a la Vivienda propende al ordenamiento de los
mecanismos de acceso a la vivienda en todo el territoric nacional. En este sentido
se identifican los agentes participantes y se asignan roles prioritarios a los efectos
de facilitar la cobertura y atencién de los servicios habitacionales con destino a
nucleos familiares segun sus niveles de ingreso mensual,

En particular, para los nicleos familiares con ingresos mensuales comprendidos
entre las 0 y 60 UR, el SIAV prevé la participacion directa del MVOTMA como
organismo facilitador del acceso a las soluciones habitacionales.

~ Las soluciones correspondientes a las famillas comprendidas en esta franja de

ingreso se financian con cargo a tres componentes basicos provenientes de: el
ahorro previo de las familias; un subsidie directo, explicito y por Unica vez a ser
otorgado por el MVOTMA con carge al Fondo Nacional de Vivienda y
Urbanizacién; y un crédito hipotecario a ser otorgado por el BHU u otra Institucion

Financiera.

1. Ahorro Previo

En vista a la dificultad manifestada por algunos niclecs familiares de integrar el
ahorro previc al momento de la postulacién, el MVOTMA considera la posibilidad

del mismo en distintas etapas.

2. Crédito Hipotecario

Las condiciones del préstamo previstas por el BHU para operaciones en ddlares a
ser amortizadas en 25 afios con tasas de mercado en condicicnes preferenciales

suponen una tasa anual correspondiente a la fibor 6 meses mas el 2%.
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En consideracion a los subsidios vigentes y a las posibilidades de ahorro de las
familias, los créditos hipotecarios fueron determinados para asegurar que la
afectacién de! ingreso mensual familiar con la cuota de amortizacion del mismo en

todos los casos sea menor al 25 %.

3. Subsidio Habitacional Directo

El monto de subsidio fue determinado como una variable dependiente. y asegura
que las familias beneficiarias con ingresos mensuales correspondientes al piso de
cada banda puedan complementar el ahorro previo y el crédito hipotecario, con un
subsidio estatal que posibilite la adquisicidn de una solucion habitacional en el
mercado por un precio méximo resultante de los llamados publicos convocados

por el MVOTMA.

-
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C. USOS DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANIZACION

El cuadro “Uscs del FONAVI y U “ que se incluye este numeral resume los usos
de los Fondos por linea de accion.

1. LINEAS DE ACCION DEL M.V.O.T.M.A.
1.1. Acciones destinadas a la poblacion activa

1.1.1. Poblacién Urbana con ingresos de 0 a 30 UR.

a. Construccién de NBE y NEM.
Se prevé el financiamiento para la construccién de viviendas del tipo Nicleo
Béasico Evolutivo y del tipo Nucieo Evolutivo Mejorade por medio de las siguientes

modalidades de contratacion:

* |lamados a Licitacion
» Llamados a Expresiones de Interés para la modalidad individual (registro de

proveedores)
« Convenios con las Intendencias Municipales y otras Instituciones
« llamados a Expresiones de interés para la modalidad de postulacién

colectiva (grupos SIAV)

Incluye el financiamiento de lo comprometido a la fecha y de lc programado,

segun la modalidad de contratacion.

Con respecto al NEM se mantienen las caracteristicas definidas en el Plan
Quinguenal 1995-1899, en cuanto al drea minima habitable la cual es de 32 m2, a
la previsién de 14 m2 en cimentacion para la posible ampliacién y al area minima
de pradio de 120 m2. Si la solucién es en altura, el drea minima habitable es de

42 m2 mas terraza de servicio y un dermitorio definido.

Asimismo se realizan las siguientes consideraciones.
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e El Ministerio dard prioridad a los predios que admitan la construccién en
régimen comun, Sin perjuicio de lo cual podra admitir el régimen de
propiedad horizontal,

« El Ministsrio en aquellas loczlidades que no tienen servicio de saneamiento
y en el cual este se resuelva por medio de pozo negro impermeable, exigird
predios minimos de 300 m2.

b. Viviendas a Rehabilitar

Se prevé la financiacidn de soluciones habitacionales que genere la rehabilitacion
de parte del stock existente con la finalidad, por un lado, de obtener un mejor
aprovechamiento de los servicios de infraestructura urbanos y por otro poder
revertir la situacion de despoblamiento de las zonas centrales de |as ciudades, tal

como se menciona el capitule I,

Para la franja de 0 a 30 UR de ingresos el valor de tasacion de la solucidn
habitacional es el de un NEM

La modalidad de contratacién es el flamado a Expresiones de Interés para la
modalidad de postulacién colectiva para la franja con ingresos de 0 a 30 UR
(Grupos SIAV).

c. Adquisicién de vivienda usada

Se prevé la emision de certificados de subsidio para la adquisicion de viviendas
en el mercado. Esta linea de accién tiene como finalidad el aprovechamiento del
stock desocupado existente, tal como se explica en el capitulo Il. Principaimente
incluye los Certificados de Subsidio Habitacional Directo (CSHD) ya emitidos y no

reglizados.

Para Iz franja de 0 a 30 UR ds ingresos el valor de tasacién de la solucion

habitacional es la de un NEM

-
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1.1.2 Poblacién Urbana con ingresos de 20 a 30 UR.

a. Lotes con servicio y canasta de materiales

Se prevé el financiamiento de soluciones habitacionales que se generen mediante
la entrega de un lote con los servicios de infraestructura instalados al Beneficiario
y la construccién de una vivienda tipo NBE o NEM por medio de la canasta de
materiales. Esta solucién habitacional tiene como objetivo prevenir la generacion

de los asentamientos irregulares.
El valor total de la solucién se podré corresponder solo con el valor del subsidio

del nivel NBE o NEM o con el valor del subsidio del nivel NBE o NEM mas una

cuota parte de crédito y de ahorro.
La modalidad de contratacion es la siguiente:

« Llamado a Licitacién para los lotes con servicios
« Llamado a Licitacién para el suministro de canastas de materiales

b. Viviendas Cascara
Se prevé el financiamiento para la construccion de scluciones habitacionales del

tipo “cascara’.

La vivienda “cascara’ es aquella que se resuelve en la primera etapa el volumen
definitivo de la vivienda, de forma tal que el crecimientc de dos dormitorios
reglamentarios queda incluido deniro del mismo, generandose por subdivision del

espacio de dicho volumen.

La vivienda cascara asi definida podra resolverse en una o dos plantas, tanto en

la etapa inicial como en la de su crecimiento.

La superficie habitable inicial no sera inferior 2 32 metros cuadrados, mas el drea
de la proyeccién horizontal de la escalera, més el drea resultante de incluir dentro
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del volumen, la superficie destinada al crecimiento. En el caso de que la vivienda
cascara se desamolle en su totalidad en planta baja, incluido el crecimiento, no
sera necesario contabilizar el area correspondiente a la escalera,

El valor total de la solucidn se podra corresponder solo con el valor del subsidio
del ni‘u;Ei NBE o NEM o con el valor del subsidio del nivel NBE o NEM mas una
cuota parte de crédito y de ahorro,

La modalidades de contratacion podran ser las siguientes:

¢ Llamados a Licitacién

+ Llamados a Expresiones de Interés

1.1.3. Poblacién Urbana con ingresos de 30 a 60 UR

a. Vivienda incompleta nueva

Se prevé el financiamiento de la parte de subsidio para la construccion de
viviendas incompletas nuevas, de dos y tres dormitorios, de acuerdo &l Convenio
MVOTMA-BHU. Incluye el financiamiento de lo comprometido y lo nuevo

programado.

El valor total de tasacién de la solucién habitacional con las cuotas partes de

subsidio, crédito y ahorro.
La modalidad de contratacion es el lliamado a Expresiones de Interés.

b. Vivienda nueva tipo PPT

Se prevé el financiamiento de las obras pendientes para finalizar los compromisos

asumidos en este programa.
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¢. Vivienda incompleta por rehabilitacién

Se prevé el financiamiento del subsidio de las soluciones habitacionales
generadas por la rehabilitacion de parte del stock existente con la finalidad de un
mejor apravechamiento de los servicios de infraestructura urbanos y poder
revertir la situacion de despoblamiento de las zonas centrales de las ciudades, tal
como se mencicna en el capitulo |1,

El valor total de tasacién de la solucion habitacional se integra con las cuotas
partes de subsidio, crédito y ahorro.

La modalidad de contratacién es el llamado a Expresicnes de Interés.

d. Adquisicién de vivienda usada

Se prevé el financiamiente de subsidios para la adquisicién de viviendas en el
mercado. Esta linea de accidn tiene como finalidad el aprovechamiento del stock
desocupado existente, tal como se explica en el capitulo |l. Principalmente incluye

los ya emitidos y no realizados

El valor total de tasacién de la solucion habitacional se integra con las cuotas

partes de subsidio, crédito y ahorro.

e, Vivienda nueva

Se prevé el financiamiento para la construccion de viviendas por la modalidad de
Cooperativas. Incluye financiamiento comprometido y programado,

El valor total de tasacién de la solucién habitacional se integra con las cuotas
partes de subsidio, crédito y ahorro.
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f. Vivienda nueva por rehabilitacién

Se prevé el financiamientc de scluciones habitacionales generadas por la
rehabilitacién de parte del stock existente y mediante la modalidad de
Cooperativas. Con el objetivo de un msjor aprovechamiento de los servicios de
infraestructura urbanos y poder reverdir la situacién de despoblamiento de las
zonas centrales de las ciudades, tal como se menciona en el capitule |II.

El valor total de tasacién de la solucion habitacional se integra con las cuotas
partes de subsidio, crédito y ahorro,

1.2. Realojos de Asentamientos

Se prevé el financiamiento de 600 NBE para familias con ingresos de 0 aB0 UR a
realojar segun los 14 proyectos de “Muestra”, distribuidos en todo el pals, para la
regularizacion de Asentamientos.

Estos Proyectos, tal como se explicité en el Capitulo |, se enmarcan dentro de!
programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAl) de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP).

1.3. Poblacién Rural o urbana de localidades menores a 5000 habitantes

Se preve el financiamiento de subsidios para la construccion de viviendas, con
especial énfasis, en el medio rural disperso y en aquellas localidades con menos
de 5000 habitantes. El valor del subsidio por unidad que aporta el Ministerio es de
800 UR.

La modalidad de contratacién es el Convenio MVOTMA-MEVIR medizante el cual
se articula la sjecucion directa de MEVIR.
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1.4. Acciones destinadas a la poblacién pasiva

a. Vivienda Nueva
Se prevé el financiamiento para la construccion de viviendas nuevas de un

dormiterio disefiadas especificamente para pasivos. Incluye el financiamiento de
lo comprometido a la fecha y de lo programado.

La modalidad de contratacién es el Llamado a Licitacion.

b. Vivienda por rehabilitacién

Se prevé el financiamiento de las soluciones habitacionales para pasivos
generadas por la rehabilitacion de parte del stock existente con la finalidad de un
mejor  aprovechamiento de la capacidad instalada de los servicios de
infraestructura urbanos y poder revertir la situacién de despoblamiento de las

* zonas centrales de las ciudades, tal como se menciona en el capitulo |I.

El valor de la solucién habitacional se corresponde con el valor de la viviends

nueva para pasivos.

La modalidad de Contratacidn es el llamado a Licitacién.

c. Otros programas

Se prevé el financiamiento de ofras soluciones habitacionales (subsidios
familiares, residencias asistidas, alojamiento colectivas, etc.) que se incorporen al
actual sistema de "viviendas en uso” para el sector pasivo y en la medida que se

ajusten las correspondientes normas.
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1.5. Recuperacion Stock

a. Crédito refacciones o ampliacion, Sistema CREDIMAT
Créditos para refaccién o ampliacion

Se prevé el financiamiento de créditos para la refaccién o ampliacién de unidades
de viviendas del stock existente.

El MVOTMA tiene establecido para el Sistema CREDIMAT, fondos rotatorios
sostenibles, distribuyendo y confrolando el uso de los mismos (ver descripcion de
las fuentes de financiamiento en el punto 1 “FUENTES").

Incluye financiamiento comprometido y programado.

Créditos para conexiones a la red sanitaria

Se pravé el financiamiento de créditos para la realizacion de conexiones & la red
sanitaria de unidades de vivienda del stock existente.

En esta linea de créditos, igual que en |a anterior, &l estar comprendida dentro del
Sistema CREDIMAT el MVOTMA tiene establecido fondos rotatorios sostenibles.

Incluye financiamiento comprometido y programade.

b. Crédito y subsidio para recuperacion de viviendas

Se prevé el financiamiento de subsidios y de una linea de creditos para la
rafaccién o ampliacién de unidades de viviendas del stock existente. Tiene como
objetivo a la poblacién meta del Ministerio que no puede acceder al Sistema
CREDIMAT.

1.6. Infraestructura y Urbanizacion

Prevé el financiamiento de obras de infraestructura y urbanizacion, como ser
adecuacién de saneamiento de conjuntos hebitacionales o de sectores urbanos
para vivienda de interés social Incluye financiamiento comprometido y

programada.
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1.7. Fondo de garantia de alquileres

Prevé el financiamiento, en una primera etapa, de un fondo de garantia de
algquileres destinado a facilitar el arendamiento de vivienda por parte de jovenes y
en una segunda etapa ia de un fondo de garantia abierto a la poblacion en
general con ingresos entre 30 y 60 UR.

La realizacion de la primera etapa se hara en coordinacién con el Ministerio de
Deportes y Juventud y por medic de Organizaciones no Gubemamentales.

2. PROYECTOS ESPECIALES

a. Encuesta Nacional de Vivienda y Arrendamiento y ajuste de Encuesta de

Hogares

. Se prevé el financiamiento para la preparacién y procesamiento de una Encuesta

de Vivienda y Arrendamiento y el procesamiento de la informacion y para la
implementacién ajustads de la Encuesta de Hogares .

Este proyecto tiene como objetivo el de disponer de informacion actualizada sobre
las caracteristicas fisicas del stock de vivienda, tenencia y afectacién del ingreso
de les hogares y datos complementarics de los mismos, relevantes para a politica

habitacional.

Para su implementacién se realizara un Convenio entre el Ministerio y el Instituto

Nacional de Estadistica.

b. Registro Unico de la Demanda Habitacional (RNP) y de Beneficiarios de
Subsidio Habitacional (RNA)

Se prevé el financiamiento de! desarrollo e implementacion del Registro Unico de
la Demanda Habitacional y del Registro Unico de Beneficiarios de Subsidio
Habitacional y de su coerrespondiente mantenimiento.
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Tiene como obietive el establecer un Registro Unico de la Demanda Habitacional
(activos y pasives) y un Registro Unico de Beneficiarios de Subsidios
Habitacionales del FONAVI y U, unificando los registros provenientes de los
diferentes programas de atencion a la demanda.

c. Estudio de directrices y prioridades para la ubicacion de Conjuntos
Habitacionales de Interés Social (en coordinacién con DINOT y DINAMA)

Se prevé el financiamiento de la elaboracion de Planes de Uso del Suelo para la
ubicacién de Conjuntos Habitacionales de Interés Social.

Tiene como objetivo el elaborar y definir en coordinacion con las Intendencias
Municipales las directrices y prioridades para la ubicacion de los Conjuntos
Habitacionzles de Interés Social en las ciudades capitales y en aquellas
localidades de mas de 6.000 habitantes.

d. Implantacion de Sistema de Calidad

Se prevé el financiamiento de la implantacion de un Sistema de Cazlidad en la
Direccién Naclonal de Vivienda y su correspondiente mantenimianto, actualizacion
y certificacién enual por los Institutos Certificaderes.

Tiene como objetivo la implantacién del sistema de calidad, bajo la norma 1SO
9000:97 y sus eventuales modificaciones, en la Direccion Nacional de Vivienda,
para la mejora continua de la gestion de calidad, de acuerdo a la propuesta
elaborada por el Subcomité Consultiva en Tecnologia, Calidad y Productividad de
la Construccién dependiente del Comité Consuiltivo en Tecnologia, Calidad y
Productividad (MIEN/CIU-PIT-CNT).
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Capitulo V
BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY

1. PLAN DE INVERSIONES

El Plan de Inversiones propuesto se basa fundamentalmente en el heche que de
acuerdo a la estructura actual del sistema de vivienda el Banco Hipotecario del
Uruguay debe atender a los sectores con ingreses superiores a 80 UR, o sea, la

considerada demanda solvente

Asimismo. debe destinar parte de sus recursos 2 los sectores que &l Ministeric de
Vivienda Ordenamiento Termritorial y Medio Ambients estime puedan acceder a
una solucién habitacional a través de un subsidio ctorgado por esta Ssecretaria de
Estado con recursos del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién y con un

préstamo por parte del Banco.

Todo este asfuerzo, que se estima para el ‘quinquenio, se propone tratando de
mantener el equilibric econémico-financiero de! Bance, que atiende su demanda
con recursos provenientes del ahorre nacional, sin que reciba ninguna
transferencia por parte de Rentas Generales, cumpliendo adecuadaments los
ocbjetivos que importan a toda la poblacién y conforme a las disposiciones de su
Carta Organica.
—
No se han fijado en el Plan de Inversiones programas especificos, ya que Ta.

orientacion a dar en e! cumplimiento da las metas fijadas dependera del propio

mercade o demanda gue el Banco no puede ignorar

CAPITLLO V 88
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ANEXOS
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