\ol.2

JOSE ARTIGAS " MVOTMA DINOT

Ordenamiento Territorial de Ordenamiento

UNION DE LOS PUEBLOS LIBRES ‘ l Ministerio de Vivienda Direccion Nacional
BICENTENARIO.UY
B B | vedio Ambiente Territorlal







Autoridades Ministeriales

Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Arg. Francisco Beltrame

Subsecretaria de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Arg. Raquel Lejtreger

Director Nacional de Ordenamiento Territorial
Ing. Agr. Manuel Chabalgoity

Area Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio
Mag. Arg. Cecilia Catalurda - Gerenta (1)

Divisién Planificaciéon Nacional y Regional
Arg. Carmen Canoura - Directora (1)

Divisién Cooperacion Departamental y Local
Arg. Stella Zuccolini - Directora (1)

Division Monitoreo y Evaluacion Territorial
Arg. Rosana Tierno - Directora (l)

Division Administracion
Elena Cabrera - Directora (1)

Asesoria Juridica
Dra. Karen Tierney

Equipos de redaccién

Orientaciones para la elaboracién de Programas de Actuacion Integrada.
Mag. Arg. Cecilia Lombardo (coordinadora)

Dr. José Pedro Aranco

Dr. Alvaro Portillo

Ec. Rodrigo Garcia

Arg. Paula Venturini

Arg. Stella Zuccolini

Orientaciones para la practica de participacion ciudadana durante el proceso de elaboracion
e implementacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.
Mag. Asist. Soc. Marcela Lale (coordinadora)

Dr. Alvaro Portillo

Soc. José Desiervo

Soc. Elisa Fornaro

Orientaciones para la elaboracién de indicadores para el seguimiento de los Instrumentos
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del ambito departamental.

Arq. Leticia Suéarez

Arg. Rosana Tierno



Orientaciones paralanormalizaciény sistematizacion de lainformacion territorial y bibliografica.
Arg. Ana Alvarez

Arg. Carlos Cohn

Arg. Virginia Pedemonte

Lic. Bibl. Patricia Machin

Disefio y edicion

Lic. Bibl. Patricia Machin
Lic. C. C. Marisella Cristiani
Br. Nicolas da Costa

Br. Maria Eugenia Gonzalez
Br. Rodrigo Pedrosa

Br. Lucia Pérez Garcia

Br. Cecilia Vilarifio

ISBN: 978-9974-658-03-5

Agosto de 2014.



CONTENIDOS

Presentacion

] ‘

Orientaciones para la elaboracion de Programas de Actuacion Integrada 7

Orientaciones para la practica de participacion ciudadana durante el
proceso de elaboracion e implementacion de los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Orientaciones para la elaboracion de indicadores para el seguimiento de
los Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del
ambito departamental

Orientaciones para la normalizacion y sistematizacion de la informacion
territorial y bibliogréafica







En el marco de los cometidos establecidos en el articulo 81 de la Ley de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS) N° 18.308, de fomento de la planifica-
cién departamental®, la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial ha elaborado
una serie de documentos referidos tanto a Instrumentos de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible como a otros procedimientos y actuaciones.

Tal como lo anunciamos en el primer volumen de Guias para la elaboracién de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, en esta segunda
oportunidad, también resultado del didlogo constante con los técnicos departamen-
tales, se avanzo en la consideracion de un instrumento novedoso y complejo que es
el Programa de Actuacion Integrada (PAl), previsto en el articulo 21 de la LOTDS.
Asimismo, se aborda el tratamiento de tres aspectos relevantes indisolublemente
ligados a la elaboracion e implementacion de Instrumentos de Ordenamiento Territo-
rial: el proceso de Participacion Ciudadana, la elaboracion de Indicadores de Segui-
miento y la normalizacién de la Informacion Territorial y Bibliografica.

Este segundo volumen debe interpretarse como una devolucion sistematizada y or-
ganizada de los intercambios generados en los afios de vigencia de la Ley N° 18.308
y a la vez un punto de partida para elaborar nuevas y superadoras guias — protocolos
— normas técnicas, que permitan avanzar -en amplitud y profundidad- en la imple-
mentacion de las nuevas disposiciones en materia de ordenamiento territorial para el
desarrollo sostenible.

Posteriormente se publicara un tercer y Gltimo volumen que cerrara esta serie. Este
surge de un Convenio entre OPP y MVOTMA que se celebro el 31 de enero de 2013,
con el objetivo central de aunar y coordinar esfuerzos y asi contribuir a mejorar la
gestion territorial de las Intendencias Departamentales.

Através del Programa de Desarrollo y Gestion Sub Nacional (PDGS) —que ejecuta la
OPP- se resolvio llamar a una consultoria externa. El equipo a cargo disefiard guias
metodolégicas y formatos tipo para la utilizacion de algunas herramientas especiales,
asi como para desarrollar actuaciones de capacitacion de los equipos técnicos, de-
partamentales y nacionales, en forma teérica-practica en la aplicacién de los mismos.

Los contenidos de la ultima publicacion se orientaran fundamentalmente a la ela-
boraciéon de instrumentos particulares de gestion previstos en la LOTDS, como la
equidistribucion de las cargas y beneficios, retorno de valorizaciones, régimen de
indemnizacioén, perimetros de actuacion territorial, instrumentos tributarios y meca-
nismos financieros, la funcién de policia territorial, entre otros.

Ing. Agr. Manuel Chabalgoity
Director Nacional de Ordenamiento Territorial

1 Articulo 81 de la ley 18.308: “[...b] elaboracién de guias, protocolos y normas técnicas como apoyo
a los Gobiernos Departamentales para elaborar los instrumentos de ordenamiento territorial y para el
dictado de las normas pertinentes.”
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MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Los Programas de Actuacion Integrada (PAI) son Instrumentos Especiales de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Sostenible (IOTDS), previstos en el articulo 19 de la
Ley N° 18.308 (LOTDS), en la redaccion dada por el articulo 607 de la Ley N° 18.719.

“Articulo 19 (Instrumentos especiales): Son los Instrumentos complementarios o
derivados de los anteriores: Planes sectoriales, Programa de Actuacion Integrada y
los Inventarios y Catalogos y otros instrumentos de proteccion de bienes y espacios.

[.]

A nivel general se puede decir que, de las definiciones realizadas por la Ley se des-
tacan, implicitamente, dos conceptos sustantivos, la escala y el instrumento a utilizar
relacionados con la dimension temporal de los procesos de planificacion. En el caso
de los PAI, estos conceptos se establecen con claridad ya que se trata de un instru-
mento derivado. Esto significa que debe haber un I0TDS ya vigente, Directrices o
Plan Local (escala departamental o local) en los cuales se debe haber categorizado
el suelo en todas sus modalidades y eventualmente se ha asignado el atributo de po-
tencialmente transformable a un sector del territorio, para poder elaborar un PAI. En
otras palabras, las Directrices, que definen las orientaciones de la politica territorial
departamental “determinando el proceso de ocupacion, desarrollo y uso del mismo”,
y los Planes Locales? que definen el ordenamiento de ambitos geograficos locales
dentro de un departamento, son los instrumentos que le dan el marco planificador a
los PAL.

El tipo de Instrumento de que se trata y sus contenidos, lo define el articulo 21 de la
Ley N° 18.308 (LOTDS):

“Articulo 21 (Programas de Actuacion Integrada): Los Programas de Actuacién
Integrada constituyen el Instrumento para la transformacion de sectores de suelo
categoria urbana, suelo categoria suburbana y con el atributo potencialmente trans-
formable e incluiran al menos:

a) Delimitacion del ambito de actuacion en una parte del suelo con capacidad
de constituir una unidad territorial a efectos de su ordenamiento y actuacion.

b) La programacion de la efectiva transformacion y ejecucion.

c) Las determinaciones estructurantes, la planificacién pormenorizada y las
normas de regulacion y proteccion detallada aplicables al ambito. [...]"

De esta definicion y del articulo 34 de la LOTDS, que define el atributo de potencial-
mente transformable, surge que es un instrumento que viabiliza el cambio de catego-
ria de suelo. De modo que, se trata de un instrumento de ordenamiento territorial de
detalle que transforma la categoria, el uso y la ocupacién del suelo.

Desde esta perspectiva, cabe hacer algunas aclaraciones sobre las sub-categorias
de suelo urbano: urbano consolidado y no consolidado. En el primer caso no requie-

2MVOTMA — DINOT. Guias para la elaboracion de Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarro-
llo Sustentable, 2013.



ren una transformacion de categoria, ya que obviamente es un area urbanizada.
El segundo, como sefala el Dr. Sebastian Olmedo, “...es, por definicion, un ambito
transformable. Supone el reconocimiento de una voluntad de incidir en la realidad
existente, bien sea mediante una actuacion destinada a completar el proceso de ur-
banizacién, bien mediante una actuacién de renovaciéon de un area urbana en desuso
o para lograr su definitiva consolidacion.” Lo que si puede ser necesario es realizar
una planificacion detallada de estas sub-categorias, para lo cual el Plan Parcial es
el instrumento adecuado. De modo que el cambio de categoria opera en los suelos
suburbanos y/o rurales, con el atributo de potencialmente transformable, salvo en el
caso de la sub — categoria rural natural. Esto quiere decir que la LOTDS permite la
realizacion de PAI en suelo urbano no consolidado (articulo 56), ya que se pueden
presentar situaciones tales que requieran de actuaciones territoriales que impliquen
un proyecto de urbanizacién, donde haya que realizar un reparcelamiento (articulo
58), por lo cual corresponde la realizacién de un PAI, debiendo considerarse en tal
caso la necesidad de contar con la conformidad de los propietarios de los predios
para la elaboracion del instrumento.

También en el articulo 21 literal a) de la LOTDS, aparece un concepto nuevo, en lo
que a la ley se refiere, que requiere ser definido: Unidad Territorial. Se la puede
definir como la porcién de territorio que posee caracteristicas fisicas, naturales, so-
cioeconémicas y culturales semejantes o complementarias, que a su vez permiten
diferenciarla de otra unidad territorial. A nivel fisico-espacial esto se traduce en que a
ese sector se le reconoce, una estructura territorial que permite un determinado fun-
cionamiento, caracteristicas de uso y ocupacion de suelo particulares, que se articula
con otras unidades territoriales.

Considerando esta definicion, se deduce que en los IOTDS, Directrices Departa-
mentales o Planes Locales, deben estar delimitadas, o por lo menos reconocidas,
las unidades territoriales que pueden ser objeto de transformacién para viabilizar el
desarrollo de nuevas actuaciones.

En sintesis, a partir de la determinacion del @mbito de actuacion se delimitan las uni-
dades territoriales que integran dicho ambito y van a ser objeto de transformacion a
través de un PAI. Cabe sefialar que el proyecto territorial se realizara en la totalidad
de la unidad territorial, sin embargo la materialidad del mismo puede realizarse en
una parte de dicha unidad.

Contenidos

Los literales “b” y “c” del articulo 21 de la LOTDS, determinan los contenidos del PAL.
En el literal “c”, se establecen los aspectos principales del planeamiento detallado. La
estructura territorial, que en el caso de proyectos urbanos incluyen: la estructura vial,
el amanzanado, el espacio publico, las centralidades, la prevision de usos de suelo
y las redes de infraestructura; las normas urbanisticas, que incluyen, basicamente,
fraccionamientos, el factor de ocupacion de suelo, factor de ocupacion total, factor de
impermeabilidad, alturas y retiros, normas de proteccion, si corresponde.

En el literal “b” se establecen la programacion de la transformacion de suelo y la ges-

% Olmedo Pérez , S.: “La gestion de la planificacion territorial”. (2011).



tion que permita materializar la urbanizacion. Esto implica la posibilidad de establecer
zonas con regimenes de gestion diferenciales y la definicion de las distintas etapas
de la materialidad del proyecto, por lo cual sera necesario incorporar el analisis eco-
némico financiero. En otras palabras, de lo que se trata es de incorporar aspectos de
gestién en el Instrumento.

Por ultimo, en el articulo 21 se establece que el PAI tiene como “... finalidad el cum-
plimiento de los deberes territoriales de cesion, equidistribucion de cargas y benefi-
cios, retorno de las valorizaciones, urbanizacion, construccion o desarrollo....”, por
lo cual “deben estar establecidas disposiciones que consagren un sistema adecuado
de distribucion equitativa de cargas y beneficios”, (art.45 LOTDS), asi como asegurar
el derecho de retorno de las valoraciones a la Intendencia (art.46 LOTDS)®.

En sintesis el ambito de actuacion “.....opera simultaneamente como ambito para el
desarrollo de la totalidad de las operaciones materiales y juridicas precisas para la
ejecucion integral de una superficie delimitada en el planeamiento y como ambito de
referencia para la justa distribucion de beneficios y cargas”.®

Aspectos juridicos

Para una efectiva ejecucioén de los Programas de Actuacion Integrada.se deberan
tener en cuenta los siguientes aspectos juridicos en la elaboracion de las diferentes
etapas del proceso:

Decision de formulacion de un PAI

El acuerdo sobre la decision de autorizacion de la formulacion del PAI corresponde a
la Intendencia, ya sea de Oficio o a instancia de parte, que a través de un acto admi-
nistrativo (Resolucion) se pronunciara autorizando la formulacién, decidiendo quien
asume la responsabilidad en la elaboracion, presentandose la propuesta del ambito
sugerido y la justificacion de la viabilidad de la actuacion (articulo 21 de la LOTDS).

Elaboracion del PAI

La elaboracion del PAI se podra llevar a cabo por gestion publica, privada o mixta. Al
respecto, debe tenerse presente que, si la elaboracién del PAI se va a realizar por ini-
ciativa privada Unicamente podra autorizarse cuando cuente con la conformidad de la
mayoria de los propietarios de suelo en el ambito propuesto y se ofrezcan garantias
suficientes para su ejecucion.

En la etapa inicial en que se resuelve la elaboracién y se comienza con la misma, una
de las posibles problematicas, que se le puede plantear al Gobierno Departamental,
es la circunstancia de que durante este proceso, que puede tener cierta duracion en
el tiempo, varie la voluntad de los propietarios; siendo que se mantiene el interés del
Gobierno Departamental en efectuar la transformacion territorial proyectada. A tales
efectos, resulta conveniente que en esta etapa inicial, se cuente con la conformidad

4 Ley N° 18.308.
5 Op. Cit. Sebastian Olmedo Pérez.
5 Op. Cit. Sebastian Olmedo Pérez.



de los propietarios de los inmuebles afectados por el PAI, a través de la suscripcién
de un Convenio con el Gobierno Departamental. En el referido convenio seria impor-
tante que quede consignada la conformidad de los mismos en la elaboracion de di-
cho instrumento, su obligacién de mantener la misma hasta su aprobacion definitiva,
estableciéndose penalidades en caso de incumplimiento.

No obstante lo sefialado, debe tenerse presente a su vez, que la ley, previendo que
los procesos de elaboracion de los instrumentos pueden llevar cierto tiempo, contie-
ne normas expresas que tienden a asegurar al menos que no se realicen actuaciones
territoriales contrarias a las previstas en el Instrumento en elaboracién. En tal sentido,
el articulo 25 de la LOTDS determina que con la publicacién de la aprobacion previa
del PAI ya quedara determinada la suspension de las autorizaciones en tramite de
usos, fraccionamientos, urbanizacion, construccion o demolicion en los ambitos en
que las nuevas determinaciones supongan modificacion al régimen vigente. Pero
antes aun, a partir del propio inicio de elaboracion de los avances del Instrumento, el
Gobierno Departamental ya podréa establecer en forma fundada como medida cau-
telar la suspension de determinadas autorizaciones de actividades sobre la unidad
territorial comprendida en el PAI, que no se compadezcan con la transformacion pro-
yectada.

Aprobacién del PAI

Cuestion diferente, y cronol6gicamente posterior, se plantea una vez que el PAl resul-
ta aprobado definitivamente por la Junta Departamental.

Una vez aprobado el PAI, la garantia de su ejecucion estara en la propia naturaleza
juridica del mismo, ésto es, el caracter de norma juridica con fuerza de ley en su
jurisdiccién y como tal, obligatorio e imperativo respecto a los inmuebles que lo com-
prenden.

Mecanismos de gestion

De acuerdo a la LOTDS la ejecucion podra realizarse por gestion publica, privada o
mixta. La LOTDS no establece condiciones o calidades especiales para los sujetos
gue puedan elaborar los PAI, por lo que la ejecucién del mismo podra encontrarse
a cargo del propio organismo publico departamental, de forma privada a través de
personas fisicas o juridicas, sociedades civiles o comerciales, entre otras; o bien en
forma mixta con la participacion publica y privada en forma conjunta. Para esta Ulti-
ma posibilidad, la ejecucién mixta, el articulo 59 de la LOTDS expresa que una vez
aprobado el instrumento, las operaciones territoriales concertadas podran realizarse
a través de sociedades de economia mixta, cuyo objeto sea la urbanizacién previstas
en el articulo 188 de la Constitucién de la Republica.

Por otra parte, en relacion al instrumento juridico para llevar adelante la ejecucion
del PAI, la ley no prevé ninguna figura juridica o tipo contractual determinado, por lo
gue resultan habiles contrato de obra, concesiones de obra publica departamental,
fideicomisos, u otras figuras contractuales como convenio de cogestion.

No obstante lo anterior, debe tenerse presente que en muchas ocasiones puede re-
sultar necesario la instrumentacion de alguna figura societaria o bien la celebracion
de un fideicomiso —que puede celebrarse desde el inicio de la elaboracion del PAI



- para buscar asegurar el éxito de la ejecucion del PAL. No solamente a efectos de
poder resguardar la propiedad de las vicisitudes que pudieran acaecer (fallecimientos
de propietarios, compraventas entre otras), sino también en mérito a que, a través de
dichas formas contractuales se facilitaria un eventual reparcelamiento, en tanto se
estaria concentrando la propiedad de la tierra del ambito de actuacién en una sola
persona juridica.

Independientemente de la figura contractual que se adopte, lo que debe tenerse pre-
sente es que una vez aprobado definitivamente el PAI por la Junta Departamental co-
rrespondiente, el mismo adquiere la naturaleza de norma juridica (decreto con fuerza
de ley en su jurisdiccion) y como tal resulta obligatorio e imperativo, afectando a la
propiedad inmueble. En efecto, el PAI, en tanto norma juridica, no se ve afectado por
contratos entre particulares, y la transferencia de la propiedad de ninguna manera
deja sin efecto la norma ya aprobada. En suma, el PAI que fue aprobado por la Junta
Departamental, tiene naturaleza de regla de derecho (Decreto con fuerza de Ley en
su jurisdiccién de acuerdo a la Constitucion de la Republica), afectando a determina-
dos inmuebles involucrados en el area de actuacion.

Si alguna duda quedara, la LOTDS resulta meridianamente precisa al establecer, en
su articulo 19: “Los Instrumentos Especiales deberan ser aprobados por los respec-
tivos Gobiernos Departamentales y tendran efecto vinculante sobre los derechos y
deberes de las personas y de la propiedad inmueble®. Reafirmando lo antedicho tam-
bién el articulo 27 de la LOTDS, al establecer los efectos de la entrada en vigor de los
Instrumentos de OT en sus literales a) y f) determina respectivamente la vinculacion
de los terrenos, instalaciones y edificaciones previstas en los instrumentos al régimen
juridico del suelo que les sea de aplicacion y la obligatoriedad de las disposiciones de
los instrumentos a los efectos de su aplicacion por la Administracién a través de los
medios de ejecucioén forzosa.

ETAPAS DE ELABORACION

Tareas previas

En esta etapa, se realizaran las tareas de identificacion y convocatoria a los propie-
tarios de los predios que integran la unidad territorial.

Actores

Por el tipo de instrumento que se trata, se pueden distinguir dos grupos de actores,
con niveles de participacioén diferenciados. Por un lado, los propietarios de los predios
gue conforman el ambito de actuacion, que participan directamente en el proceso
de urbanizacidn. Por el otro, los actores a ser tenidos en cuenta en las instancia de
participacion previstas en la Ley. Para ello se recomienda definir la metodologia de
participacion a aplicar.

Como el articulo 21 de la LOTDS determina que el PAI puede ser realizado tanto por
particulares (todos o algunos propietarios y/o inversores), por el Gobierno Depar-
tamental o por ambos conjuntamente, la diversidad de formas de gestion conlleva
diferentes realidades. En este marco de actuacion, desde el inicio deberan quedar
acordados los derechos y obligaciones de los propietarios, como lo establecen los
articulos 41y 42 de la LOTDS.



Informacién

Se sugiere que el Gobierno Departamental, recabe informacion sobre los predios
de unidad territorial: listado de nimeros de padrén, nombre de los propietarios y
situacion juridica respecto a cada bien; situacion catastral y dominial, categoria de
suelo vigente, area, frente, direccién, uso actual, infraestructura de servicios, valor
catastral, valor de mercado, y si corresponde destino, uso, y estado de la edificacion
existente. Con esta informacién se determinara el valor total previo a la intervencion,
sumatoria de los valores individuales asociados a cada padrén de la operacién, con
lo que inicialmente cuenta cada propietario. Estos datos seran tomados como refe-
rencia para la justa distribucion de cargas y beneficios, asi como retorno de la valo-
rizacion.

Convocatoria a los propietarios de los predios

A partir de esta primera evaluacion se deberd convocar a todos los propietarios
involucrados para intercambiar sobre los principales lineamientos generales de la
propuesta. Posteriormente, se realiza un acuerdo avalado por todas las partes in-
volucradas, para integrar el Programa de Actuacion Integrada. En caso de resultar
necesario, es posible establecer medidas cautelares de no innovar, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 24 de la LOTDS.

Entre otras cuestiones a definir esta el procedimiento de notificacion para recabar la
aceptacion o renuncia de los propietarios de la tierra. Este procedimiento puede estar
en el propio PAI o en la Ordenanza Departamental, si estuviera aprobada.

En esta etapa la autoridad responsable debera comunicar al MVOTMA
el inicio formal de la elaboracién del PAI. (Ver Anexo 1)

Etapa 1 - Caracterizacion y andlisis de la Unidad Territorial

Considerando que es un instrumento derivado, se parte de que ya existe un diagnos-
tico territorial y lineamientos propositivos en las Directrices Departamentales o Plan
Local. De modo que se requiere realizar el ajuste de dichos insumos a la escala de la
Unidad Territorial, a tales efectos se propone:

» Paralarealizacion del diagndstico, se relevaran los aspectos fisico-natu-
rales, la estructura fisico-espacial, y los aspectos sociales y econémicos.
Por otro lado, resulta sustantivo la descripciéon de la insercién de la uni-
dad territorial en el @ambito de actuacién, considerando tanto los alcances
de la intervencién como los posibles impactos, de la transformacién a
realizar. A tales efectos, el analisis de las condiciones fisico-naturales
resulta sustantivo, en la medida de que la dimensién ambiental atraviesa
transversalmente el proceso de elaboracion del PAl y es parte indisolu-
ble del mismo.



* Enlo que refiere al analisis fisico - espacial, la estructura territorial: siste-
ma vial, centralidades, equipamientos urbanos (educacion, salud, entre
otros), los usos del suelo, en relaciéon a la vocacion del mismo y a la
categoria de suelo vigente, permite un reconocimiento primario de la
realidad y su comportamiento. Las caracteristicas morfolégicas, estruc-
tura predial, amanzanado, tipos edificatorios, topografia, complementan
el analisis introduciendo variables cualitativas al diagndstico territorial.
El relevamiento de las infraestructuras existentes: agua potable, sanea-
miento, energia eléctrica, constituyen datos sustantivos para el proyecto
territorial de dicha unidad.

» Las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion, los datos demo-
graficos y sus tendencias, aportan en el conocimiento sobre el nivel de
desarrollo social de la unidad territorial y su entorno.

Etapa 2 — Formulacion del proyecto de urbanizacion

Para la ejecucion, de la transformacion fisica y juridica de la unidad territorial, se ne-
cesita la realizacion de una serie de proyectos que ordenaran pormenorizadamente
el ambito de aplicacion del PAL.

Los objetivos generales y especificos, definiran el tipo de PAI a ejecutar (actuaciones
residenciales de densificacion, turisticas, deporte, o mixtas), donde cada uno de los
tipos despliega horizontes diferentes en las acciones a implementar.

La correspondencia entre el uso del suelo, la vocacién del mismo y la categoria de
suelo, constituyen la base para la definicion de los proyectos de urbanizacién, repar-
celacion y/o fraccionamiento, que se desarrollaran en la unidad territorial delimitada.
A estos proyectos se agrega la propuesta de edificabilidad.

La consolidacion y/o el proyecto de las infraestructuras (agua potable, saneamiento,
energia eléctrica, gas y teléfono y propuesta de drenaje de pluviales), asi como las
estructuras viales (articulo 32, literal b), la prevision de espacios publicos (articu-
lo 38), de equipamientos y la reserva de suelo para vivienda de interés social (en
el caso de las actuaciones residenciales, articulo 53) son las condiciones determi-
nantes para la ejecucion del proyecto territorial. Estos proyectos requieren de una
articulacion interinstitucional, para su definicion en la propuesta, considerando que
involucra a distintos actores institucionales, por lo cual se recomiendan instancias de
trabajo conjunto, dandole asi viabilidad a los proyectos.

Con lo elaborado en esta etapa, se redactara un Documento de Avance que estara
integrado por la Memoria de Informacién (iniciado en etapa 2 y ajustado en esta
etapa), la Memoria de Ordenacion, los Planos (informativos y de ordenacion) y el
Informe Ambiental Estratégico, para la Puesta de Manifiesto.’

La informacion contenida en el Documento de Avance no debe considerarse como
definitiva, ya que existe una retroalimentacion continua entre la elaboracion técnica,
las consultas realizadas en las instancias de participacion publica y las dinamicas

’Se propone un contenido basico. Ver anexo 2



propias del territorio.
Analisis econémico y financiero

A nivel general se puede decir que la elaboracion y la implementacién de un Instru-
mento de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (IOTDS) van a producir
importantes efectos econémicos en el ambito de aplicacién, asi como diferentes im-
pactos sobre los actores publicos y privados involucrados. De manera que se consi-
dera muy importante el estudio e inclusién de estas dimensiones en la elaboracién
de los mismos.

Un correcto analisis de los efectos econdmicos y financieros de un IOTDS permitira
entre otras cosas, aproximarse hacia la “distribucion equitativa de cargas y beneficios
del proceso urbanizador entre actores publicos y privados”, principio rector del orde-
namiento territorial (Articulo 5 literales e y f de la LOTDS).

Particularmente en el caso de los PAI, donde la LOTDS establece explicitamente en
el articulo 21 que tiene como finalidad “...el cumplimiento de los deberes territoria-
les de cesion, equidistribucién de cargas y beneficios, retorno de las valorizaciones,
urbanizacion, construccion o desarrollo....”, se puede concluir que se trata de un
proyecto de inversion. Este proyecto suele involucrar costos, ingresos, inversiones,
ganancias, que afectan de manera diferente a los distintos actores que participan
en el proceso de elaboracion del PAI. De modo que el analisis de cada uno de estos
componentes, previo a la ejecucion del PAI, y el acuerdo entre las distintas partes
respecto a su participacion en cada uno de ellos, es fundamental para la exitosa con-
crecion del instrumento y de los principios rectores del ordenamiento.

Cabe sefalar que un PAI, como instrumento especial de ordenamiento territorial, es
mucho mas que un proyecto de inversion, y la dimension economica financiera y la
inversion asociada es solo una parte especifica de éste.

Sin embargo, es de prever que los PAI generen ingresos, por lo que se repartiran las
ganancias segun lo establecido en el articulo 45 de la LOTDS: “(Equidistribucién de
las cargas y beneficios).- Establécese la distribucion equitativa de las cargas y be-
neficios generados por el ordenamiento territorial entre los titulares de los inmuebles
involucrados en las acciones derivadas del mismo y de su ejecucion.

Los instrumentos de ordenamiento territorial contendran disposiciones que consa-
gren un sistema adecuado de distribucion equitativa de cargas y beneficios entre los
propietarios de inmuebles involucrados en el ordenamiento territorial.”

Retorno de valorizaciones

Uno de los elementos econémicos sobresalientes que implican los PAI y en general
los IOTDS, son los cambios en el valor del suelo como consecuencia de los cambios
introducidos por dichos instrumentos.

Las modificaciones que se establecen, como los cambios de categoria de suelo,
cambios de uso, de aprovechamiento, entre otros, suelen generar cambios en los

valores del suelo de los predios involucrados.

La valorizacién, debida a decisiones de los Gobiernos Departamentales incluidas en



un IOTDS, es producida por acciones externas al propietario, por lo cual esta sujeta a
la participacion de las Intendencias y tiene su fundamento en la ya mencionada “justa
equidistribucién de cargas y beneficios”. La participacion de éstas en este mayor va-
lor, también llamado “plusvalia”, permitird no sélo que el privado se apropie de parte
de la misma, sino que también la Intendencia.

Esto esta explicitado en la LOTDS, articulo 46, cuando se establece que “Una vez
gue se aprueben los instrumentos de ordenamiento territorial, la Intendencia
Municipal tendra derecho, como Administracion territorial competente, a par-
ticipar en el mayor valor inmobiliario que derive para dichos terrenos de las
acciones de ordenamiento territorial”

MINIMOS DE PARTICIPACION PUBLICA

Suelo con el atributo de potencial- | 5% de la edificabilidad total atribuida al
mente transformable ambito
Suelo Urbano 15% de la mayor edificabilidad autori-
zada por el nuevo ordenamiento en el
ambito

Para que esto sea posible, resulta fundamental conocer los precios del suelo antes
y después de la ejecucion del programa, para poder determinar asi la valorizacion
resultante®.

Estas Tasaciones se pueden realizar a través de distintos mecanismos, los cuales
son complementarios y por lo tanto no excluyentes. Se destacan:

» Consultas a empresas e instituciones especializadas en el rubro, como
por ejemplo inmobiliarias.

» Tasaciones por parte de la Intendencia correspondiente.

* Consultas a la Direccion General de Registros.

La tasacion inicial de todos los inmuebles incluidos en el PAI resulta entonces una
condicion necesaria para poder contar con un “precio base”, sobre el cual poder esti-
mar el mayor valor inmobiliario generado por el instrumento. Este precio debe ser es-
tablecido antes de que la ejecucion del instrumento lo afecte, e inclusive antes de que
la mera especulacion de la posibilidad de llevar a cabo dicho instrumento lo modifi-
gue. Es decir, el precio inicial a ser considerado debe ser aquel surgido del mercado,
antes que éste tenga conocimiento del instrumento o incorpore en sus expectativas
la revalorizacién de los inmuebles debido al posible IOTDS que los afectara.

La tasacion final de los inmuebles también debera ser fijada con anterioridad, aunque
la misma podra ser contrastada con los precios de mercado para los casos de los in-
muebles que sean vendidos luego de finalizado el PAI. Este nuevo valor estara sujeto
alas nuevas condiciones y normativas urbanisticas definidas en el propio instrumento.

8 La valorizacion sujeta a participacion publica es la del suelo, no la de las construcciones. Por lo tanto,
para el caso de inmuebles con construcciones, es necesario estimar al menos aproximadamente el valor
del suelo exclusivamente.



Los costos econdmicos que puedan existir, fuera de lo establecido en el articulo 38
de la Ley N° 18.308, deberan ser descontados de dicha revalorizacién por lo cual se
recomienda que estén debidamente documentados y previstos en la planificacion del
instrumento.

Todo esto, junto con la fijacion del porcentaje de participacion del mayor valor, por
parte de la Intendencia respectiva, permitird conocer los ingresos estimados por este
rubro especifico. La ley establece porcentajes minimos de esta participacion, dejando
a cargo de los propios Gobiernos Departamentales definir el porcentaje especifico.

La estructura general para el cobro de las valorizaciones, esta representada a través
de la siguiente formula:

CP = (PF - PI-1) x coef
Siendo:

CP = captacién, PF = precio final, Pl = precio inicial, | = inversiones, coef = coeficiente
de participacion en la valorizacion por parte de la Intendencia.

Un ejemplo usual, es el cambio de categoria de suelo rural a suburbana o urbana. En
este caso, los elementos fundamentales a establecer son:

» El precio inicial de cada terreno (en USD/$U el m%/hectarea).

» El precio final de cada terreno resultante, excluyendo las areas que son
cedidas para espacios publicos y vialidad (en USD/$U el m#/hectéarea).

» El costo total en equipamientos urbanos (en USD o $U, si corresponde).

» Coeficiente de participacion. (por ejemplo, 30%, 50%, etc.).

Esto permitira establecer una justa equidistribucion de cargas y beneficios entre los
privados participantes del PAl y el Gobierno Departamental, los cuales seguramente
aporten de manera desigual los recursos fundamentales del instrumento, como son
el suelo y las infraestructuras, en el marco de lo establecido por la LOTDS en el arti-
culo 38 inciso 6.

Costos

Los costos econdémicos en los cuales se incurrira para hacer posible la transforma-
cién que implica un PAI, deben ser claramente definidos y estimados en la fase de
formulacion del mismo IOTDS. Como ya se explicitd, esta estimacion clara de los
costos asociados al PAI permitird ademas de una justa equidistribucion de cargas
entre las partes integrantes, y evitaran sorpresas e inconvenientes que obstaculicen
la correcta implementacién del mismo.

Cabe sefalar que es importante, establecer claramente el flujo de fondos del pro-
grama ya que permitira conocer a sus integrantes los momentos especificos en los
cuales los ingresos o egresos lo afectan directamente, evitando asi sorpresas o mal-
entendidos que entorpezcan la ejecucion del PAI.



Evidentemente, los tipos de costos que implican la ejecucién de un proyecto territo-
rial, asi como los montos totales de los mismos, dependeran de las caracteristicas
especificas de cada PAI. Los mismos deben estar explicitados de manera que pue-
dan ser autorizados por la Intendencia correspondiente.

Mas alla de la complejidad del PAI, es decir del tipo de suelo que éste afecte, la finali-
dad del mismo, su extension territorial, la cantidad de propietarios publicos y privados
gue involucre, etc., se debe estudiar, desarrollar y explicitar los efectos econémicos
esperados que generaran su ejecucion y los mecanismos de compensacion corres-
pondientes, que garanticen la correcta equidistribucion de cargas y beneficios entre
los actores involucrados y el Gobierno Departamental.

En esta etapa la autoridad a cargo del proceso de elaboracién del Plan,
dispondra, mediante Resolucion, realizar la Puesta de Manifiesto del
Documento de Avance y el Informe Ambiental Estratégico y remitir los
mismos al MVOTMA de acuerdo al articulo 6 del Decreto (Ver anexo 1).

Etapa 3- Ajuste, Aprobacion Previay Audiencia Publica

En esta etapa se realiza el ajuste de las disposiciones del PAI, incorporando las ob-
servaciones y comentarios que se consideren pertinentes, recabados en la Puesta
de Manifiesto, ademas de las herramientas necesarias para la consecuciéon de los
objetivos planteados: memoria de gestion, de participacion y los mecanismos para su
promocion, control y seguimiento.

Como resultado de estas actividades, se ajusta el documento del PAI y el Informe
Ambiental Estratégico, con el objetivo de continuar con el procedimiento de Aproba-
cion Previay la correspondiente Audiencia Publica.

En esta etapa se solicitaran informes a las instituciones, entes y servicios descentra-
lizados respecto a las incidencias territoriales en el @mbito de aplicacion.

La autoridad departamental responsable de la elaboracion del PAI debera
convocar a audiencia publica de acuerdo al articulo 25 de la LOTDS vy al
articulo 7 del Decreto (Ver anexo 1).

Etapa 4- Aprobacién Final, promulgacion, publicacién y registro
Luego de la Audiencia Publica, se realizaran los ajustes pertinentes a los documen-

tos, en base a las observaciones y comentarios recibidos en la misma y a los infor-
mes de los organismos consultados.



Esto dara como resultado el Proyecto de Decreto definitivo y el Informe Ambiental
Estratégico final.

Se debera incluir la Memoria de Participacion, que consiste en el relato del proceso
de elaboracion del instrumento, particularmente referida a las instancias de partici-
pacion realizadas en funcion de la metodologia definida en la etapa 1. De acuerdo
a los articulos 24 y 25 de la Ley N° 18.308, los PAI en su proceso de elaboracién
necesariamente deben contar con las siguientes etapas de participacion ciudadana:

» Puesta de Manifiesto de los avances por el periodo de 30 dias.

e Audiencia Publica.

El responsable del proceso de elaboracion del Plan debera solicitar al
MVOTMA la aprobacion de la evaluacién ambiental estratégicay la emision
del informe de correspondencia del proyecto con los demas instrumentos
vigentes, de acuerdo a los articulos 8 y 15 del decreto (Ver anexo 1)

Luego del andlisis de los documentos enviados y en caso de no existir observacio-
nes, el MVOTMA aprueba la Evaluacion Ambiental Estratégica y emite el Informe de
Correspondencia mediante Resolucion Ministerial (articulo 25 de la Ley N° 18.308).

Como parte del andlisis de dichos documentos, el MVOTMA podra formular observa-
ciones y solicitudes de correccion o ampliacion que correspondan, confiriendo vista a
esos efectos, la cual interrumpira el plazo previsto en el inciso final del articulo 25 de
la Ley N° 18.308, (articulo 9 de Decreto 221/009 de 11 de mayo de 2009). Una vez
evacuada dicha vista, el plazo de 30 dias habiles comenzara a correr nuevamente.

Una vez notificadas las resoluciones ministeriales antes indicadas a la Intendencia,
éstas se remitiran junto al Proyecto de Decreto del PAl y el IAE final a la Junta De-
partamental respectiva para la aprobacién definitiva del Instrumento.

Dicha aprobacion se realizard mediante Decreto, el que sera promulgado por el In-
tendente disponiendo su publicacion en el Diario Oficial (articulo 26 de la LOTDS) y
su registro en el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial (articulo 78 de
la LOTDS y articulo 21 de Decreto 400/009 de 26 de agosto de 2009).

Etapa 5- Gestion, monitoreo y control

Esta etapa corresponde a la puesta en practica de los mecanismos de seguimiento,
control y evaluacién técnica propuestos en el Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon
definido en el PAI. Mediante |la definicidon de cada indicador, se establece la linea de
base que representa el inicio de la medicién, exceptuando la linea de base de valor
del suelo, que se recomienda realizar antes del inicio de elaboracién del IOTDS.
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DEFINICIONES Y MARCO CONCEPTUAL

El vocablo “participar” alude a “tomar parte”, participa “el que toma parte” de acuerdo
al Diccionario Etimolégico de Joan Corominas, en un vocablo que se incorpora a la
lengua castellana en 1569.

La participacion puede entenderse como un proceso de comunicacion bidireccional
gue proporciona un mecanismo para fomentar la interaccion de diferentes personas,
a través de un espacio de didlogo y construccién colectiva, generando un proceso de
intercambio de informacion y experiencias.

Hablar de participacion social implica hablar de un derecho fundamental, de cons-
truccion de ciudadania, de empoderarse de un proceso colectivo, en donde quienes
participan se reconozcan y sean reconocidos como agentes de transformacion social.

La participacion social se caracteriza por la intervencion de personas fisicas, juridi-
cas, asociaciones civiles, sindicales y empresariales, organismos publicos y priva-
dos, etc. en iniciativas publicas y/o privadas, a fin de hacer valer sus intereses.

OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION EN EL PROCESO DE PLANIFICA-
CION TERRITORIAL

La participacion social en los procesos de ordenamiento territorial permite intercam-
biar con la poblacion su percepcion sobre la situacion, los problemas y las oportuni-
dades, su disposicion al cambio, pero no necesariamente implica el involucramiento
de la comunidad en el cuidado del espacio donde viven.

Por lo tanto, es necesario especificar los objetivos que se persiguen con la participa-
cién a efectos de ser claros en la convocatoria; quién convoca y para qué se convoca.

Frecuentemente la participacion es vista como un espacio para dirimir intereses dife-
rentes o contradictorios, se puede también optimizar como un espacio de construc-
cion colectiva.

La participacion legitima el proceso de planificacion y en este sentido se pueden pre-
cisar los siguientes objetivos:

Contribuir a la construcciéon de ciudadania, fortaleciendo la conciencia social
en los derechos y obligaciones en el territorio. Lograr el compromiso e involucra-
miento a través del debate y el andlisis de los instrumentos de ordenamiento territo-
rial permite incorporar al conjunto de los ciudadanos en la tarea (usualmente vista
como una actividad técnica exclusivamente) haciendo posible la reflexiéon sobre el
lugar en sus diversas escalas y acerca de las mejores y posibles soluciones.

Contribuir alaconformacion de identidades colectivas (locales, departamentales
o nacionales). Conocer la problematica del territorio formando parte de ese proceso
de transformacion y ordenacion y al mismo tiempo poder incidir en las respuestas
generadas durante el proceso de planificacion, puede promover el afianzamiento y
consolidacién de la conciencia local, desde el reconocimiento de los procesos y de
diversos aspectos que hacen a la especificidad de los diversos territorios. La iden-
tidad es un componente subjetivo muy importante para la reafirmacion de dichas
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especificidades.

Contribuir a la transparencia de la gestion. Las definiciones que surgen de los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (I0OTDS) pueden
llegar a rozar diversos intereses en la perspectiva transformadora que se asuma, por
lo tanto es de buena gestion explicitar lo mas posible los caminos elegidos conjunta-
mente con las consultas que en su definicidon se realicen.

Favorecer el involucramiento en las propuestas de los IOTDS a partir de sentir-
se parte del proceso de planificacion. Se trata de evitar el sentimiento de ajenidad
con politicas publicas que no son conocidas y por tanto no despiertan adhesion. Es
muy importante lograr el involucramiento de la poblacién para el mejor cumplimiento
de lo que, en definitiva se sancione, asi como ir generando un proceso de sistemati-
zacion de lecciones aprendidas y promoviendo el desarrollo de capacidades locales
en las diversas tematicas que involucra el Instrumento.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PARTICIPACION

La Ley 18.308 de 18 de junio de 2008 que establece el marco regulador del ordena-
miento territorial y desarrollo sostenible, enuncia dentro de sus principios rectores, la
promocién de la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implemen-
tacion, seguimiento, evaluacion y revision de los IOTDS.

La citada ley prevé a través de diferentes articulos un conjunto de menciones a la
participaciéon y se puede afirmar que los efectos juridicos que implica ésta, pueden
resumirse en dos componentes:

e Obligatoria

e Consultiva, no vinculante

Se esta en presencia entonces, de una obligacién legal, de caracter consultivo (no
resolutivo) en la medida que forma parte de las instancias de elaboracioén. El Art. 26°,
en su inciso segundo, establece que la omision de esta obligacion legal, determina la
nulidad del instrumento.

Igualmente, las instancias consultivas a la sociedad civil buscan recoger sus saberes
cotidianos, su experiencia vivencial acerca del territorio a planificar.

La citada norma legal define las competencias e instrumentos de planificacion, parti-
cipacion y actuacion en relacion al Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible
dentro del marco regulador que la misma establece.

Como otro principio rector, se encuentra la coordinacion y cooperacion entre si de las
entidades publicas que intervienen en los procesos de ordenamiento territorial y el
fomento de la concertacién entre el sector publico, privado y social.

En especial, en los articulos 24 y 25, se establecen las instancias obligatorias de par-
ticipacion en la etapa de Puesta de Manifiesto y de Audiencia Publica de los IOTDS
e incorpora en el articulo 73 la opcién a los Gobiernos Departamentales de convocar
a la ciudadania en ambitos optativos como las Comisiones Asesoras.
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Si bien la decision final sobre el IOTDS, recae en los poderes representativos depar-
tamentales, la participacion en las instancias de elaboracion de los IOTDS amplia la
legitimidad de los mismos y profundiza las bases de la democracia representativa.

LA PARTICIPACION EN EL PROCESO DE ELABORACION DE LOS I0TDS

Las instancias de participacién social en el proceso de elaboracién de los IOTDS es-
tan expresamente reguladas en la Ley de referencia. Sin embargo, nada se establece
respecto a la forma en cédmo se debe desarrollar el proceso de participacion, por lo
que cada Gobierno Departamental definira su estrategia de participacion, de acuerdo
al conocimiento y a las caracteristicas de cada Departamento.

A continuacion se orienta sobre la forma de implementar la participacion en funcion
de cada etapa del proceso de elaboracién de un IOTDS, segun las definiciones del
documento Guias para la elaboracion de Instrumentos de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, 2013.

Tareas previas al inicio de la elaboracién de los IOTDS

Esta etapa se caracteriza por la asignacion de recursos humanos para llevar adelan-
te estas tareas, el disefio de las estrategias de participacion y la selecciéon de estra-
tegias de comunicacion.

El equipo de planificacion de cada Intendencia designa un responsable para liderar
el proceso de participacion, que integrara los aportes de las diversas disciplinas pre-
sentes en el equipo técnico.

El disefio de las estrategias de participacion partird de la identificaciéon de los actores
sociales a los que la elaboracion del IOTDS involucrara. Los mismos tendran carac-
teristicas heterogéneas relacionadas, entre otras, a:

» Escala e incidencia territorial (actores locales, departamentales, regio-
nales, nacionales).

* Grado de informacién e involucramiento con los objetivos estratégicos
del instrumento.

* Naturaleza publica y/o privada.
* Naturaleza juridica y economica.

» Grado de institucionalizacion y organizacion.

Con estas caracteristicas es posible identificar en la realidad concreta tres niveles de
consulta:

» Actores sociales, politicos o institucionales, cuya caracteristica es la re-
presentacion directa o indirecta de colectivos.

e La comunidad acotada en el territorio.

» La sociedad expresandose a través de distintas formas de opinién pu-
blica (medios de prensa, compulsas de opiniéon, medios electrénicos,
otros).
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Otro componente de la estrategia lo constituye la seleccién de las técnicas participa-
tivas a emplear que pueden ser, entre otras:

» Instancias de taller, donde la convocatoria es amplia y se logra la convi-
vencia de actores de naturaleza heterogénea (organizaciones vecinales,
econdémico - productivas, representantes de instituciones publicas y pri-
vadas, entre otras).

» Entrevistas a actores calificados, que permiten el acceso a actores por-
tadores de informacion estratégica y ameritan un abordaje preferencial.
También pueden constituir una herramienta para la validacion de la infor-
macion recabada en las instancias de taller.

» Observacion participante, herramienta que puede complementar las an-
teriores y permite al equipo técnico formar parte del proceso participa-
tivo, asumiendo dos roles: el participativo y el de observador calificado.

La estrategia de comunicacion es clave para aumentar la capacidad de convocatoria
y planificar un ambito de dialogo propicio para la divulgacion de las propuestas que
fueron incorporadas al instrumento. Las instituciones referentes de la zona pueden
contribuir a este objetivo.

Se puede recurrir a diversos medios para las convocatorias: radio, television local,
volantes, altoparlantes, internet, entre otros. Una combinacion de éstos aumenta la
eficiencia de la convocatoria. En ese mismo sentido, es importante para la convo-
catoria a las instancias de participacion, que se emplee un lenguaje claro y sencillo.

La devolucion sistematizada de interrogantes, aportes, propuestas, etc, de las ins-
tancias participativas, como parte final de la estrategia de comunicacién refuerza la
comunicacion y el didlogo. Si bien dicha devolucion no es legalmente obligatoria,
contribuye con el cumplimiento del derecho a la informacién y al derecho a la partici-
pacion en su totalidad y ayuda a un mayor involucramiento de la sociedad civil en el
proceso planificador y su sostenibilidad en el tiempo.

Segun experiencias y antecedentes en la materia, se entiende que el proceso de
participacién debe promoverse para consultas puntuales acerca de topicos especifi-
cos. Asimismo, resulta muy eficaz durante la elaboracién del Instrumento, promover
el debate sobre propuestas concretas que lleve a la aprobacion o rectificacién de las
mismas.

Cabe sefialar, que la naturaleza de la participacion - en cuanto materia de ciencias
humanas - torna dificil un enfoque totalmente objetivo en el disefio de estrategias,
eleccién de actores, caracterizacion, priorizacion de intereses, medicién y evaluacién
de resultados de los procesos participativos, entre otros.

No existe un modelo de participacién que pueda ser aplicado en todos los casos pues
depende de las condiciones institucionales, culturales, politicas y técnicas, asi como
de las caracteristicas de los grupos sociales y comunidades y del propio IOTDS.

A partir de la experiencia acumulada en los procesos de elaboracion de los IOTDSs,
la DINOT ofrece a los equipos técnicos que trabajan en la temética, una propuesta
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que tiene como obijetivo colaborar con los equipos para poder definir metodoldgica-
mente, de qué manera incluir los aportes de la sociedad civil en el proceso planifica-
dor.

Las ya citadas Guias para la elaboracion de Instrumentos de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible v.1, (2013), recomiendan expresar a través de una Memoria
de Participacion el resultado del proceso realizado, reconociendo la importante inter-
vencion de la sociedad civil en el trabajo conjunto con el equipo de planificacién en
la concrecién de un IOTDS.

Se aconseja que en la etapa de tareas previas al inicio de la elaboracion del IOTDS
se tome contacto con los concejales en el caso de los municipios, los ediles a nivel
departamental y regional o los legisladores en las directrices nacionales, a efectos
de involucrarlos en la elaboracién y discusion del instrumento que posteriormente se
sometera a su aprobacion.

Por otra parte, tal como establece el articulo 73 de la Ley 18.308, los Gobiernos De-
partamentales podran crear comisiones asesoras con la participacion de represen-
tantes de la sociedad civil y de instituciones publicas y privadas, con el objetivo de
mantener una instancia de didlogo permanente con actores claves. Estas comisiones
asesoras podran ser convocadas al inicio de la elaboracién del IOTDS y continuar en
la etapa de ejecucion y seguimiento del mismo.

Acciones propias de las tareas previas a la elaboracién del IOTDS:

- Asignacion de recursos humanos para el proceso de participacion.

- Identificacion de actores a convocar y el grado de relacionamiento entre
ellos.

-Elaboracién de un cronograma y metodologia del proceso de participa-
cion.

- Elaboracién de una estrategia de comunicacion a implementar.
- Convocatoria a los representantes legislativos.

- Convocatoria a la Comision Asesora.

LA PARTICIPACION EN LAS DISTINTAS ETAPAS DE ELABORACION DEL
IOTDS

Etapa 1 - Andlisis y diagnostico territorial

En esta etapa, los equipos técnicos locales sistematizaran la informacion econémico-
productiva, ambiental, territorial y socio-cultural a los efectos de poder comprender el
territorio objeto de analisis. Asi como también un diagnéstico de comunicacion para
poder desarrollar una estrategia de comunicacion eficaz, estableciendo formas de
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circulacién de la informacion, espacios de circulacion, concentracion y reunion, ubi-
cacion de lideres de opinion, etc.

La participacion puede jugar un rol importante en este analisis. Para indagar pers-
pectivas globales o visiones del lugar, es importante seleccionar aquellos actores
relevantes que faciliten informacion estratégica para su caracterizacion y descartar
una convocatoria masiva.

La aplicacion de técnicas de participacion, permitira enriquecer el diagndstico y vali-
dar informacién obtenida a través de distintas fuentes. Asimismo, permitira rescatar
las principales ideas fuerza que la ciudadania manifiesta acerca del territorio.

A esos efectos, los talleres, entrevistas u otro tipo de técnicas seleccionadas en la
etapa anterior, permitiran optimizar la revision de la informacién, su adecuacion vy la
recolecciéon de datos nuevos. Es muy importante conocer las demandas locales y el

conjunto de sensibilidades preexistentes con el fin de su consideracion en la elabo-
racion del IOTDS.

Acciones propias de la etapa 1:

- reuniones
- talleres

-entrevistas

Etapa 2 - Formulacién del IOTDS (Puesta de Manifiesto)

En esta etapa se elabora un primer documento de avance donde se esbozan las
propuestas disefiadas en el IOTDS.

La informacion recogida en la etapa de diagndstico, las propuestas y las ideas fuerza
del IOTDS, deberan expresarse de forma clara y comprensible, aplicando las estra-
tegias de comunicacion seleccionadas, a los efectos de la primera instancia de parti-
cipacion de caracter obligatorio previsto en el articulo 24 de la Ley 18.308, la Puesta
de Manifiesto.

El periodo de duracion de la Puesta de Manifiesto es variable. La Ley 18.308 es-
tablece un minimo de 30 dias. Dependiendo del tipo de IOTDS en elaboracién, las
caracteristicas del lugar, la época del afio en que se realiza la instancia, es que
algunos IOTDS permanecen de manifiesto por un periodo mas largo. EI manifiesto
del documento tiene como objetivo conocer la opinién de la ciudadania acerca de la
propuesta presentada.

La convocatoria de la poblacion local a la instancia de Puesta de Manifiesto puede
desarrollarse recurriendo a soportes electronicos, sonoros y/o graficos.

Las vias para difundir y explicitar la propuesta podrian ser:

» Exhibir en un espacio publico carteleria con la propuesta.
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» Realizar una conferencia de prensa explicitando la propuesta.

» Establecer dias y horarios para que los interesados puedan concurrir a la
Oficina de Planificacion de la Intendencia a consultar el IOTDS.

* Reuniones informativas para los diferentes actores de la comunidad.

e Colgar la propuesta en la Web de la Intendencia.

La recepcion de las opiniones de la poblacion seran recabadas por el equipo de plani-
ficacion de la Intendencia mediante: correo electronico o por escrito a través de Mesa
de entrada de la Intendencia.

Acciones propias de la etapa 2:

- Explicitacion sintética del IOT
- Organizacién de la Puesta de Manifiesto
- Sistematizacion de los planteos.

- Formulacion de las respuestas a los planteos realizados.

Etapa 3 - Ajuste del Instrumento y Aprobacion Previa (Audiencia
Publica)

En esta etapa se realiza el ajuste de las disposiciones del IOTDS, incorporando las
observaciones y comentarios que se consideren pertinentes recabados en la Puesta
de Manifiesto.

El ajuste del documento del IOTDS permitira continuar con el procedimiento de Apro-
bacion Previa y de Audiencia Publica, cuando corresponda.

Esta etapa constituye legalmente, el momento de mayor trascendencia.

Es en la Audiencia Publica donde hay que concentrar y efectuar las presentaciones
de la elaboracién final disefiadas por los equipos técnicos, y es el momento de reali-
zar todas las observaciones y comentarios que se deseen por parte de la ciudadania
en todas sus manifestaciones, ya sea institucionales o individuales.

La Audiencia Publica es legalmente obligatoria en la elaboracion de Planes Locales
e Instrumentos Especiales. Si bien la Ley 18.308, no establece su obligatoriedad en
la elaboracion de Directrices Departamentales, se considera que es una instancia
relevante para que la ciudadania pueda conocer la propuesta que va a ser sometida
a aprobacién por la Junta Departamental.

Las instancias de patrticipacion correspondientes a la Audiencia Publica, seran dise-
fnadas de acuerdo a los criterios definidos oportunamente en la etapa de tareas pre-
vias al inicio de la elaboracién del IOTDS. Eficientes mecanismos de convocatoria y
una logistica que permita recoger todos los comentarios y observaciones realizadas,
estimulara el involucramiento de todos los actores.
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Efectuada la Audiencia Publica, se procedera a la sistematizacion de la informacion
recogida. Se podran agrupar los planteos en categorias, como por ejemplo, opinio-
nes favorables, desfavorables, sugerencias, entre otras.

Esta sistematizacién facilita al equipo de planificacion, el analisis y la evaluacién de
los planteos surgidos y su consideracion en la redaccion final del IOTDS.

Al finalizar este proceso, es aconsejable la elaboracién de respuestas correspondien-

tes a cada observacion de manera fundada, que atiendan las inquietudes de aquellos
actores que participaron activamente.

Acciones propias de la etapa 3:

- Participacion de la Audiencia Publica.
- Realizacioén de la Audiencia Publica.
- Sistematizacion de los planteos.

- Formulacion de las respuestas a los planteos realizados.

Etapa 4 - Aprobacion final, publicacién y registro.

En esta etapa, el equipo técnico completa el proceso de elaboracion del IOTDS para
su aprobacion final.

En caso de existir cambios sustanciales al documento presentado en las instancias
de participaciéon correspondientes, se sugiere que el equipo técnico implemente la
difusion del mismo mediante el mecanismo que entienda pertinente.

Una vez aprobado el instrumento, se debera publicar en el Diario Oficial.

Asimismo se recomienda difundir:

» El documento técnico final en las oficinas técnicas correspondientes.

* Una version sintética de facil comprension y lectura en donde aparezcan
las principales definiciones y propuestas del IOTDS a través de diversos
medios de comunicacién masivos disponibles.

Acciones propias de la etapa 4:

- Publicacion del decreto aprobado.
- Divulgacién del documento técnico del IOTDS.

- Elaboracién y difusion masiva de una version sintética.
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Toda buena medicion de lo bien que nos esta yendo también
debe tener en cuenta la sustentabilidad.

Lo que medimos afecta lo que hacemos, si no medimos lo
correcto no haremos lo correcto.

Joseph E. Stiglitz

Con la aprobacion de la Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sos-
tenible del afio 2008, queda establecido el marco normativo en materia de ordena-
miento territorial y desarrollo sostenible. Entre otros lineamientos, dicha norma exige
la incorporacion de la actividad de seguimiento de los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible.

En su articulo 28, establece que los Instrumentos de Ordenamiento Territorial de-
beran prever mecanismos de seguimiento, control y evaluacién técnica y monitoreo
ciudadano, durante el periodo de implementacién y aplicacion de lo dispuesto por
los mismos. Por otra parte, expresa que los responsables de la gestion de las dis-
posiciones establecidas en los instrumentos deberan rendir cuenta de sus avances,
divulgando dichos resultados.

Asimismo, el articulo 5 del Decreto 221/009 de 11 de mayo de 2009, referente a los
contenidos del Informe Ambiental Estratégico, sefiala en el literal €) que se debera
describir “...las medidas previstas para dar seguimiento a los efectos ambientales
de la aplicacion del instrumento de ordenamiento territorial que resulte aprobado...”.

En la consideracion de este marco juridico, el seguimiento de los Instrumentos de Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Sostenible resulta inherente a la planificacion terri-
torial. Es una herramienta de informacion técnica y cientifica, necesaria para orientar
a los tomadores de decision, los equipos técnicos responsables de la elaboracion
y gestién del instrumento y a los ciudadanos involucrados. Unos deberan brindar
informacion precisa y confiable acerca de la efectividad de las medidas adoptadas y
otros podran ejercer su derecho de conocer el grado de ejecucion e impactos de las
acciones propuestas, en relacion a las metas previstas en el instrumento.

El uso de indicadores en el seguimiento de los Instrumentos de Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Sostenible facilita la gestion del Instrumento. Los indicadores
deben ser disefiados y producidos con el propésito de monitorear algunos fenémenos
0 conjuntos de dinamicas territoriales. La representacion de sus resultados se hara
de forma grafica y cartografica, destacando sus fortalezas y debilidades, permitiendo
que el usuario interprete rapidamente la informacion que contiene.

La Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial ha desarrollado estas “Orienta-
ciones para la elaboracion de indicadores” con al menos dos finalidades. Una de
ellas, guiar sobre aspectos inherentes a los indicadores; la otra, proponer una forma
de trabajo a los responsables de la elaboracion de los instrumentos que facilite el
proceso de definicion de los indicadores, resultado de las experiencias que ha ido
capitalizando.
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Luego de abordar un marco general sobre el seguimiento de los IOTDS y plantear
algunas definiciones basicas, el documento focaliza en la utilidad de los indicadores y
en la propuesta de una metodologia de trabajo que ayuda a transitar en forma fluida
el proceso de definicion de los indicadores, su seleccidon y posterior medicion, asi
como el mantenimiento del sistema. Finalmente, desarrolla una aproximacion a la
gestion del seguimiento y el monitoreo ciudadano.

¢QUE ES UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO PARA LOS INSTRUMENTOS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE?

Un sistema de seguimiento permite auditar objetivos, lineamientos, acciones y eva-
luar logros y fallas del proceso planificador. Mediante la medicion sistematica y con-
tinua en el tiempo de las concreciones y efectos del instrumento y su comparacion
con los objetivos y metas previstas, el sistema de seguimiento brinda consistencia al
proceso de planificacién y establece mayores niveles de transparencia respecto al
uso de recursos.

La incorporacién de los sistemas de monitoreo y evaluacién a la planificacion y ges-
tion territorial se debe a la necesidad de comprender el territorio, combinar los valo-
res objetivos y cuantificables de su estructura con los valores de percepcion de los
ciudadanos y la evolucion de la gestion administrativa. Es por ello, que numerosos
organismos internacionales y también nacionales vinculados a procesos territoriales
han adoptado o estan en proceso de adoptar mecanismos de seguimiento, que les
permitan evaluar los avances de sus politicas (DINOT, 2007).

Existe, por tanto, consenso en que bajo un enfoque estratégico de planificacion, el
monitoreo y la evaluacion son parte del proceso de planificacion y constituyen una
herramienta fundamental que permite mejorar tanto el analisis y disefio de las politi-
cas y planes, como también aportar a la gestion de los mismos.

Es importante establecer qué se espera obtener de un sistema de seguimiento. Las
alternativas son numerosas (DINOT, 2007):

» Acompanar el proceso de planificacion territorial desde una perspectiva
estratégica como sistema de apoyo a la toma de decisiones, tanto en la
etapa propositiva como en la ejecutiva.

e Contribuir a la mejora continua del proceso de planificacion y gestion del
territorio, incorporando la retroalimentacién de lecciones aprendidas y
facilitando la comparacion entre experiencias.

» Contribuir a la estimacion o mediciéon de los resultados e impactos de
los instrumentos de planificacion en relacién con los objetivos previstos.

» Controlar la eficiencia y efectividad en la ejecucion de los lineamientos y
acciones concretas previstas en el instrumento, tanto desde el punto de
vista fisico como financiero.

» Asegurar procesos transparentes de disefio o gestion de instrumentos
de planificacion, basados en decisiones consensuadas y bien informa-
das que tiendan a minimizar y resolver potenciales conflictos entre los
actores involucrados.
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Algunas definiciones

Con el objetivo de hacer explicitos los contenidos de algunos términos de uso fre-
cuente, a continuacion se comparten las siguientes definiciones.

Monitoreo: proceso periédico y continuo de captura y registro de informacién espe-
cifica (DINOT, 2007).

Evaluacién: comparacion de los efectos de las acciones llevadas a cabo mediante el
IOTDS en relacién a las metas y objetivos prefijados (DINOT, 2007).

Indicador: es un parametro, o valor derivado de otros parametros, dirigido a proveer
informacion y describir el estado de un fendmeno con un significado afadido mayor
gue el directamente asociado a su propio valor (OECD, 2003). Sintetiza aspectos
de uno o mas fendmenos que resultan importantes para propésitos analiticos y de
intervencion. Los indicadores son seleccionados por su capacidad de mostrar el es-
tado, la evolucién y las tendencias de un fenbmeno que interesa monitorear. Por su
parte, los indicadores ambientales se ocupan de describir y mostrar los estados y las
principales dinamicas ambientales: biodiversidad, cantidad y calidad del agua, dispo-
nibilidad y extraccion de recursos naturales, etc. (Quiroga, 2009).

Variable: atributo o parte de un fenébmeno cuyo valor varia en el tiempo y/o en el
espacio. Una variable es una representacion operacional de un atributo (calidad, ca-
racteristica, propiedad) de un sistema (Quiroga, 2009).

Dato: conjunto de valores numéricos que puede registrar una determinada variable.
Habitualmente, resultan de la aplicacion de algun tipo de levantamiento estadistico,
medicién en terreno u otra forma de monitoreo u observaciéon. Dato estadistico es
aquel que ha sido sujeto a validacion, estructuracion y descripcién estadistica (Qui-
roga, 2009).

Linea de base: proporciona informacion sobre la situacion antes de la intervencion,
gue es de gran importancia para el seguimiento y evaluacion, ya que permite evaluar
la influencia generada por la intervencion (CIVICUS, ca. 2003).

indice: expresion numérica de la relacion entre dos o mas variables que han sido
conmensuradas y agregadas hasta convertirlas en un solo meganumerario. Por
ejemplo, Indice de Desarrollo Humano (Quiroga, 2009).

¢, Qué utilidad tienen los indicadores en el seguimiento de los ins-
trumentos?

Los indicadores pueden ser una buena herramienta para el seguimiento de Instru-
mentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (IOTDS). Segun Quiroga
(2009), cuentan con numerosas ventajas: permiten sintetizar informacién sobre una
realidad compleja y cambiante como es la del territorio y son en si mismos infor-
macion selecta y procesada, ya que su utilidad ha sido predefinida y su existencia
justificada.
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Quienes gestionan los IOTDS, deben monitorear los procesos de transformacion
territorial y contar con indicadores pertinentes, que permitan evaluar condiciones,
adelantar tendencias e intervenir antes de que se produzcan procesos indeseables o
irreversibles para realizar ajustes y focalizar los esfuerzos en forma oportuna.

Ejemplificando en base a la lectura de los IOTDS departamentales que se han ido
aprobando, puede resultar conveniente monitorear en cada caso, l0s procesos te-
rritoriales generados por la categorizacion de suelo. Indicadores que nos permitan
conocer la variacién de las superficies categorizadas y las dinamicas territoriales que
alli se producen. Estas dinamicas medidas, por ejemplo, a través de la evolucion de
la cantidad de permisos de construccion, tipo de emprendimiento y localizacién o las
habilitaciones industriales, entre otros, permitirian identificar demandas de suelo y
tendencias de localizacién por tipo de emprendimiento. El analisis de esta informa-
cion llevaria a confirmar la evolucién prevista en el IOTDS o a detectar el inicio de
transformaciones no deseadas del territorio, como por ejemplo, una gran dispersion
de las instalaciones con el consiguiente aumento de costos para la Intendencia o
incompatibilidades de uso no previstas con actividades preexistentes.

PROCESO DE FORMULACION DE INDICADORES PARA UN IOTDS

Una buena practica del proceso de planificacion exige que, por una parte, se conozca
bien cual es el punto de partida (a través de un diagnéstico centrado en los aspectos
relevantes del ambito de aplicacién del IOTDS y su entorno) y por otra, se exprese
claramente cual es la imagen objetivo a la que se aspira. El Instrumento debe definir,
a través de sus disposiciones (lineamientos estratégicos, modelo territorial, categori-
zacion del suelo, usos del suelo, propuestas de infraestructura, programas y proyec-
tos) como ir de la situacion de partida a la proyectada.

El pensar que debera hacerse un seguimiento de esta transformacién del territorio,
obliga a que el planteo del IOTDS sea claro en cuanto a la articulacién de los distintos
componentes del mismo, desde sus objetivos generales hasta las determinaciones
particulares.

Para abordar el proceso de definicion de los indicadores de un IOTDS, se propo-
ne una metodologia que pretende facilitar e identificar las articulaciones de algunos
componentes del instrumento y sus vinculos con los indicadores.

Metodologia

La metodologia desarrollada identifica fases que permiten ordenar el proceso de defi-
nicion de los indicadores y proporcionan un conocimiento ordenado y global del punto
de partida y de hacia donde se quiere avanzar, util para hacer operativo el sistema de
monitoreo y evaluacion.

Esta basada en un ejercicio de analisis y sintesis del IOTDS, identificacién de sus
prioridades y organizacién de su contenido. Todo esto, permite hacer explicita la in-
tencionalidad del instrumento y facilita y orienta el planteo de un listado inicial de
indicadores.

En el proceso de definicién de los indicadores para el seguimiento de los IOTDS se
aspira, en una primera fase, a obtener un listado de potenciales indicadores y en una
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segunda fase a seleccionar aquellos relevantes y viables. En la fase final se obtiene,
como primer producto, el célculo de la linea de base y posteriormente, luego de su-
cesivas mediciones, el andlisis de los resultados de cada indicador.

Fase 1 de Articulacion

Como punto de partida del proceso de definicién de indicadores, se propone analizar
la articulacion entre varios componentes fundamentales del instrumento — objetivos,
lineamientos, programas, proyectos, etc.— haciendo explicitos sus vinculos. Esto re-
sulta también una practica recomendable dentro del proceso de planificacion del ins-
trumento, ya que ordena y sistematiza informacion ayudando a explicitar la intencio-
nalidad del IOTDS, verifica su coherencia y facilita la identificacion de los indicadores.

Como producto del andlisis de la articulacion entre los componentes del instrumen-
to, se obtiene informacion suficiente para generar un listado amplio de potenciales
indicadores. Este listado de indicadores pertinentes, ya que se han propuesto dentro
de un analisis de articulacion de componentes, constituye el resultado de la FASE I.

Fase 2 de Seleccién

En la practica, este listado de potenciales indicadores resulta demasiado amplio. En
esta fase se aplican a los indicadores criterios de elegibilidad —desarrollados en el
punto “c” de este documento- y como resultado se obtiene un conjunto mas reducido
de indicadores que efectivamente pueden ser medidos.

Las Hojas Metodolégicas, cuyos contenidos se explicitan en el punto “d” y Anexo I,
registran en esta fase la informacién asociada a cada indicador.

Es de buena préactica que la seleccion de indicadores guarde relacién con los recur-
sos humanos con que se cuenta para el disefio, captura, medicion, interpretacion y
mantenimiento de cada indicador. Es conveniente, asimismo, que haya equilibrio en
la seleccién de indicadores para las distintas dimensiones del territorio sugeridas en
las “Guias para la Elaboracion de Instrumentos de Ordenamiento territorial y Desa-
rrollo Sostenible” (DINOT, 2013).

En Anexo |, se presenta a modo de ejemplo un caso ficticio que aplica la metodologia
propuesta en fases | y Il.

En Anexo Il, se presenta un cuadro con un listado de potenciales indicadores para
algunos objetivos frecuentes en los IOTDS.

Fase 3 Operacional

Finalmente, se procede a la captura de datos para la medicion de cada indicador. La
primera medicion constituird la linea de base, elemento fundamental al cual referirse
para comparar los resultados que se obtienen en posteriores mediciones.

Tanto la linea de base como sus posteriores mediciones constituyen los insumos
necesarios para el analisis de cada indicador y la identificacion de tendencias, ele-
mentos esenciales para la caracterizacion de las dinamicas territoriales
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Figura 2:
Fases del proceso propuesto de formulacién de indicadores

/_Ghjetiv{:- general \

I

Objetivos
especificos

|

Lineamientos

lestratégicos / Programa
\ operativos )

I

Fuente: Elaboracion propia

Tabla propuesta para el avance en la formulaciéon de indicadores
Para la aplicacion de la metodologia se propone como herramienta una tabla que
ordena y sistematiza el proceso planteado. La tabla permite identificar los vinculos
entre los componentes y facilita la elaboracion de las hojas metodoldgicas de cada
indicador.

Figura 3:

Tabla para la formulaciéon de indicadores

FASE I - ARTICULACION FASE 11 - SELECCION FASE 111 - OPERACIONAL
Objetivos estratle_lri]::;nlle::gsramas Nog;z;i;?;:s Nombre del Formula de Rango o valor Linea de base Mediciones
especificos 3 Proyectosg %dicadores g indicador calculo de referencia posteriores
@
Indicador 1 -g Indicador 1
- g T
L1/PO1/A1 Indicador 2 8 0 0 0 0 0
E OBJETIVO 1 Indicador 3 G2 Indicador 3
5 L2/PO2/A2 Indicador 4 2 o o o o 0
& g8
o =a
2 g
5 2
) )
(<] <

Fuente: Elaboracion propia
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Criterios de elegibilidad de los indicadores.

Del conjunto de indicadores - producto de la fase | - resultaran algunos que efectiva-
mente podran ser medidos, otros que podran ser desarrollados en etapas posteriores
y otros que seran desechados.

En tal sentido, el equipo de planificacion acordara los criterios de elegibilidad de los
indicadores, que se aplicaran en la fase Il del proceso propuesto.

Se considera fundamental tener en cuenta, que el planteo de indicadores es un pro-
ceso iterativo, que requiere de ajustes y revisiones continuas. En algunas oportunida-
des quizas sea también necesario reconsiderar la validez del indicador, tanto frente
al conjunto de indicadores planteados como también, por las limitaciones que pueda
tener.

A modo de ejemplo, presentamos los criterios de relevancia y viabilidad estadisticas
tomados y adaptados de la publicacion de Quiroga (2009).

Criterio de relevancia

El criterio de relevancia es la primer cualidad a ser priorizada. Un indicador es re-
levante cuando es pertinente, es decir que ayuda a responder cuestionamientos o
problemas identificados en el instrumento, y también cuando esta relacionado direc-
tamente a los objetivos y disposiciones propuestas por el instrumento.

Criterios de viabilidad estadistica

Fuente de informacion confiable. Puede ser interna o externa a la organizacion, al-
gunas de ellas son: registros administrativos (de ministerios, intendencias, entes au-
tdbnomos), censos y encuestas, etc. Los datos obtenidos por el propio organismo —
autor del instrumento — a través de registros administrativos, son una de las fuentes
a considerar preferentemente.

Disponibilidad de la informacién estadistica para su calculo. Habra que identificar las
variables que conforman el indicador y su férmula de célculo; en los casos de indica-
dores cuantitativos, identificar la institucion y el area que genera el dato y verificar la
posibilidad de acceder al mismo, asegurando su sostenibilidad en el tiempo.

Calidad de la informacion estadistica necesaria para su célculo. Desde el origen del
proceso del planteo de indicadores es importante asegurar la calidad del dato a ser
utilizado en su construccion. Es fundamental verificar si la informacion cuenta con
metadatos y cual fue el proceso de obtencion de la informacion que se considera
utilizar. Si la calidad del dato se encuentra comprometida debido a que existen dudas
en su modo de relevamiento u obtencién, es preferible descartarlo.

Fortaleza de indicador. Esta basada en los criterios técnicos de calidad de la informa-
cion y certeza cientifica de los fendmenos que pretende evidenciar.

Simplicidad. Los mejores indicadores muestran su significado en forma directa, clara
y precisa.
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Costo de la obtencion del dato. El costo debe ser razonable en relacion a los benefi-
cios que reporta la informacion que brinda.

Hoja Metodologica

La Hoja Metodoldgica es una herramienta central en el proceso de definicion, calculo
y analisis de cada indicador. La misma permite documentar todas las especificacio-
nes técnicas que se consideren pertinentes y que sean necesarias para la correcta
construccioén, actualizacion e interpretacion del indicador y no debe dejar interrogan-
tes.

Los indicadores relacionados con los IOTDS tienen generalmente un caracter mul-
tidisciplinar y si bien este aspecto hace interesante al indicador, también conlleva
cierto grado de complejidad. Por ello, es sustancial el cuidado del llenado de la hoja
metodolégica, ya que hay que tener presente que es el medio no solo descriptivo del
indicador sino también de la presentacién de resultados.

Usualmente, en el inicio no se cuenta con toda la informacion que se requiere en
cada uno de los campos de la hoja metodolégica. De todas formas, es recomendable
hacer el esfuerzo de ir completandola para que el indicador sea robusto, teniendo
presente que el proceso es iterativo y que se requerird de numerosas revisiones,
consultas y ajustes.

En la Hoja Metodologica se describen los aspectos técnicos mas destacados: des-
cripcion del indicador, féormula de célculo, unidad de medida, fuente de informacion,
limitaciones, analisis y representacion grafica.

El uso de diferentes formas de representar las variables del indicador, mediante ta-
blas, cuadros, graficas y mapas, ayuda a la interpretacion de los resultados, teniendo
presente a los diferentes usuarios. La forma de comunicar los resultados del indica-
dor debe ser de facil comprension.

En Anexo Il se presenta un modelo de hoja metodoldgica y un ejemplo de aplicacion.

APROXIMACION AL SEGUIMIENTO DURANTE LA VIGENCIA DEL
IOTDS

La gestién del instrumento y de las transformaciones territoriales que origina, requie-
re de un monitoreo permanente de las acciones previstas y de los productos y efectos
de tales acciones.

Requiere también, en momentos determinados, efectuar una evaluacion que permita
corregir desvios 0 adecuarse a imprevistos, de forma tal de alcanzar efectivamente
los objetivos planteados.

Todo lo anteriormente mencionado puede apoyarse — aungque no exclusivamente - en
los indicadores que el instrumento formul6 en su etapa de elaboracion.

Para efectivamente cumplir con el seguimiento de los IOTDS y darle continuidad en
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el tiempo, se requiere definir el ambito institucional dentro del cual el equipo de pla-
nificacion va a llevar a cabo la medicion de los indicadores, quién se va a responsa-
bilizar de coordinar con otras areas institucionales para conseguir y mantener el flujo
de informacion que se necesita, quiénes van a efectivamente medir cada indicador,
mantener actualizada esta informacion, quiénes van a analizar los resultados.

El articulo 28 de la Ley N° 18.308 -Seguimiento durante la vigencia, también exige
gue los instrumentos prevean mecanismos de monitoreo ciudadano. La existencia de
un conjunto de indicadores vinculados a un Instrumento de Ordenamiento Territorial
proporciona una base de informacién fundamentada, dando credibilidad a la institu-
cion publica que esta gestionando y propiciando la participacion.

Como aporte en este sentido, la DINOT esté desarrollando un sistema de indica-
dores del territorio, integrado al Observatorio de las Transformaciones Territoriales,
concebido como un ambito de intercambio con Instituciones de la Administracion y
de los Gobiernos Departamentales y de promocién de la participacion informada del
ciudadano interesado en el monitoreo y la evaluacién de las politicas publicas en esta
materia.
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NORMALIZACION Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION TE-
RRITORIAL

A partir de la aprobacion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sosteni-
ble (LOTDS) N° 18.308 de 18 de junio de 2008 (LOTDS), se ha generado un impulso
planificador destacable en todo el pais. El ordenamiento territorial se esta concre-
tando en la elaboracién y aprobacion de los Instrumentos definidos en su articulo 8.

Es, en este contexto, que resulta particularmente conveniente el realizar un esfuerzo
de normalizacion y sistematizacion de la informacion geografica. El contar con nor-
mas y protocolos para la generacion de informacion vinculada al ordenamiento terri-
torial mejorara notoriamente no solo la planificacion y gestion informada del territorio,
sino también la cooperacién y coordinacion interinstitucional. Asimismo, contribuira a
la comprensién de la misma, promoviendo la transparencia y la participacion.

La definicidn de criterios generales permitira adecuar o generar nueva informacion
armonizada, lo que facilitard su integracion a los Sistemas de Informacion Geogra-
fica institucionales y nacionales, al Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial
(articulo 78 de la LOTDS) y a la Infraestructura de Datos Espaciales (articulo 79 de
la LOTDS).

Orientaciones para la Generacion de Informacion Geografica de OT

El objetivo de este protocolo es promover la estandarizacion de la informacién geo-
grafica referida al ordenamiento del territorio, mediante la armonizacion sintactica y
semantica de la misma y la homogeneizacion de su expresion o simbologia.

Un Instrumento de Ordenamiento Territorial (IOTDS), en lo que refiere a informacion
geografica, es un conjunto de datos estructurados e interrelacionados, cada uno de
ellos asociados al territorio. El Instrumento establece para cada punto del territorio
una o mas determinaciones normativas que comprenden distintas areas y tematicas.
Es asi que habré:

» Determinaciones aplicables por igual a todo el ambito de aplicacion del
IOTDS.

» Determinaciones asociadas a temas que dividen el territorio en subcla-
ses como la categorizacion del suelo o la zonificacion de usos del suelo .

» Determinaciones complementarias de éstas, como podria ser el atributo
de potencialmente transformable, aplicable a una porcion del territorio
ya categorizado.

Las distintas determinaciones van dividiendo el territorio en recintos. La porcion del
territorio perteneciente a un recinto tendra una misma determinacion segun lo defini-
do en el Instrumento.

Las determinaciones correspondientes a cada tematica conforman una capa o layer
con las divisiones resultantes de las mismas. Las determinaciones que rigen sobre el
ambito de aplicacion del instrumento podran ser tantas como defina el mismo. Gene-
ralmente incluirdan como minimo la categorizacién del suelo y la zonificacion de usos.
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A modo de ejemplo, la tematica categorizacion y sus determinaciones correspondien-
tes (urbano, suburbano o rural), dividiran el territorio en recintos que se corresponde-
ran con un mismo valor, en este caso una de las categorias.

Las determinaciones aprobadas con los IOTDS y los valores que éstas adopten de-
beran ser univocamente interpretables y coherentes entre si. Para ello, se propone
estructurar la informacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial de mane-
ra que permita consolidar un lenguaje comun. Esto adecuara la interpretacion y la
interoperabilidad de la informacion territorial y permitir4, entre otros, incorporar los
instrumentos de alcance departamental en una base nacional.

Resulta de vital importancia:

» Definir los elementos territoriales que han de ser objeto de sistematiza-
cion, sus distintos componentes y determinaciones, en base a un len-
guaje coman.

* Promover la homogenizacion de la informacién del planeamiento. Para
ello se propone:

1. la homogenizacion sintactica y semantica,
2. la homogenizacion de su expresién o representacion grafica.

* Promover la integracion de la informacién del planeamiento a Sistemas
de Informacion Geografica.

Elementos objeto de sistematizacion

Un primer paso en la sistematizacion de la informacién geografica de Ordenamiento
Territorial sera definir cudles son las tematicas de los IOTDS que han de ser objeto
de sistematizacion y cuéles las determinaciones correspondientes. En base a ello re-
sultara una estructura de datos con la informacion que conformara cada instrumento.

En términos generales, los temas de cada instrumento se podran clasificar en tres
tipos:

» Generales o estructurantes.
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* Pormenorizados (generalmente para ambitos locales).

» De gestion.

Elementos de ordenamiento general o estructurante

Son condiciones basicas del Modelo Territorial propuesto sobre el destino del territo-
rio y establecen la estructura territorial que el instrumento pretende. Se destacan: el
ambito de aplicacion, la categorizacion del suelo y la zonificacién de usos del suelo.
Definen el modelo de ocupacién, utilizacion y preservacion del territorio, asi como
los elementos fundamentales de la estructura urbana vy territorial y de su desarrollo
a futuro.

Elementos de ordenamiento pormenorizado

Los elementos de ordenamiento general deben concretarse en las determinaciones
de ordenamiento pormenorizado, con un grado de precision suficiente para posibilitar
actos concretos de ejecucion. Se expresa como desagregacion de la zonificacion
global de uso del suelo.

Elementos de gestion y ejecucion

Son determinaciones que representan las actuaciones que hay que realizar y la for-
ma en que deben realizarse para adecuar un ambito territorial concreto al planea-
miento. Por ejemplo, terrenos sobre los que se aplica derecho de preferencia, areas
para reserva de tierras, perimetros de actuacion, etc.

GRUPOS TEMAS DETERMINACIONES
(ejemplos) (ejemplos)
ELEMENTOS GENERAL O Ambito de aplicacion Ambito
ESTRUCTURANTE
Categorizacion del Suelo Urbano
Surburbano
Rural

Subcategorias
Zonificacion de Usos del Residencial

Suelo Comercial
Industrial, etc.
Elementos Estructurales Vialidad
Equipamientos publicos
Redes, etc.
ELEMENTOS DE ORDENA- Residencial Vivienda, Viv. Colectiva, etc.
MIENTO PORMENORIZA- Primario Agricultura, Ganaderia, etc.
DO Edificaciom, etc. FOS/FQOT, etc.
ELEMENTOS DE GESTION | Planificacién Derivada PAls, Planes Parciales, Pla-

nes Sectoriales, etc.
Derecho de preferencia
Reserva de tierras
Perimetros de actuacién
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Homogenizacion

Un segundo paso para facilitar la integracion de los instrumentos, sera homogeni-
zarlos sintactica y semanticamente, es decir, homogenizar los conceptos de ordena-
miento territorial que se manejen para cada uno de esos componentes y sus distintas
determinaciones. Esto permitird contar con reglas de juego claras que aportaran a la
interpretacion y la interoperabilidad de la informacion geografica referida al ordena-
miento territorial.

Homogeneizacion sintactica y semantica

Una vez homogenizada la estructura de datos, la manera de facilitar la integracion de
los instrumentos de ordenamiento territorial es homogenizarlos sintactica y semanti-
camente.

Para la caracterizacién y descripcion de las tematicas y sus clases se ha tenido en
cuenta las definiciones establecidas en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Sostenible. Ademas, se agregan definiciones que surgen del camino recorrido
por las Intendencias Departamentales y de la unificacion de criterios volcados en los
distintos Instrumentos.

Através de la informacion proporcionada por el Inventario Nacional de Ordenamiento
Territorial, se ha procedido a la homogenizacion de la nomenclatura y a la asignacion
de descripciones.

Homogenizaciéon de la representacion grafica

Para facilitar la comprension y facil identificacion de las determinaciones aprobadas
con cada Instrumento se propone la utilizacion de una simbologia comun para la re-
presentacion de la informacion geografica.

Son multiples los actores productores de cartografia en distintos formatos que repre-
sentan datos vinculados a la normativa de ordenamiento territorial, cada uno de los
cuales utiliza una simbologia o gama de colores diferente para representar leyendas
en ocasiones comunes.

Es asi que se propone una simbologia para cada componente y determinacion nor-
mativa, con la intencién de aproximarnos a la unificacion de criterios en la cartografia
referida al ordenamiento del territorio.

Como propuesta se asigna un color, trama y/o codigo alfanumérico para cada deter-
minacion de los Instrumentos de OT.

Generalmente, se asignan diferentes colores a los componentes representados y se
complementan con tramas para diferenciar subcategorias o atributos complementa-
rios de las mismas. Un cddigo alfanumérico se ha propuesto con la intencion de faci-
litar la distincion entre colores, que en ocasiones puede resultar complicado cuando
se utilizan gamas con tonalidades parecidas. Asi, identificando las celdas o poligonos
representados mediante el codigo, su localizacién en la leyenda se hace mas simple
y rapida para el observador.
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Esta propuesta pretende ser lo mas sencilla e intuitiva posible, para facilitar su apli-
cacion y comprensién por parte de los usuarios.

A continuacion se presentan tres tablas segun los grupos definidos, con la estructura,
descripcion y expresion de los componentes y sus subcategorias que representan
posibles determinaciones normativas de los instrumentos. Los listados presentados

no son taxativos.

Elementos de Ordenamiento General o Estructurante

Nombre

Ambito de Aplicacion

Descripcion

Delimitacién del territorio donde aplica el
instrumento.

Color +
cadigo
(con RGB
transpar
encia)

Geomet
ria

CATEGORIZACION DEL

SUELO

SUELO URBANO

Areas de territorio de los centros
poblados, fraccionadas, con las
infraestructuras y servicios en forma
regular y total, asi como aquellas areas
fraccionadas parcialmente urbanizadas
en las que los instrumentos de
ordenamiento territorial pretenden
mantener o consolidar el proceso de
urbanizacion.

P9

Suelo Urbano
Consolidado

Areas urbanizadas dotadas al menos de
redes de agua potable, drenaje de aguas
pluviales, red vial pavimentada,
evacuacion de aguas servidas, energia
eléctrica y alumbrado publico; todo ello
en calidad y proporcién adecuada a las
necesidades de los usos a que deban
destinarse las parcelas.

uc

P9

Suelo Urbano no
Consolidado

Areas en las que adn existiendo un
minimo de redes de infraestructuras, las
mismas no sean suficientes para dar
servicio a los usos previstos por el
instrumento.

UNC

P9

SUELO SUBURBANO

Areas de suelo constituidas por enclaves
con usos, actividades e instalaciones de
tipo urbano o zonas en que éstas
predominen, dispersos en el territorio o
contiguos a los centros poblados, segun
lo establezcan los instrumentos de
ordenamiento territorial.

SU

P9

Suelo suburbano
residencial

Suelo suburbano con instalaciones y
construcciones residenciales.

SUR

P9

Suelo suburbano de
|preferencia turistico

Suelo suburbano con instalaciones y
construcciones turisticas.

SUT

P9

Suelo suburbano de
preferencia industrial

Suelo suburbano con instalaciones y
construcciones industriales.

SUl

P9
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Suelo SU de . . SUl-br |pg
preferencia industrial Suelo subyrbanp con |pstaIaC|ongs y
de bajo riesgo cpnstrucuones industriales de bajo
riesgo.
f)l:;!g rilrJ] c?:i ndustrial Suelo subyrbanp con ipstalaciones y Sul-ar |pg
de alto riesgo cpnstrucuones industriales de alto
riesgo.
2l:§grsel:]t;g222?e?;al Suelo subyrbano con iqstalaciones y SUC Ipg
construcciones comerciales.
Suelo suburbanode  |Suelo suburbano con instalaciones y SUS  |pg (191/191/191)
preferencia servicios |construcciones de servicio.
Suelo SU de . . SUS-d |pg SUS-d
preferencia servicios Suelo subyrbano con |.nstaIaC|ones y (191/191/191)
Deportivos construcciones deportivas.
Suelo SU de . . SUS-I |pg SUS-|
preferencia servicios Suelo subyrbano con mstala(.:lo.nes Y (191/191/191)
Logisticos construcciones logisticas o similares.
Suelo SU de . . SUS-t |pg SUS-t
preferencia servicios Suelo supurbano con |r?s.taIaC|on.es Y (191/191/191)
Turisticos construcciones de servicio al turismo.
Suelo SU de . . SUS-sc |pg SUS-sc
preferencia servicios Suelo subyrbano con instalaciones y (191/191/191)
Socioculturales construcciones socioculturales.
SUELO RURAL Areas de territorio rurales, quedan R pg
excluidos de todo proceso de
urbanizacion, de fraccionamiento con
proposito residencial y comprendidos en
toda otra limitacion que establezcan los
instrumentos.
Suelo Rural 3 RP pg
Productivo Areas de territorio cuyo destino principal
sea la actividad agraria, pecuaria,
forestal o similar, minera o extractiva, o
las que los instrumentos de
ordenamiento territorial establezcan para
asegurar la disponibilidad de suelo
productivo y areas en que éste
predomine o con aptitud para ello.
Suelo Rural Natural . o . ) RN pg
Areas de territorio protegido con el fin de
mantener el medio natural, la
biodiversidad o proteger el paisaje u
otros valores patrimoniales, ambientales
0 espaciales. Podra comprender, (146/208/80)
asimismo, el alveo de las lagunas, lagos,
embalses y cursos de agua del dominio
publico o fiscal, del mar territorial y las
fajas de defensa de costa.
ff:glg;g;al Natural 14 eas de territorio protegido con el fin de RN-pr [pg RN-pr
mantener el medio natural o la
biodiversidad. Podra comprender,
asimismo, el alveo de las lagunas, lagos, (146/208/80)

embalses y cursos de agua del dominio
publico o fiscal, del mar territorial y las
fajas de defensa de costa.
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Suelo Rural Natural ~ |Areas de territorio protegido con el fin de |RN-pa |pg RN-pa
Patrimonial proteger valores patrimoniales. (146/208/80)
Suelo Rural Natural RN-sap|pg RN-sap
Sitio Areas de territorio protegido con el fin de (146/208/80)
Arqueopalentolégico |proteger valores patrimoniales.
ATRIBUTO DE POTENCIALMENTE TRANSFORMABLE
SUELO Se aplica a la Categorizacion del Suelo, % % Z
POTENCIALMENTE generando este una nueva subdivision a la ’%%
TRANSFORMABLE categorizacion anterior. PT Ipg AV%V T T
Z 7
Z 7 7
Suelo PT a urbano PT-u |pg % o i A%/
s
Suelo PT a suburbano Z % 88719,
PT-su_|pg 1
Suelo PT a rural | I
productivo PT-rp |pg A
Suelo PT a rural
natural PT-rn |pg PTan (146/208/80)
ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO
Residencial RE |pg
Ambiental AM |pg (2441238/0)
Primario PR |pg (146/208/80)
Comunitario TU |pg (75/92/198)
Industrial y de IN |pg
almacenamiento
Turistico (6] |pg
Terciario TE |pg
Infraestructuras IE |pg
ELEMENTOS ESTRUCTURANTES
INFRAESTRUCTURA VIARIA
Red Vial Nacional Ruta Primaria / Ruta Secundaria IV-n |p| ] (230/0/0)
130/130/1
Departamental | (130/130/130)
Vias ferroviarias IVF |p| —— | (130/130/130)
EQUIPAMIENTOS PUBLICOS
Escuelas EP-e |[pt a,,
N (0/0/0)
Liceos EP-l [pt
(230/0/0)
Educacién Terciaria EP-t [pt 1
(79/129/189)
Servicios de Salud EP-s |pt G
(38/115/0)
Comisarias EP-c  [pt P
2 0/0/0)
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Puertos EP-p |pt T (0/0/0)
Industria EP-i  |pt u (0/0/0)
Area deportiva EP-d |pt 2] (0/0/0)
Iglesia EP-g [pt T (0/0/0)
Cementerio EP-m |pt Y (0/0/0)
REDES

Saneamiento RS |l (178/178/178)
Lineas de tension RT Ipl “—— 1 (230/0/169)
ESPACIOS LIBRES

Plazas El-p rg (198/215/158)
Canteros El-c rg (198/215/158)
AREAS PATRIMONIALES

Naturales AP-n - 1ng 2| (198/215/158)
Culturales AP-c  Ipg L (230/0/0)
AREAS DE RESERVA

Vivienda de interés AR-v  |pg (247/150/70)
social

Proyectos operativos AR-p |pg 7| n12ne)

Elementos de Ordenamiento Pormenorizado

Color
Geomet (con
ria transpar
encia)

Nombre Descripcion

ZONIFICACION PORMENORIZADA DEL SUELO

RESIDENCIAL RE  |pg

Vivienda RE-v |pg

Vivienda Colectiva RE-c  |pg

AMBIENTAL AM  |pg

gg}ﬁi;"tﬁ'o” avic fpg |amee | (24ar23810)
Mejora ambiental AM-m |pg AM-m (244/238/0)
Monte Nativo /:1'\: pg _
PRIMARIO PR |pg (146/208/80)
Ganaderia PR-g |pg PR-g (165/245/122)
Forestal PR-f  |pg _
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Agricultura PR-a |pg
Pesca y acuicultura PR-p |pg
Extractivo minero PR-m |pg - (52/52/52)
COMUNITARIO CO pg
Esparcimiento en

espacios publicos CO-ep |pg
Ensefianza CO-e |pg/pt
Deportivo CO-d |pg/pt
Salud CO-s |pg/pt
Administrativo CO-a |pg/pt
Seguridad y

proteccion ciudadana CO-p [pg/pt
INDUSTRIAL IN pg/pt
Industrial IN-i  |pg/pt
Almacenamiento IN-a  |pg/pt
TURISTICO TU pg/pt
Turistico hotelero TU-h  |pg/pt
Turismo rural TU-r  |pg/pt
Campamento de

turismo TUc fpa/pt
TERCIARIO TE pg/pt
Uso comercial TE-c  |pg/pt
Oficina TE-0 |pg/pt
Hosteleriay

restauracion TE-N  [pa/pt
Recreativo, ocio y

espectaculos TET  [pg/pt
Servicios personales TE-s |pg/pt
INFRAESTRUCTURAS I[E-tc  |pl
Transporte 0 e |
comunicaciones P
Infraestructuras IE-h |
hidraulicas P
Energia IE-e |pl
Telecomunicaciones [E-t |pl
Residuos IE-r  |pg
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EDIFICACIONES

Superficie SUP  |pg SuUp
Tamqﬁo minimo del TMIN |pg TMIN
predio

FOS FOS  |pg FOS
FOT FOT |pg FOT
Frente FRE |pg FRE
Retiros RET  |pg RET
VARIOS

gzr;g;iento o ©

Elementos de Gestion

Color +
codigo
Descripcion Qeomet (cong RGB

transpar

encia)
Derecho de preferencia DPREF |pg (155/187/89)
Reserva de tierras REST |pg == (192/80/77)
Perimetros de actuacion PACT |pg < 'f‘,‘“ (79/129/189)

PLANIFICACION DERIVADA o COMPLEMENTARIA

PAls Ambito de los Programas de Actuacion PAI o (247/150/70)
Integrada

Planes Sectoriales Ambito de Planes Sectoriales PSECT |pg 27 rper| (75/172/198)

Planes Parciales Ambito de Planes Parciales PPARC |pg i;\tp’k " (128/100/162)

Integracion a sistemas de informacién geografica

A nivel internacional, la modernizacién de la gestion del territorio tiene como principal
requisito el uso de Sistemas de Informacién Geografica ya que integran herramientas
de gestion eficientes. Para ello el punto de partida es contar con datos sistematizados
e integrados a bases de datos geograficas, que permitan el uso y mantenimiento de
los mismos y simplifiquen las tareas de gestion.

Si las determinaciones del ordenamiento y los valores que pueden adoptar son uni-
vocamente interpretables y coherentes entre si, podran conformarse en una Base
de Datos Geografica (BDG) con datos adecuadamente estructurados. La BDG que
construyamos se referira a un ambito de aplicacién concreto, objeto de planeamiento
y los datos que la conforman seran los valores que el Instrumento establezca para las
determinaciones que, adecuadamente estructuradas, se decida integrar al mismo.

Para ello se definen algunos aspectos técnicos a tener en cuenta:
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Cartografia Base

La base cartografica para la generacion de datos sera el Conjunto de Datos Proviso-
rio aportado por la Infraestructura de Datos Espaciales de Uruguay (IDEuy), accesi-
ble desde el portal ide.uy que consta de lo siguiente:

» Cartografia digital 1:50.000 con cobertura de todo el pais.
» Cartografia digital de localidades de mas de 3.000 habitantes 1:10.000.
» Cartografia digital de la Intendencia de Montevideo.

» Iméagenes satelitales Landsat con cobertura de todo el pais.

* Modelo Digital de Terreno 30m.

Sistema de Referencia Espacial

El Sistema de Referencia Espacial a utilizar ser& el del Conjunto de Datos Provisorio
puesto a disposicion por la IDEuy:

Parametro Valores
Elipsoide WGS84
Sistema cartografico de representacion UTM

Huso 21S (extendido)

El formato de archivo a utilizar sera preferentemente el shapefile. Comprende un con-
junto de al menos tres ficheros con extensiones SHP, DBF y SHX. Las coordenadas
empleadas en los shape files, se representaran en sistema bidimensional cartesiano
de coordenadas X, Y con proyeccion UTM expresadas en metros, con una resolucion
minima de un centimetro.
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Bibliografia consultada:

CHILE. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. Guia Bésica para la confec-
cién de Cartografia Tematica en el MOP. Santiago de Chile: MTOP, 2011.
Disponible en: http://www.dirplan.cl/sit/acercadesitmop/Documents/Guia_
Cartografia_ MOP_v2.pdf

Fecha de consulta: 20/06/2014

ELENA VALENZUELA LASSALETTA. Aproximacion a la normalizacion de
la simbologia del sistema de informacién geografica (SIG) de la cartografia
bionémica de las reservas marinas. Proyecto Fin de Master en Espacios Na-
turales Protegidos. Madrid: Fundacion Interuniversitaria Fernando Gonzalez
Bernaldez para los Espacios Naturales, 2012.

Disponible en: http://www.uam.es/otros/fungobe/doc/valenzuela2011sigre-
servasmarinas.pdf

Fecha de consulta: 20/06/2014

ESPANA, GOBIERNO DE CANARIAS. DECRETO 55/2006, de 9 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos
de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias. Articulo 76: Nor-
mas Técnicas del Planeamiento Urbanistico sobre la Sistematizacién Infor-
matica del Planeamiento Urbanistico. Canarias: Gobierno, 2006.
Disponible en: http://www.gobcan.es/boc/2006/104/boc-2006-104-001.pdf
Fecha de consulta: 20/06/2014

XAVIER ADSUARA, LUIS ZARRALUQUI, ESTHER RIVERO Y PEDRO
SOSA. Criterios generales para la integracion del planeamiento urbanistico
y territorial en un Sistema de Informacion Territorial. En: Ciudad y territorio:
Estudios territoriales (124) : 183-208, 2000.

ISSN: 1133-4762
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NORMALIZACION DE LA INFORMACION BIBLIOGRAFICA

En los Instrumentos de Ordenamiento Territorial se incluyen datos o informaciones
gue son emanados de otros documentos o0 estudios. Todas las ideas tomadas de
otros autores, asi como mapas, graficos o dibujos extraidos de otras obras deben ser
citados, y de tal manera, reconocer la responsabilidad y aporte de tales creadores en
la produccion de ese conocimiento.

Citar un texto sin reconocer su autoria no solo implica una falta de consideracién
hacia el autor sino también un plagio, una actividad que tiene consecuencias legales.
La diferencia entre la cita y la referencia bibliografica radica en su funcién y en la
cantidad de datos identificatorios del documento.

La cita bibliografica esta dentro del texto e indica con pocos datos, por ejemplo el
apellido del autor y el afio de edicién del documento, de donde proviene la idea o el
texto citado.

Ejemplo:

“...enlos barrios de areas centrales el porcentaje de pobres llega al 11-12%,
menos de la mitad de la media montevideana, y la cuarta o quinta parte del
correspondiente a barrios periféricos como Casavalle o La Paloma o a la
zona rural del Departamento (Espindola y Leal, 2007).”

Tomado de: NAHOUM, Benjamin. Pobres y zonas centrales: problema y
solucién. En: Revista Vivienda Popular. Post 25; 2 (20): 50-57, set. 2010.

La referencia bibliografica aparece como nota a pie de pagina, al final del capitulo
o del documento y lleva todos los elementos identificatorios del documento.

Ejemplo:

“ESPINDOLA, F.y LEAL, G. ¢En qué barrios de Montevideo se redujo la po-
breza y la indigencia? El territorio como factor que también explica el acceso
a las oportunidades. Observatorio Montevideo de Inclusion Social. Tercer
informe de coyuntura social. Montevideo: El Abrojo; IMM, 2007. Montevideo.
13 p.”

A continuacion se detallaran los elementos identificatorios minimos de una re-
ferencia bibliografica de acuerdo a las normas ISO (International Organization for
Standardization) 690 y 690-2.

Las normas ISO pueden ser utilizadas en cualquier area de estudio. Hay otras nor-
mas que son especificas para determinadas areas cientificas: APA (que se utiliza, en
general, para el area de Ciencias Sociales) o de Vancouver (para el area biomédica).

Para la realizacion de las referencias bibliograficas se toman los datos de la fuente
principal de informacion que es el documento mismo. Se pueden afiadir elementos
que no aparezcan en el documento, con el fin de completar la informacion. Estos
elementos deberan ir entre corchetes [ ].
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Siempre deberan aparecer por orden alfabético de autor, sin importar el formato en
gue se encuentre la informacion (libros, articulos de revistas, tesis, etc.).

Si existen varias citas del mismo autor, se ordenaran de forma cronoldgica descen-
dente (desde la mas reciente hasta la méas antigua).

Tipos de documentos
Libros

Para los libros en formato papel los elementos que deben estar presentes y el orden
son los siguientes:

1° Autor.

2° Titulo de la publicacion.
3° Edicién.

4° Lugar de publicacion.
5° Editorial.

6° Afio de publicacion.

7° Paginacion.

8° ISBN (Numero internacional normalizado para libros).

Si esos documentos se encontrasen en linea o en formato digital, se agregarian dos
elementos a los anteriores: la direccion Web y la fecha de consulta.

Ejemplo:

URUGUAY. MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y MEDIO AMBIENTE. DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Ley 18.308 de 18/06/2008,
Ley 18.367 de 10/10/2008, Ley 18.719 de 27/12/2010, Ley 18.834 de
04/10/2011, Ley 18.996 de 07/11/2012, Ley 19.044 de 26/12/2012 y Ley
19.149 de 24/10/2013. 4° ed. Montevideo: DINOT, 2014. 58 p.

ISBN: 978-9974-658-00-4

Disponible en: http://lwww.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.
asp?Ley=18308&Anchor

Fecha de consulta: 05/02/2014

Revista

En el caso que se requiera citar una revista en formato papel, se tomaran los items
siguientes y en ese orden:

1° Autor (es) del articulo.

2° Titulo del articulo.

3° Titulo de la revista (en letra cursiva o subrayada).
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4° Volumen (cuando la revista lo incluye).
5° Numero (anotar entre paréntesis).

6° Paginacion (precedida de dos puntos).
7° Fecha.

8° ISSN (Numero internacional normalizado para Revistas).

Como en el caso anterior, si estuviese en formato digital, se agregarian la fecha de
consulta y la direccién Web.

Ejemplo:

FERNANDEZ GUELL, José Miguel. Recuperacion de los estudios del futuro
a través de la prospectiva territorial. En: Ciudad y Territorio. Estudios Territo-
riales; 43(167): 11-32, 2011. ISSN: 1133-4762

Disponible en: http://oa.upm.es/11652/1/INVE_MEM_2011 106233.pdf
Fecha de consulta: 07/02/2014

Mapa

Si el documento al que se hace referencia es un mapa, se deben incluir los siguientes
datos:

1° Autor (ya sea una institucién o una persona) y titulo del mapa.
2° Contenido y medio (entre paréntesis rectos).

3° Numero de la edicion (excepto la primera).

4° Datos matematicos (escala, proyecciones, etc.).

5° Lugar de publicacion.

6° Editor.

7° Afio de publicacion.

8° Numero de mapas, color, dimensién.
Ejemplo:
URUGUAY. SERVICIO GEOGRAFICO MILITAR Los Cerrillos. [Carta]. 3ed.
1:50.000, Montevideo: SGM, nov. 1995.
1 hoja, color, 72 x 58 cm.

Figuras, cuadros y tablas

Deben indicarse los datos principales del documento de donde se extrajo la figura,
cuadro o tabla y el titulo del mismo.
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Ejemplo:

FIGURA 3
Se proyecta que Brasil, China e India combinados representaran el 40% de la produccion mundial
para 2050 (en 1950 representaban el 10%)

Proporcién de la produccién mundial (%)
60 —

PROYECCION
o’
’
e
e
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‘e
-
s...
S o V| s b U et e e e e e e L
1820 1860 1900 1940 1980 2010 2050
s Brasil, China e India e (anadi, Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y Estados Unidos

Nota: la produccion se mide segan la paridad del poder adquisitivo en délares de 1990,
Fuente: interpolacion realizada por la Oficina encargada del Informe de datos histéricos de Maddison (2010}, y proyecciones basadas en Pardee Center for
International Futures (2013).

NACIONES UNIDAS. Informe sobre Desarrollo Humano 2013. El ascenso
del Sur: Progreso humano en un mundo diverso. Nueva York: PNUD, 2013.
Figura 3: “Se proyecta que Brasil, China e India representaran el 40% de la
producciéon mundial para 2050”, p. 13

Para consultar la norma ISO 690 a texto completo, en inglés:
http://www.medline.org.cn/attachment/201364/1370309271657.pdf

Extracto de la misma norma, en espaiiol:
http://portal.uc3m.es/portal/page/portal/biblioteca/aprende_usar/como_citar_
bibliografia#libros
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ANEXOS DE ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION DE PROGRA-
MAS DE ACTUACION INTEGRADA

Anexo 1-Actividades vinculadas alaaplicacion del Decreto 221/009
del 11 de mayo de 2009

Comunicacioén de inicio.

En esta etapa, se debera comunicar al MVOTMA el inicio de la elaboracion del 10-
TDS. Los requisitos de presentacion de esta iniciativa estan descritos en el articulo 2
del Decreto 221/009 de 11 de mayo de 2009.

Esta Comunicacion se realizard mediante OFICIO dirigido al Director Nacional de
Medio Ambiente, el que se debe ingresar a través de la Mesa de Entrada de DINAMA,
con toda la documentacién en version papel y digital.

En dicho OFICIO se dara cuenta del inicio del proceso de elaboracion del Plan, indi-
cando ademas la siguiente informacion:

» Entidad o jerarca responsable del proceso de elaboracion o de la comuni-
cacion con el MVOTMA a los efectos del cumplimiento del Decreto 221/009
de 11 de mayo de 2009.

» Objetivo del PAI, que contenga la categoria a ser transformada y por lo tan-
to el uso futuro del suelo, cuando corresponda.

» Descripcion preliminar de la Unidad Territorial.
» Descripcion de los aspectos ambientales mas relevantes.

» Identificacion preliminar de los grupos y actores involucrados para ser teni-
dos en cuenta en las instancias de participacion o consulta, ademas de los
propietarios de los predios.

A partir del inicio de la elaboracion de los avances de los instrumentos, los Gobiernos
Departamentales podran establecer fundadamente, como medida cautelar, la sus-
pension de las autorizaciones de usos, fraccionamientos, urbanizacion, construccion
o demolicién, en ambitos territoriales estratégicos o de oportunidad. La suspensién
cautelar se extinguira, en todos los casos, con la aprobacion definitiva del IOTDS.

Puesta de Manifiesto del Instrumento

Una vez elaborados el Documento de Avance del PAI (Memoria Informativa, Memo-
ria de Ordenacion y Planos de Ordenacién) y el Informe Ambiental Estratégico, se
debera realizar la PUESTA DE MANIFIESTO de dichos Documentos (articulo 24 de
Ley N° 18.308 de 18 de junio de 2008 y articulo 6 del Decreto 221/009 de 11 de mayo
de 2009).

La autoridad a cargo del proceso de elaboracion del Instrumento, dispondra,
mediante Resolucion, realizar dicha Puesta de Manifiesto y remitir al MVOTMA el
Documento de Avance y el IAE.
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El envio al MVOTMA de esta documentacion se hara mediante oficio dirigido al Di-
rector Nacional de Medio Ambiente, debiendo presentarse en Mesa de Entrada de
DINAMA en version papel y digital.

La Puesta de Manifiesto se realizara por un periodo no menor a 30 dias corridos.
Aprobacién Previa y Audiencia Publica

Una vez ajustados el Documento del PAI (Memoria de Informacién, Memoria de Or-
denacion, Memoria de Gestion, Memoria de Participacion y Memoria Normativa) se
debera realizar la Aprobacion Previa del proyecto de Instrumento (proyecto de Decre-
to), que dara lugar a la Audiencia Publica y Solicitud de informes a las instituciones
publicas, entes y servicios descentralizados respecto a las incidencias territoriales
(articulo 25 de la Ley N° 18.308 de 18 de junio de 2008 y articulo 7 de Decreto
221/009 de 11 de mayo de 2009).

La publicacion de la Aprobacién Previa determinara la suspension de las autorizacio-
nes en tramite de usos, fraccionamientos, urbanizacion, construccion o demolicion en
los @mbitos en que las nuevas determinaciones supongan modificacion del régimen
vigente. Esta suspension se extinguira con la aprobacion definitiva del PAL.

Solicitud de Aprobacion de la EAE e Informe de Correspondencia

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 25 de la LOTDS, estos documentos debe-
ran ingresar al MVOTMA solicitando Aprobacion de Evaluacion Ambiental Estratégica
(articulo 8 Decreto 221/009 de 11 de mayo de 2009) e Informe de Correspondencia
(articulo 15 de Decreto 221/009 de 11 de mayo de 2009).

La solicitud de Aprobacién de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) ingresara por
Mesa de Entrada de DINAMA, mediante Oficio dirigido al Director Nacional de Medio
Ambiente, adjuntando los siguientes documentos en version papel y digital:

* Memoria y planos informativos.

* Memoriay planos de ordenacion.

* Memoria Normativa (Proyecto de Decreto).
* Memoria de Participacion.

* Memoria de Gestion.

* Informe Ambiental Estratégico.

La solicitud de Informe de Correspondencia ingresara por Mesa de Entra-
da de DINOT, mediante Oficio dirigido al Director Nacional de Ordenamien-
to Territorial, adjuntando los siguientes documentos en version papel y digital:

* Memoria y planos informativos.
* Memoriay planos de ordenacion.

* Memoria Normativa (Proyecto de Decreto).

* Memoria de Participacion.
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e Memoria de Gestion.

* Informe Ambiental Estratégico.

Anexo 2- Documentos de los IOTDS
Memoria de informacién

A modo de sugerencia, se propone un indice que recoge los resultados de lo realiza-
do en la etapa de analisis y diagndstico territorial.

» Antecedentes y analisis de la planificacion territorial y/o planes o normati-
vas vigentes en el areay las condiciones derivadas de ellos.

» Analisis de las condiciones fisico — naturales del ambito de actuacion y par-
ticularmente de la Unidad Territorial.

* Andlisis de las condiciones fisico — espaciales del &mbito de actuacion y
de la Unidad Territorial: vialidad, centralidades, equipamientos (educacion,
salud, entre otros), usos del suelo.

* Analisis de las caracteristicas morfolégicas: relieve, estructura predial de la
Unidad Territorial.

» Relevamiento de las infraestructuras existentes: agua potable, saneamien-
to, energia eléctrica.

» Analisis del paisaje y patrimonio, si corresponde.

» Caracteristicas socioeconémicas de la poblacion del ambito, en los aspec-
tos cuantitativos y cualitativos.

e Valor inicial del mercado inmobiliario.

Cartografia

Se recomienda el uso de un Sistema de Informacion Geografico, con el cual se ela-
boraran los siguientes planos, en una escala comprensible:

* Plano de ubicacion de la Unidad Territorial en el @mbito de actuacion.

* Plano de estructura predial y la topografia (puede constituir el plano
base).

e Plano de usos del suelo existentes.

» Plano de la Estructura Territorial: Vialidad, Centralidades, Equipamientos
(urbanos, salud, sociales, etc.), si corresponde.

e Planos de infraestructuras existentes.

* Plano de relevamiento de areas naturales, sitios y/o inmuebles patrimo-
niales, si corresponde.

* Plano de los valores de suelo y/o dinamicas inmobiliarias.
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Memoria de ordenacion en el ambito de actuacién
Lineamientos generales de la propuesta

» Objetivos generales y especificos del PAI.

» Jerarquizacion vial.

» Prevision de Espacios Publicos y Equipamientos.
» Usos del Suelo.

* Propuesta de reparcelacion y/o fraccionamiento.

* Propuesta de Infraestructura (agua, saneamiento, eléctrica) y propuesta de
drenaje de pluviales.

* Normativa proyectada.
» Descripcién del emprendimiento (plano sintesis).

* Informe Ambiental Estratégico.

Cartografia

» Plano de ubicacion de la unidad territorial en el ambito de actuacion
* Plano de jerarquizacion vial.

» Plano de espacios publicos y/o libres.

» Plano de fraccionamiento y/o reparcelacién, con curvas de nivel.

* Plano de usos de suelo propuesto.

* Plano sintesis de la propuesta.

» Perspectiva con la imagen final de desarrollo urbano.

Memoria de participacion

En la misma se debe indicar la metodologia utilizada, con detalle de las diferentes
instancias, resultados obtenidos y el correspondiente analisis de los mismos.

Memoria normativa (Proyecto de Decreto)

Articulado Normativo que comprende todas las disposiciones emanadas del IOTDS.
Incluye lo correspondiente a Categorizacion de Suelo (regulacion del uso y ocu-
pacion de suelo del ambito de aplicacion, los limites precisos de cada categoria y
sub-categorias, etc.). También debe detallar la vigencia y la forma de revision del
IOTDS, asi como la especificacion de aquellas determinaciones que se definan como
no sustanciales (articulo 29 Ley N° 18.308).

Informe ambiental estratégico
El Informe Ambiental Estratégico debe presentar el desarrollo de la Evaluacion Am-

biental Estratégica, sus aportes y sus limitaciones. Su objetivo principal es facilitar la
informacion para la participacion de los actores locales. Debe explicitar los motivos
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de las opciones tomadas con respecto a los objetivos de proteccion ambiental y los
temas ambientalmente relevantes. Podra ordenarse de acuerdo a los contenidos es-
tablecidos en el Decreto 221/009 de 11 de mayo de 2009.
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ANEXO DE ORIENTACIONES PARA LA PRACTICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DURANTE EL PROCESO DE ELABORACION E IMPLEMEN-
TACION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Metodologia para el Mapeo de Actores

Mapear actores sociales es una técnica que permite identificar a todas las personas
y organizaciones que pueden ser importantes para la planeacion, el disefio, la imple-
mentacién o la evaluacion de un proyecto especifico.

Esta técnica permite conocer de antemano aquellas personas que pueden apoyar la
iniciativa e identificar aquellos otros posibles actores interesados en incorporarse a
lo largo del proceso.

El mapeo de actores permite conocer las alianzas, los conflictos, los portavoces au-
torizados, y por ende, permite identificar mejor a las personas a las cuales haya que
dirigirse en cada momento.

El mapeo de actores claves no solo consiste en sacar un listado de posibles actores
de un territorio, Sino conocer sus acciones, sus interacciones y los objetivos del por
gué estan en el territorio y su perspectivas en un futuro inmediato. Esta técnica es
conocida también como Sociograma.

En un mapa de actores sociales se deben sefialar a las personas, grupos y organi-
zaciones que pueden afectar o verse afectadas por la propuesta, para luego clasifi-
carlas de acuerdo a caracteristicas importantes, como pueden ser: su influencia en la
toma de decisiones, su interés en la problematica y la posicién que podrian adoptar
al respecto.

Los pasos a seguir para encontrar a las personas con quienes trabajaremos son,
basicamente, tres: especificar el tema, identificar los actores y realizar el mapeo de
actores.

Especificar el tema

Cuando se decide realizar una actividad con los actores que seleccionamos para tra-
bajar, es conveniente informarles previamente las tematicas a tratar ese dia. Un buen
momento para la difusion de este contenido es la etapa previa a la actividad prevista,
cuando los convocamos.

Identificar los actores

Para esto existen varias técnicas, una de ellas podria ser a través de la lluvia de
ideas, entrevistas u observacion participante, donde miembros del equipo identifican
los actores claves. En esta etapa debemaos tener en cuenta a quienes:

» Estan siendo o podrian verse afectados por el problema.

» Podrian ser afectados por la propuesta de solucién del problema presenta-
da por el grupo.
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* No estan siendo directamente afectados pero podrian tener un interés en
la propuesta.

» Poseen informacién, experiencia o recursos necesarios para formular e
implementar la propuesta de politica publica.

* Son necesarios para la adopcion de la politica publica.
* Son necesarios para la implementacion de la politica publica.

» Consideran que tienen derecho a estar involucrados en las decisiones rela-
cionadas con el problema y la propuesta

El ejemplo anterior muestra items importantes a tener en cuenta, pero de ninguna
manera pretende ser excluyente de otros encares a la hora de definir los actores a
participar. Cabe sefialar que ninguna de las técnicas sociales es extrapolable inte-
gramente, sino que siempre sera adaptada a la demanda de cada taller en particular.

Otra forma de seleccion de actores es dejarlo libre y que participen todos, pero esta
técnica requiere de una muy buena convocatoria para ser efectiva.

Es importante contar con un equipo técnico multidisciplinario por parte de la Inten-
dencia para la elaboracion de los Planes. Esto contribuird en un mejor conocimiento
de los actores.

Convocatoria

Como se expresa en las Orientaciones para la practica de participacion ciudadana
durante el proceso de elaboracién e implementacion de los Instrumentos de Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Sostenible es necesario comunicar de manera clara el
conjunto de formulaciones elaboradas en el instrumento, objeto de analisis.

Una buena opcién es, por ejemplo, comunicar sobre el encuentro por medio de la
radio local, convocando a la ciudadania para que concurra a plantear sus ideas y
dudas.

Otro método puede ser el reparto de volantes en la via pablica anunciando, de mane-
ra simple, la actividad a desarrollarse y los temas que se trataran en ella.

De no hacerse una correcta convocatoria lo que puede suceder es que los datos que
recabemos no sean representativos de los problemas que los habitantes tienen.

Dependera también de cuantos talleres pensemos realizar, la diversidad y cantidad
de actores a seleccionar. Podemos convocar actores que representen a otros, como
por ejemplo, organizaciones vecinales, instituciones publicas, Ongs, Rotary, etc.
Seguramente, cada localidad del pais va a realizar su seleccién de actores de forma
distinta, lo importante es tener claro qué es lo que pretendemos, qué es lo que quere-
mos lograr con cada taller e involucrar a la mayor cantidad de actores posibles.

Taller

Luego de realizar la convocatoria, un factor importante es planificar como se posicio-
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na el equipo técnico en el taller. Creemos que es util y practico llegar a la actividad
con una propuesta clara sobre temas variados que pueden ser: sociales, ambienta-
les, culturales, territoriales (infraestructura y servicios) y econémicos.

Lo importante es facilitar el debate sobre los temas que llevemos preparados y que,
a partir de la discusién, se generen insumos que aporten a la toma de decisiones.
Seguramente, dentro de la dinamica grupal, se puede presentar algin problema que
no teniamos previsto y sabremos canalizarlo. En caso de no tener la respuesta, lo
correcto es tomar nota del problema y en la instancia de devolucion responderlio o
utilizar otras vias de comunicacion.

La jornada de participacion de taller puede realizarse de varias maneras: por equi-
pos, por estaciones. Todo depende, en parte, de la cantidad de actores; la idea es
generar equipos con suficientes integrantes para generar debates.

Puede ser enriquecedor para el trabajo grupal, la incorporacion de técnicos del
MVOTMA en el proceso sumando nuevas miradas al debate.

Si decidimos hacerlo por equipos buscaremos distintas profesiones, actividades la-
borales u organizaciones barriales evitando tener varios miembros de una misma
institucion juntos.

Estos talleres se pueden hacer estableciendo grupos que traten el mismo tema, con
mapas en la mesa donde iremos territorializando los comentarios para una mejor
visualizacion.

En el taller por estaciones se forman equipos con distintos temas a tratar, por ejem-
plo, uno trata infraestructuras, otro medio ambiente, otro los aspectos sociales. Lue-
go, vamos rotando los grupos manteniendo los coordinadores. De esta manera va-
mos a lograr un producto donde cada grupo - ademas de ver cosas comunes - van a
encontrar diferencias enriquecedoras para el trabajo final.

En los casos de proyectos muy concretos donde lo que nos interesa es el aporte de
distintos técnicos, o actores especializados puede decidirse realizar preguntas a ac-
tores calificados, por medio de encuestas.

Mapear los actores

Existen muchas maneras de mapear los actores, incluso una propia que cada equipo
puede realizar. En este trabajo se proponen dos alternativas que se pueden utilizar:

* Mapa de intereses:el propésito de esta técnica es organizar a los actores
segun los intereses que tengan en comun. Esto les permitird organizar es-
trategias dirigidas a construir alianzas que puedan orientarse hacia el apo-
yo de su propuesta.

* Mapa de interés e influencia: esta técnica es la que recomendamos utilizar
en los procesos de elaboracion de instrumentos de Ordenamiento Territo-
rial. La aplicacion de esta técnica permite organizar a los actores segun su
interés y su capacidad de incidir en la adopcién de la propuesta que se esta
presentando. De esta manera, se podra identificar cuales son los actores a
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los que deberemos darles prioridad en el disefio del plan de accion.

A continuacién, presentamos una tabla explicativa y su elaboracion:

Mucha
influencia
e o
e C _/,'I .\.,,__ _D_ #
Poco Mucho
interés interés
TN YN
\\x-- -A- _/,-' \\x_ __g____,/]
Poca
influencia

Fuente: www.changingminds.org /management/stakeholder

A) Los actores que se encuentren en este cuadrante son en los que debe-
remos invertir esfuerzos en menor medida.

B) En este cuadrante encontramos a los actores que por ejemplo requieran
apoyo para movilizarse, es decir, para convertirse en actores con poder en
esta situacion. Es importante mantenerlos informados de los esfuerzos que
se estén realizando. Podrian ganar importancia a lo largo del proceso.

C) En el cuadrante C tenemos a los actores que debemos mantener “sa-
tisfechos”, pues pueden ser Gtiles como fuentes de informacion y opiniones
o para ayudar a movilizar a otros actores mas directamente involucrados.

D) Finalmente quienes se encuentren en este cuadrante seran los actores
a quienes debemos atraer abordo en la iniciativa.

Luego de la seleccién de los actores procedemos entonces al Mapeo de los mismos,
donde podemos agruparlos en estos cuadrantes mostrados anteriormente, que pue-
den ser utilizados a la hora de hacer los grupos de trabajo, o si escogemos realizar
entrevistas, de manera de no dejar nadie afuera.

Terminado el Taller, procedemos a la sistematizacion de los datos, a revisar las pre-
guntas por escrito y a planear la estrategia de divulgacion de la informacién que
poseemos.
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A continuacién, presentamos dos formatos de seleccion de actores, a modo de
ejemplo, los cuales pueden ser modificados dependiendo de lo que cada equipo

considere.
Posicion Interes Influencia
ol| @ 2 o e} a|B|lg|e
slslal_ |88|s|2|e|B|8(8|el5.2l8|2|8
2 g|s|c|8|8|8|8|s|s(3|8(2|gl2gl2|8|5|2
Actores Intereses gls|ls|glala|g|3|E|8|E|8|2I1E5|E|EIE|E
gl |8lwlalel8|E|s|E|l2|=|8lc2c|8 %] a
2 |5 E|0|o|@a|c|3le|c|&|a|lsE |2 @
812187 |2|2|8|g|2|2|2|E|818% 5|8 8¢
o|& § E o o< % = |
i E
Cuadro Fuente: Stakeholder Identification
ES%’SEDSE po— ROL EN EL RELACION JERARQUIZACION
PROYECTO PREDOMINANTE DE SU PODER
SOCIALES
Clasificacion Conjunto de | Funciones Se define como las Capacidad del actor
de los personas con | que relaciones de afinidad | de limitar o facilitar
diferentes intereses desempefia (confianza) frente a los | las acciones
actores homogéneos | cada actory | opuestos (conflicto)
sociales enun | gue el objetivo 1. alto
espacio participan en | que persigue | 1. afavor 2. medio
preciso un proyecto o | con sus 2. indiferente 3. bajo
propuesta acciones 3. en contra

Cuadro Fuente: Antonio Pozo Solis
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ANEXOS DE ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION DE INDICADO-
RES PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AMBITO DE-
PARTAMENTAL

Anexo 1
Ejemplo:

Se presenta, a modo de ejemplo, un caso ficticio que tiene como fin la aplicacion de
algunos componentes de la metodologia propuesta.

Se parte de la premisa de que se esta en proceso de elaboracién de un Instrumento
de Ordenamiento Territorial. Una de las preocupaciones del Gobierno Departamental
y de la comunidad esta ligada a la alta frecuencia de inundaciones en zonas pobladas
en el ambito de aplicacién del Instrumento.
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Anexo 2

Se presenta un cuadro con algunos objetivos que son comunes a varios IOTDS e
indicadores sugeridos.

OBJETIVOS NOMBRE DEL POTENCIAL INDICADOR

e —
1 1 Dinamica de los permisos de construccién de viviendas

Densificacién de areas urbanas, priorizando zonas con

| 1
stricact . prior I cada objetivo aqui | Evolucién de la densidad de poblacion
servicios, infraestructuras y equipamientos.

expresado va a
articular con los

1

1 Evolucién del porcentaje de poblacion por categoria de suelo
I lineamientos,

1

1

Evolucién de la cartera de tierras

Modo de adquisicién para cartera de tierras »

programas o
proyectos que hacen
a la propuesta del
IOTDS un
documento con

posibilidades de I R __ . .
gestionar. Alos | Numero de emprendimientos industriales
1
1
1

Incorporacién de bienes inmuebles a una cartera de
tierras destinadas a viviendas de interés social

Dinamica de los permisos de habilitacién industrial

efectos de este
cuadro se ha obviado

1
1
1
Definicién de areas para desarrollos industriales I
1
1

N Porcentaje de areas verdes en suelo urbano y suburbano
” . dicho desarrollo.
Generacion de espacios verdes Cantidad de areas verdes con equipamiento en suelo urbano y
suburbano

1
1
1
| O ——
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Anexo 3. Hoja Metodologica

I CONTENIDO DE CADA UNO DE LOS CAMPOS DE LA HOJA METODOLOGICA I

Nombre dado al indicador como forma de identificacion, segun la variable principal que informa. Se debe poner
un nombre claro, conciso y neutral, evitando algan juicio de valor en cuanto a lo que se espera (por ejemplo:
“aumentar....").

CAMPO Subcampo CONTENIDO

NOMBRE DEL INDICADOR

OBJETIVO ESPECIFICO DEL 10T Objetivo expresado en el Instrumento de Ordenamiento Territorial al que se vincula el indicador.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO / Lineamiento / programa expresado en el 10T que se vincula al Objetivo Especifico.
PROGRAMA OPERATIVO DEL 10T prog P a . P -

DESCRIPCION Resefia sobre lo que informa el indicador, utilizando un lenguaje claro y simple.

RELEVANCIA Importancia que tiene el indicador propuesto (finalidad, propésito, pertinencia). Se trata de conectar los
contenidos del indicador con los principios o lineamientos estratégicos que esta asociado o contribuye.

DEFINICION

. < Enunciado que especifica las operaciones y procesamiento de variables que son necesarios para obtener el
Férmula de célculo -
valor del indicador.

R . Descripcion de cada una de las variables involucradas en el indicador. Deben ser definidas con detalle, de
Definicién de variables . . .
forma de que no de lugar a interpretaciones equivocas.

Unidad Unidad de medida del indicador.

Identifica problemas en la capacidad que tiene el indicador en reflejar la situacion real. Especifica qué cosas

ITACIONES exactamente no estaria diciendo el indicador. Sefiala que otras dimensiones y dinamicas no pueden ser
capturadas o vistas a partir del indicador.
< Enl rr n XPr | nivel territorial en el | se mide el indicador: pais, departamento,
ALCANCE GEOGRAFICO os casos que corresponda se expresa e el territorial en el cual se pi pi

localidad, seccion, segmento, cuenca, subcuenca u otros &mbitos de actuacion territorial.

SERIE DE TIEMPO Especifica periodos de tiempo para los cuales se ha medido el indicador.

Define la o las instituciones y areas especificas que generan los datos o la informacion necesaria para la

nstruccion del indi ry el ti fuen iliz nso, en , registro administrativo, estacion de
FUENTE DE DATOS col s_t uccio d:_e d_lcadt_) y el tipo de fuente utilizada (censo, encuesta, reg
monitoreo, estimacion directa, otros).

En el caso que corresponda se cita la publicacion o sitio web donde se encuentra disponible.

AUTOR Define la institucion responsable de la construccion del indicador a partir de los datos basicos.
. T inf ion relevan ntextualice, ampli rientar r los tomadores de
INFORMACION ADICIONAL od_a_lln ormacion relevante que contextualice, amplie u ayude a orientar sobre su uso a
decision y/o al publico en general.
. . Precisa sobre la metodologia utilizada, cuando corresponde. Por ejemplo, cambios a lo largo del tiempo en la
Aclaraciones metodolégicas A L
forma de captura de la informacion de base.
Informacion bibliografica Informa sobre las referencias bibliograficas presentes en el indicador.
INDICADORES ASOCIADOS Otros indicadores que complementan al indicador planteado.

RESULTADOS
Interpretacion de la evolucion del indicador luego de su medicién, en donde se detalla las implicancias y desafios que muestra el comportamiento, y/o
tendencia del indicador.
Representacion de resultados mediante:
TABLA DE DATOS - REPRESENTACION GRAFICA - REPRESENTACION CARTOGRAFICA

USO INTERNO

. " Nombre y firma de los técnicos y areas institucionales que son responsables del indicador. "Elaborada por”,
Historial de la HM " N o gl o "
Revisada por"”, "Validada por", "Cancelada por
Fecha Fecha de aprobacion de la Hoja Metodolégica del indicador.
Version Las Hojas Metodolégicas sometidas a todo el proceso de elaboracion, revision y aprobacion final tendra la

numeracion 1y las nuevas versiones incrementaran en una la numeracion.

Requisitos para la obtencién de los N, . e . -
da:los P Coordinacién requerida entre instituciones u otros aspectos necesarios para la obtencion de los datos.

Es el periodo de tiempo en que se actualiza el dato, por ejemplo: "anual”, "semestral”, "mensual”,
"quinguenal”, "diario”

Aclaraciones operativas Brinda mayor informacién en relacion a la operatividad del indicador

L. Informa sobre el estado actual de desarrollo en que se encuentra el indicador: "operativo”, "en desarrollo”,
Implementacion “conceptual”
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EJEMPLO DE HM DEL INDICADOR: DINAMICA DE LOS PERMIS E CONSTRUCCION

OBJETIVO ESPECIFICO DEL 10T Densificacion del area central de la localidad
LINEAMIENTO ESTRATEGICO / - e . . L.

fica | [ Itura.
PROGRAMA OPERATIVO DEL 10T En el area definida por las calles (....) se modifica la normativa permitiendo la construccién en altura.
DESCRIPCION Informa sobre el nimero de permisos de construccion de viviendas aprobados en el area considerada,

establecida en el 10TDS.

RELEVANCIA Permite verificar el efecto real de las medidas adoptadas para densificar el area a densificar prevista por el 10T

DEFINICION

Foérmula de calculo Cantidad de permisos de construccion de viviendas otorgados en el area considerada.

Cantidad de permisos de construccién: corresponde al nimero de permisos de construccién que ingresan y son
Definicién de variables aprobados por la Intendencia Departamental y que refieren a viviendas, individuales o colectivas.
Area: establecida en el I0TDS.

Unidad permisos

LIMITACIONES El ili\dicac.lor representa solo las construcciones formales quedando fuera del mismo, las construcciones de
caracter informal.

ALCANCE GEOGRAFICO Area definida por el IOTDS

SERIE DE TIEMPO 2014 - 2015

FUENTE DE DATOS Oficina de la Intendencia que otorga los permisos de construccion

AUTOR

INFORMACION ADICIONAL

Para el afio 2014 la informacion se obtiene directamente de los expedientes. A partir del afio 2015 se utiliza el

Aclaraciones metodolégicas . L
9 registro web que lleva la oficina que aporta el dato.

Informacion bibliografica

INDICADORES ASOCIADOS Este |n_c!|cador S.e puede compl_elmentar con otros, permitiendo obtener mayor informacién: Variacion de la
poblacién, Densidad de poblacion.

RESULTADOS

Tablas que contienen los datos obtenidos por afio de los registros de permiso de construccion otorgados.
Gréaficas que representan la evolucién de los permisos de construccion.
Mapa que representa la localizacién de los permisos de construcciéon otorgados para viviendas.
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Requisitos para la obtencién de los

datos.

Periodicidad Anual

Aclaraciones operativas
Implementacion conceptual













