W, .\-.;:..q,
-

LN {ﬁ:&r
FerhanMilgﬂelr




nuestro tiempo:

Presidente de la Repiblica
José Mujica

Vicepresidente de la Repablica
Danilo Astori

Comisidn del Bicentenario

Presidente ministro Ricardo Ehrlich (MEC), ministro Fernando Lorenzo
(MEF), ministro Eleuterio Fernandez Huidobro (MDM), ministro Luis
Almagro (MRR.EE.), ministro Enrique Pintado (MTOP), ministra Liliam
Kechichian (MTO), senador Gustavo Penadés, senador José Amorin Batlle
diputado Roque Arregui, diputado Ivan Posada, Rall Oxandabarat
(Poder Judicial), Dante Turcatti (UDELAR), Rosario Caticha (AMEP),
Marcos Carambula (Congreso de Intendentes), Ricardo Pallares
{Academia Macional de Letras), Angel Corrales Elhordoy {(Instituto
Geografico Militar), Ariadna Islas (Museo Histérico Macional), Carlos
Liscano (Biblioteca Macional), Alicia Casas de Barran (Archivo General
dela Nacion)

Comité de Honor de Nuestro Tiempo
Daniel Vidart, Julio César Jauregui, Carlos Maggi, Heber Raviolo

Comité Editor

Hugo Achugar, Alicia Casas de Barran, Carlos Contrera, Milton Fornaro,
Carlos Liscano, Rosario Peyrou, Gonzalo Reboledo

Editor: Milton Fornaro

Editoras de texto: Rosario Peyrou (Jefe) y Omaira Rodriguez
Editor de fotografia: Carlos Contrera

Disefo grafico: Rodolfo Fuentes / NAD

Correccion: Martha Casaldel Rey

Administracién
Secretaria ejecutiva de la Comisidn del Bicentenario

Gestion de impresion, logistica y comercializacion:
Direccitn Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO)

MUESTIA HESTORA ESTALLENADE

FUTJRO

BICENTENMARIQUY

Nuestro Tiempo es una publicacidn de la Comisidn
del Bicentenario, Montevideo, Uruguay, 20013/2014,

ISBN (Muestro Tiempo) 978-9974-712-00-3
ISBN (Sociedad urbana) 978-9974-712-23-2

Las opiniones vertidas en los fasciculos son responsabilidad
de los autores.

Los editores han realizado todos los esfuerzos por contactar
a los titulares de los derechos de las fotografias, ilustraciones
y otros materiales publicados en esta serie. Cualquier omisidn
serd corregida en futuras ediciones.

Esta serie de publicaciones utiliza las fuentes tipograficas
Quiraga y Libertad (disefiadas por Fernando Diaz) y Rambla
MVD (disefiada por Martin Sommaruga). Todas ellas
producidas en Uruguay.

Nuestro Tiempo rinde homenaje a los creadores,
realizadores, autores y colaboradores de la serie
de fasciculos Muestra Tierra (1968-1970)

Impreso en Imprimex 5.A. DL 361.786
Licitacion Abreviada N® 313

nuestrotiempo@nuestrotiempo.gub.uy

Centro de
Informacién
Oficial

01 Tapa: Rodelfo Fuentes f Retiracion de contratapa y pigina 1: Carles Contrera.






Fernando Filgueira es sociélogo, obtuvo su Ph D
por la Northwestern University en Illinois, EEUU. Ha
publicado libros, capitulos en libros y articulos en
revistas académicas especializadas en temas de de-
sarrollo, estructura social, pobreza y desigualdad asi
como politica social en Uruguay y América Latina.
Hasta abril de 2013 fue el Representante Auxiliar del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en
Uruguay y previo a ello fue el Oficial de Asuntos So-
ciales, en la Division de Desarrollo Social de la CEPAL
en Chile en la coordinacion del Panorama Social de
América Latina. Ha sido Director del area de Gestion y
Evaluacion del Estado, en la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto de la Presidencia de la Republica del
Uruguay, Profesor del INDES, Programa de Formacion
en Gerencia Social en Washington y en San Pablo,
Brasil y Coordinador Académico del Programa de In-
vestigacion sobre Exclusion Social, Pobreza e Inte-
gracion Social de la Universidad Catélica del Uruguay.

X Carlos Contrera

%

B

Fernando Errandonea. Socidlogo (UDELAR). Pro-
fesor de Historia (1pA). Candidato a Doctor en Ciencia
Politica (UNSAM, Bs. As.) y en Sociologia (COLMEX, Méxi-
co DF). Fue docente de Sociologia e Historia en la UDE-
LAR, universidades privadas (ucu), centros de forma-
cioén docente (CErP, IPA, Magisterio), y liceos puablicos y
privados. Publicé articulos académicos en las areas de
accion colectiva, dialogo social y Estado de Bienestar.
Fue investigador en instituciones nacionales (Fac. de
Humanidades) e internacionales (cIEss). Se desempe-
fid como asesor ministerial, consultor, editor, perio-
dista y critico de libros. Fue secretario de redaccion
en revistas de ciencias sociales. Obtuvo primeros pre-
mios de ciencias sociales en el Ministerio de Educa-
cion y Cultura (2007 y 2013), la Intendencia de Mon-
tevideo (1991) y reconocimiento en géneros literarios
(MEC, 2003). Tiene en prensa el libro Pacto corporativo
en América Latina y otros ensayos. Actualmente tra-
baja en opp-Presidencia de la Replblica.

£ Carlos Contrera



Fernando Filgueira/ Fernando Errandonea

| EL Uruguay como sociedad urbana temprana........ccccccccoeveeen. 5
| La sociedad urbana 5
_ ~1 La excepcionalidad uruguaya 6
. El ciclo publico de la ciudad
g y su impacto ciudadano, 1900-1970 13
£ .I | | Crisis, ciclo privado y destruccion ciudadana en
al | Montevideo, 1970-2004 19
| o - ’
| W= | El trasfondo del empleo 21
—— —
=17 | " P ! Los procesos de segregacion
fiL . & | | I, y segmentacion residencial 28
__J-'-"- i - | | 1 5
| | - . M Los efectos de la segregacion: comportamientos
| | anomicos y acumulacion de desventajas......... 40
Sefales de fractura: inseguridad ciudadana......... 42

La evolucion de los delitos

“\\ . y de los procesamientos 42

15 * . _
. & \ R Desempleo, desigualdad y delitos.....cweweeeereerssersne 44
| “;‘m\ ™ - Territorio y delitos 47
Colofén: afinando el marco conceptual.......ccce.. 51

A modo de cierre: mejoras estructurales
y persistencia de las fracturas, 2004-2013.............ccccoo....... 55

Bibliografia




4PD ONYIY KA




La sociedad urbana

Todo lo que es bueno fluye a la ciudad, indicaban los
griegos. El suefio de ciudadania estd inextricablemen-
te ligado a la idea misma de ciudad. Es este el espa-
cio que conjuga los logros de la modernidad: progreso,
eficiencia, mejora material, construccién de igualdad
civil en medio de la desigualdad material. Pero este
suefio ha contado crecientemente con su némesis, y
esto es mas claro en Ameérica Latina que en cualquier
otra regién del mundo: anomia, segregacion, villas
miseria, violencia, pérdida de cohesion social. La ciu-
dad como utopia integradora de la modernidad capi-
talista se sienta en el banquillo de los acusados y se la
hace responsable de la derrota. En rigor, la ciudad es
siempre reflejo de las formas que la economia y las so-
ciedades se dan para organizarse y distribuir riqueza
y pobreza, seguridad y riesgo. No es nunca la ciudad
per se la culpable o la creadora de bienes y males. Pero
si es cierto que la idea de sociedad urbana marca una

EL Uruguay como
sociedad urbana temprana

utopia que ha forjado los proyectos de desarrollo na-
cionales de la modernidad del siglo XX.

¢Qué tendria de distintivo lo urbano? Se caracteri-
zaria por una alta concentracion espacial de personas
y una mayor densidad, variedad y frecuencia en la in-
teraccién social; una alta division del trabajo, espe-
cializacion de tareas, concentracién de servicios e in-
terdependencia funcional, y una mayor diferenciacion
social. Asimismo, los centros urbanos han sido, y son,
sede del poder. Y no solo del poder dentro del territo-
rio nacional, sino también de la influencia que sobre
una sociedad dada ejercen otros paises. Y también son
la sede de formacién de contrapoderes, de demandas
sociopoliticas, de utopias que amplian los horizontes
civilizatorios, y de distopias. Ademas —y para traer
a ruedo a Martorelli—' la sociedad urbana no solo

1 Horacio Martorelli, Sociedad urbana, Nuestra Tierra, N.° 14, Monte-
video, 1970.
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promueve y traduce vectores de modernidad progresi-
va, como pudieron entenderlo los filésofos iluministas,
sino que es una zona de conflictos donde se tramitan
procesos contradictorios: de mercado y Estado, de ley y
anomia, de liberacion y de opresién, de participacion y
de marginacion, de paz y de violencia, de cielo colec-
tivo y de individualismo posesivo, de autonomia de la
voluntad y de colectivismos despersonalizados.

La pertenencia a esta sociedad urbana en Uruguay
y en la region, no solo significé durante décadas el
acceso mayoritario a infraestructuras, transportes,
servicios modernos, movilidad social y nuevos estatus.
También supuso el goce de un estatuto de ciudadania
que, si bien incompleto, constituy6 un salto de impor-
tancia en términos de derechos subjetivos, comparado
con la situacién de productores y asalariados del medio
rural. Estos, conjuntamente con el servicio domeéstico,
fueron los ultimos en ser incorporados a estandares
modernos de ciudadania social. Igualmente, los tra-
bajadores rurales carecieron hasta el siglo XXI de ins-
tancias piblicas para negociar remuneraciones con-
juntamente con la empresa y el Estado, mientras que
los sectores urbanos del capital y el trabajo ya habian
accedido a mecanismos de intermediacion hacia prin-
cipios de los afios 40, sesenta afios antes.

La excepcionalidad uruguaya

Uruguay es un pais que muestra varios rasgos excep-
cionales en su estructura socio-demografica y econé-
mica entre finales del siglo XIX y el siglo XX: un ingreso
per capita particularmente alto en la regién® un bajo

2 “El pBI per capita en dolares de 1990 (con todos los problemas

peso relativo de la economia informal; una distribucién
del ingreso marcada por una pauta igualitaria; una im-
portante inmigracion forjadora del Uruguay moderno
que luego cede lugar, pasada la segunda mitad del siglo,
a una pauta expulsora emigrante; una temprana y pro-
nunciada transicién demografica caracterizada por la
caida de la mortalidad y de la fecundidad; un también
temprano predominio urbano; y un bajo crecimiento
poblacional para el siglo xX y el xx1.2

Estos rasgos se haran sentir en las pautas de asen-
tamiento y convivencia de los pobladores uruguayos,
siendo tal vez su rasgo caracteristico fundamental la
temprana expansion de los sectores urbanos moder-
nos y de su sensibilidad, demandas y poder politico en
el armado del tejido nacional. Uruguay es, pues, for-
jador de temprana urbanizacioén y producto de ella. La
integracién social, el desarrollo econémico y la par-
ticipacion politica seran, en el Uruguay del siglo XX,
procesos marcados por la urbanidad y liderados por la
urbanizacion.

Se estima que ya hacia 1950 la urbanizacién en
Uruguay era la més alta de la regi6n latinoamericana.
Actualmente presenta un porcentaje de habitantes en
centros urbanos superior al de las restantes regiones y
paises del mundo. En el 2011 el 94,7% de la poblacion
uruguaya residia en las areas urbanas, mientras que
en Australia y Canada lo hacia el 88%, en América del
Sur el 83%, en Ameérica del Norte el 82%, en Europa

de comparabilidad que esto acarrea) coloca a Uruguay al nivel de
Argentina hacia fines del siglo XIx, después de lo cual Argentina toma
la delantera; pero incluso en 1973 el ingreso per capita en Uruguay era
superior a cinco de las siete grandes economias de la region” (Rodri-
guez Weber y Thorp, 2013). La traduccidn es nuestra.

3 Rama, 1987; Rodriguez Weber y Thorp, 2013.



occidental el 80%, y en Europa del norte el 79%.* Las
restantes regiones tienen guarismos inferiores.

El caracter de “sociedad urbana” hunde sus raices
en el tiempo de la Colonia. En efecto, Uruguay, en
medio de un virtual vacio demogréfico® y de poblacion
rural trashumante, constituy6 un precoz “pais urbano”
en términos de localizacién de la poblacién. Carente
de altas civilizaciones indigenas y sin metales precio-
sos, la Banda Oriental fue considerada por la autoridad
espafiola “tierra sin ningtin provecho”. Su coloniza-
cién fue, por lo tanto, tardia, aunque decididamente
urbana por la expresa voluntad de poblar de parte de
la Corona: colonizacién, poblamiento y urbanizacion
se entendieron como sinénimos por parte de Espafia.
La fundacion de un conjunto de centros urbanos en los
siglos XVIII y principios del XIX estuvo basada en una
razon de Estado: tuvo asignada la funcién de contener
el avance politico y militar del imperio portugués en
la zona. Montevideo, Maldonado, Melo, Rocha, Batovi y
Belén fueron establecidos para la defensa de la frontera.
Muy réapidamente la ampliacién de la jurisdiccién de
Montevideo también dio pie a la creacién de Las Pie-
dras, Pando, Santa Lucia, San José, Guadalupe y Florida.
Si bien el impulso de la Corona espafiola resulté limi-
tado por una “economia de la abundancia” —que no

4 UNICEF, 2012.

5 El vacio es relativo durante la Colonia. Algunos antrop6logos —
Daniel Vidart, Renzo Pi Hugarte— entienden que entre la poblacion
nativa —unos varios miles— la mayoria correspondia en primer lugar
a los guaranies. Otros enfatizan el peso del complejo guenoa-minuan
(Lopez Mazz). Esto ha entrado en cierta tension con lo que sustentan
algunos grupos organizados en torno al legado charriia. Sea como
sea, lo que queremos destacar aqui es la presencia de grupos abo-
rigenes entre los primeros pobladores de la Banda Oriental, a lo que
se sumaron posteriormente contingentes de inmigrantes europeos y
poblacion afrodescendiente.

predisponia al asentamiento ya que el ganado cima-
rron proporcionaba las bases materiales para cubrir
las necesidades de alimentacién, calzado, vivienda,
abrigo y transporte de una poblaci6n sin aspiraciones
civilizatorias— y por el relativo vacio demografico, lo
cierto es que la voluntad virreinal de poblar, asi como
algunas mas limitadas iniciativas sociales, alcanzaron
para levantar un esquema urbano basico que derivé
en permanente.® Durante la colonia la mayoria de la
poblacion se concentraba en Montevideo, segin es-
timaciones de Félix de Azara. En 1860 el 40% de sus
pobladores residia en centros urbanos; en 1908 lo ha-
cia el 45%; en 1963 el 72%; en 1985 el 87,3%; en 1996 el
90,8%; en 2004 el 91,8%; y en 2011 el 94,7%. Mientras
tanto, un buen ndmero de los paises latinoamericanos
siguieron siendo “paises rurales” hasta mediados del si-
glo XXy algunos (pocos) lo siguen siendo atin hoy. En los
afios cincuenta el mapa de la region ya mostraba una
densidad demografica en Uruguay que respondia estric-
tamente a su alta tasa de urbanizacién, ya que también
sera una caracteristica del pais la baja densidad poblacio-
nal de las zonas rurales.

Sin embargo, la tasa de crecimiento urbano a par-
tir de fines de los afios sesenta y principios de los se-
tenta se ralentiza en las ciudades latinoamericanas, y
se hace especialmente lenta en Montevideo, debido al
fin de los flujos de inmigracién internacional, la mo-
deracion de la migracién campo ciudad, el posterior
traslado de la poblacién montevideana hacia Cane-
lones y San José, y la emigracion al extranjero por
razones economicas y politicas, sumada a una demo-
grafia de bajo crecimiento.” El censo de 1985, por su

6 Rial y Klaczko, 1971; Vazquez Franco, 1985.
7  Portes, 1989.
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Cuadro 1: Urbanizacion y predominio urbano. Uruguay, 1963-2011

. Ano del Censo
Indicadores
1963

1975 1985 1996 2011

Poblacion total 2.595.510 2.788.429 2.955.241 3.163.763 3.286.314
Grado de urbanizacion 1/ 80,8 83,0 87,3 90,8 94,6
Montevideo sobre total poblacion 46,3 44,4 44,4 42,5 40,1
Montevideo sobre poblacion urbana 57,4 53,5 50,8 46,8 42,4
indice de Primacia Urbana 2/ 77 6,3 6,1 5,5 5,2
Gran Mont. sobre total poblacion 50,5 50,6 51,5 51,3 51,3
Gran Mont. sobre poblacién urbana 62,5 61,0 59,0 56,6 54,1
indice de Primacia Urbana 3/ 8,4 7,4 71 6,6 6,3

1/ Poblacién urbana sobre poblacién total. (*100)

2/ Razén entre la poblacion de Montevideo y la suma de las tres siguientes de mayor tamafo.
3/ Razén entre la poblacion de Montevideo y Periferia y la suma de las tres siguientes de mayor tamaiio. EL Gran Montevideo abarca
todas las localidades urbanas (amanzanadas) en un radio de 30 km de Montevideo.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los censos de poblacién de los afios respectivos.

parte, arroja un estancamiento de Montevideo parale-
lo al crecimiento de las ciudades fronterizas con Bra-
sil, mientras que el Censo de 1996 registré un aumento
de la poblacién en la costa este del departamento de
Canelones, acompafiado por primera vez de una caida
poblacional en Montevideo.® Por su parte, el proce-
so de emigracion internacional iniciado en los afios
sesenta se mantiene hasta hoy, aunque los saldos mi-
gratorios de los dltimos afios muestran por primera
vez equilibrios y saldos positivos por inmigracién y
retorno de emigrantes uruguayos.’

En cuanto a la formacién de la trama urbana, sus
viviendas, infraestructuras y servicios, hubo etapas en

8 Cabella, 2012.
9 Cabella, 2012; Pellegrino y Koolhaas, 2012.

que predominé el impulso del Estado y otras en que
predomino el privado. Mientras que el impulso urba-
nizador inicial lo dio, como en el resto de la region,
la Corona espafiola a través del trazado de la “ciudad
indiana”, y mientras que la estructuracién adminis-
trativa posterior a la Independencia también reposé
en el Estado, el ciclo urbanizador de fines de siglo XIX,
en cambio, no fue producto de la iniciativa del Estado
sino de intereses privados. La especulacién inmobi-
liaria, la inmigracién y el ferrocarril constituyeron
los inductores de la urbanizacién en el Uruguay de
la modernizacion (1875-1904). Sin embargo, a diferencia
de la expansion hacia el oeste en Estados Unidos, fue el
Estado, tempranamente, el que a poco de densificarse la
trama urbana tuvo que proveer las obras de infraestruc-
tura y los servicios de agua, pavimentado y saneamiento.



El siglo XX se estrena con un muy amplio protagonismo
estatal, sobre todo en la década del 20, y se cierra con un
“ciclo privado” —cuyo emblema es la oferta comercial
cerrada— a partir de los afios setenta y que con variantes
e intentos correctivos se continda hasta hoy.

La contribucién fundamental a la urbanizacién
del Uruguay moderno no la aporté, como en Euro-
pa, la industrializacion, sino el desarrollo de servicios,
tanto comerciales como politico-administrativos.”® La
industria, si bien promovida por las leyes de 1875 y
1888, recién empieza a cobrar cuerpo en el pais gra-
cias al primer batllismo y a las dos guerras mundiales.
Estas experiencias si lograron sentar las bases de una
industrializacién que incrementé el desarrollo urba-
no, sobre todo el de Montevideo. De todas maneras, el
sector terciario siguié impulsando la urbanizacién en
mayor medida que la industria durante el siglo xx. El
destacado crecimiento de la administracion ptblica es
uno de los factores que mas pesan en el crecimiento
de ese sector terciario. A esto coadyuvé, entre otros,
la consolidacién acelerada de un Estado Empresario
—Usinas Eléctricas del Estado, Banco de la Repiiblica
(BROU), Banco Hipotecario (BHU), Banco de Seguros del
Estado (BSE), Frigorifico Nacional, servicios del puerto,
telégrafos, UTE, etc.— y de un Estado de Bienestar que
echaron raices en las tres primeras décadas del siglo
—Ila educacién publica recibié6 un impulso decisivo™

10 Rial y Klaczko, 1971.

11 Durante los primeros quince anos del siglo XX se crearon los li-
ceos departamentales, el liceo nocturno, las escuelas agrarias e in-
dustriales, la Seccion Femenina de Ensefanza Secundaria, las facul-
tades de Comercio, Veterinaria, Agronomig, Ingenieria y Arquitectura,
la Escuela Experimental de Arte Dramatico, la Comision Nacional de
Educacion Fisica, el Instituto de Pesca, el Instituto de Geologia y Per-
foraciones, el Instituto de Quimica Industrial, etc.

igual que la salud publica, y la seguridad social se ge-
neraliz6 para categorias enteras de funcionarios pi-
blicos y trabajadores privados— pero que se prolong6
posteriormente aunque a otro ritmo.

La “primacia urbana” —o sea, la condicion segtin
la cual la poblacion de la ciudad mas grande es ma-
yor que la suma de las poblaciones de las siguientes
tres ciudades— correspondié6 a Montevideo, que fue
simultdneamente la capital politico-administrativa, el
lugar de residencia de sus clases altas, el centro de la
cultura, y el sitio de localizacién tanto de la indus-
tria como de los servicios de comercializacién y de
los centros educativos de mejor nivel. Sin embargo,
esta situacién de primacia urbana se prolonga en el
interior dado que las capitales departamentales con-
centraron en casi todos los casos a la mayoria de la
poblacién del departamento. Es también bastante cla-
ro que el ritmo de crecimiento de los centros urbanos
del Interior, en el pasado reciente, ha sido bastante
superior en términos relativos al de Montevideo. Entre
1963y 2004 Montevideo aumenta su poblacién en tér-
minos absolutos en casi 230.000 habitantes, aproxi-
madamente 0,4% anualizado. Maldonado crece en casi
55.000 habitantes en este mismo periodo y Salto y
Paysandu lo hacen en nimeros en torno a los 30.000
a 40.000 habitantes, equivalentes o por encima de un
crecimiento anualizado del 1%.

De ahi que algunos prefieran hablar de “prima-
cias” y no solo de “primacia” en la red urbana.” Pero
Montevideo, y hoy su area metropolitana, fue y sigue
siendo el centro de mayor concentracion urbana. Des-
de Montevideo partia una red urbana con forma ra-
dial, sin articulaciones transversales, afirmada ya en la

12 Rial y Klaczko, 1971.
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Cuadro 2: Crecimiento comparado de centros urbanos seleccionados segiin censos, en porcentajes

Poblacion

Tasa anual de crecimiento
(por 100 habitantes)

Rango | Ciudades 963 985 1996- (1996~ | 1963
1963 1975 1985 1996 2004 2004 2004 | 2004

11\42?122\23 g’oméS/ 1309.922 | 1401779 | 1510.925 | 1591105 & 1.535.242 -0.4
Subtotal 1309.922 1401779 | 1510925 1591405 1535242 | 0,6 07 05  -04 04
salto 58941 = 74473 | 81350 = 93702 99938 | 30 08 13 08 13
Paysand 57.448 = 60544 @ 77313 86,191 87361 | 16 1,0 10 02 10
30.000 | Maldonado 20179 | 31079 | 4648  67.871 73934 | 32 39 | 36 10 32
99.999 | Rivera 41.018 48780 57.316 62.873 61126 | 1,6 | 1,3 | 09 03 11
Tacuaremb 29131 | 38967 40853 46378 31936 | 23 09 12 14 14
Melo 35337 | 39334 42267 @ 46889 30578 | 09 09 1,0 09 09

Fuente: CELADE, 2009, Urbanizacién en Perspectiva; Observatorio Demografico.

época de la modernizacion (a partir de 1875) al calor de
la transformacion del pais en “dominio honorario” de
Gran Bretafia. “De tal manera, la organizacion del te-
rritorio nacional fue del tipo denominado ‘dendritico’,
es decir: a) Montevideo, como la ciudad puerto centro
de funciones politico-administrativas y econémicas,

asi como mayor mercado consumidor; b) algunas
ciudades estratégicas sobre el rio Uruguay y la region
metropolitana de Montevideo, que funcionaron como
‘lugares centrales’ para el interior; y c) mercados fo-
cales dispersos generalmente dependientes de las ciu-
dades estratégicas para su subsistencia".”%@

13 Veigay Rivoir, 2007.
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El pais urbano tradujo a lo largo de su historia im-
plantaciones precarias del poder econémico rural, una
estructura de estratificacion poco rigida y porosa a la
movilidad social hasta mediados del siglo XX, una cla-
se dirigente montevideana independiente de una clase
rural econémicamente dominante y una baja penetra-
ci6n ideolégica de la clase ganadera.

Pero sobre todo, la sociedad urbana fue desde prin-
cipios hasta bien entrado el siglo XX condensacién
material y simbélica de una deliberada integracién y
movilidad social proyectadas e incentivadas desde el
Estado, representada por una temprana formalizacion
del mercado de empleo, el acceso creciente a cargos
piblicos bien remunerados, y la creacién-expansion
de un conjunto calificado de servicios (agua, energia
eléctrica, seguros, teléfonos, salud, educacion, etc.) y
espacios publicos (parques, centros, plazas, rambla, ca-
lles ensanchadas, avenidas, etc.).

El ciclo publico de la ciudad
y su impacto ciudadano,
1900-1970

En efecto, a partir de los afios veinte se destacan
en Montevideo la realizacién por tramos de la Rambla
Sur, que uniera en 1939 Ciudad Vieja y Carrasco; el
trazado y ensanche de calles y avenidas; el trazado de
la diagonal Agraciada; el emplazamiento de parques
(Parque Rivera, Parque Batlle); la consolidacion del
centro principal (por la Avda. 18 de Julio) y de centros
secundarios (por las Avenidas 8 de Octubre, Agraciada
y Gral. Flores); la diversificacién del transporte co-
lectivo de pasajeros (sumando émnibus urbanos a los
tranvias); la construccion de edificios administrativos
(el Palacio Legislativo entre ellos), y de plazas depor-
tivas para la formacién fisica de la ciudadania (las de
Ciudad Vieja, Goes y Parque Rod6 son anteriores a
1920).1

Debe destacarse también, durante los treinta pri-
meros afios del siglo pasado, la formidable extensién

14 Musso, 2004.
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de la oferta y matricula de la educacién publica, gra-
tuita y laica a los tres niveles; la considerable inver-
sion en obra publica y servicios de saneamiento y
agua potable en las ciudades; y la conformacién de
barrios social y culturalmente heterogéneos, junto a
algunos barrios obreros con servicios ptblicos a su
alcance en Montevideo. Ello se ve acompaiiado de ni-
veles de bienestar social y salario y empleo descono-
cidos en buena parte de las urbes latinoamericanas.

En la capital se da la densificacion del area central
hasta los afios cuarenta, cuando comienza un lento
movimiento centrifugo. Las élites y los sectores me-
dios empiezan a abandonar el centro y a dirigirse al
sureste, a lo largo de las playas Pocitos, Buceo, Mal-
vin, Punta Gorda y Carrasco. Pero este movimiento
es en rigor un movimiento expansivo hacia la costa
que, en un contexto de crecimiento urbano, inversién
publica y privada y crecimiento poblacional, es parte
“saludable” de la extension y diversificacién social de
la mancha urbana de Montevideo.

Hay tres procesos tipicamente urbanos que sien-
tan las bases para la integracion y el afianzamiento
de los vinculos de ciudadania durante las primeras
cinco décadas del siglo XX. En primer lugar, el Esta-
do formaliza el mercado de trabajo en las ciudades,
vinculando al trabajador a instituciones de proteccion
social y transformando al empleo en eje de pertenen-
cia a la comunidad y en clave para la formacién de
identidades. En segundo lugar, el Estado extiende a
individuos socialmente favorecidos y desfavorecidos
los mismos bienes publicos de calidad: transporte co-
lectivo, espacios publicos, educacién, salud, servicios
de esparcimiento. De esta manera, las disparidades
de ingreso surgidas del mercado no se convierten en

barreras productoras de segmentaci6n social. E1 hecho
de que miembros de diversos sectores de la sociedad
puedan compartir los mismos servicios y espacios pu-
blicos, hace posible la creacién y fortalecimiento de
vinculos ciudadanos. En particular, la ensefianza pa-
blica primaria brinda a nifios de distintos origenes
sociales la oportunidad de experimentar sentidos de
pertenencia a una comunidad de iguales, con los mis-
mos derechos, garantias y obligaciones. En tercer lu-
gar, la conformacién de vecindarios socialmente he-
terogéneos también fortalece los vinculos ciudadanos,
al exponer a miembros de diversas clases a lidiar con
los mismos problemas vecinales. Al mismo tiempo,
se generaliz6 en ciertas areas la asociacion entre re-
sidencia y trabajo en un mismo territorio —el Cerro
con la industria frigorifica, La Teja con la Planta de
ANCAP— fenémeno que diera lugar a la participacion
en otras organizaciones, como comisiones vecinales
y sindicatos.”® El resultado final fue la emergencia de
minimos comunes denominadores normativos, valo-
rativos y culturales.

Ya desde los afios cincuenta, igual que en el res-
to de las grandes ciudades latinoamericanas, se for-
man bolsones de pobreza en la periferia de la ciudad
(“cantegriles”),'® resultado del éxodo campo-ciudad

15 C. Filgueira, 1992.

16 Los “cantegriles” en Uruguay, de manera similar a las “callam-
pas” chilenas o las “villas miseria” en Argentina, fueron resultado de
la ocupacion ilegal de tierra generalmente fiscal, por iniciativa po-
pular, en la periferia. Sin embargo, aquellos no se constituyeron en
una amplia frontera en aumento, como la que se generd en otras
ciudades latinoamericanas, sino que mas bien derivaron en bolsones
acotados de miseria hasta mediados de los anos setenta del siglo pa-
sado. Se caracterizaron por la pobreza extrema de sus habitantes, la
fragilidad de sus casas, la inexistencia de servicios basicos y la orien-
tacion a considerar los asentamientos precarios como transitorios.



Cuadro 3: Indicadores sociales seleccionados en paises de América Latina

Expectativa de Analfabetismo Diarios Promedlo de aios
- ‘”da al acey (a) %) (b) Arltmetlca (ABCC) (c ) p/c (d)

1930 m 1930 1880 1930 910 14 1930

Grupo 1

Bolivia 28 33 0,80 0,75 55 72 86 6 = = =
Colombia 31 34 0,61 0,48 - 81 89 3 - 2,40 3,24
Ecuador = = 0,62 0,54 52 76 92 15 = = =
El Salvador = 29 0,73 0,72 67 74 81 13 0,78 1,44 1,53
Guatemala 24 25 0,87 0,81 72 68 71 = 0,35 0,92 1,03
Honduras = 34 0,70 0,66 87 86 89 5 0,87 1,68 1,80
México 28 34 0,70 0,64 63 77 90 12 1,17 1,76 1,99
Nicaragua = 28 = 0,61 63 75 91 28 0,61 1,13 1,37
Paraguay 29 38 0,62 0,48 - - - 20 0,62 1,37 2,56
Peri = = 0,71 0,63 82 67 = 20 1,08 1,43 1,87
Subtotal 28 32 0,71 0,63 68 75 86 14 0,78 152 1,92
Colombia y México 30 34 0,66 0,56 = 79 90 8 = 2,08 2,61
Grupo 2

Brasil 31 34 0,65 0,60 82 90 95 9 1,26 1,57 1,84
Costa Rica 33 42 0,53 0,33 74 87 79 31 0,90 2,01 2,38
Cuba 36 42 0,43 0,29 - - - 9 0,45 1,31 2,45
Panama = 36 0,73 0,54 82 91 94 53 1,29 2,29 2,87
Republica Dominicana - 26 - 0,74 65 77 83 9 0,40 1,02 1,33
Venezuela 29 32 0,71 0,64 71 84 92 16 1,18 1,51 1,68
Subtotal 32 35 0,61 0,52 75 86 89 21 0,91 1,62 2,09
Brasil, Cuba y Venezuela 32 36 0,60 0,51 77 87 94 1 0,96 1,46 1,99
Grupo 3

Argentina 44 53 0,40 0,25 100 100 100 87 1,35 2,26 3,68
Chile 30 35 0,47 0,25 84 89 94 44 0,93 1,79 3,63
Uruguay 52 50 0,40 0,25 - 99 99 80 2,02 2,59 3,27
Subtotal 42 46 0,40 0,30 92 96 98 70 1,44 2,21 3,53

Fuentes: Bértola, 2009 en base a: (a) y (b): Astorga y Fitzgerald (1998). (c) Informacién para Honduras, Argentina y Chile en 1890 de Manzel y Baten (2009).
(d) Bulmer-Thomas (1994: Tabla IV.1). (e) Morrisson y Murtin (2008).



y de la anticipacién del “estatus urbano” al “estatus
ocupacional”” Este fenémeno debiera haber sido un
alerta sobre los limites que un bajo dinamismo econé-
mico empezaba a imprimirle al fenémeno urbano en
Uruguay. Durante los afios sesenta y setenta se ini-
cian otros procesos ain menos saludables. Son ahora
los grupos de activos bajos los que también abando-
nan las areas centrales pero en direccion noroeste,'® al
tiempo que se empiezan a vislumbrar procesos claros
de tugurizacion en el casco urbano. %y

Los “conventillos”, si bien también contenian sectores urbanos muy
pobres, se ubicaban en las areas centrales de la ciudad y contaban
muchas veces con servicios plblicos.

17  En términos de Gino Germani, los “cantegriles” serian resultado
de una movilizacién (aspiracion de individuos a asumir nuevos estatus,
actitudes y valores tanto como a incorporarse a nuevas instituciones) sin
integracion efectiva a la sociedad moderna (Germani, 1967). Esta desin-
tegracion en la periferia montevideana en torno de “cantegriles” fue sin
embargo minoritaria: hasta el impacto del Nuevo Modelo Econoémico en
los anos 90, no se percibe en Montevideo la “periferizacion” masiva de los
sectores pobres y excluidos.

18  Portes, 1989.
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Crisis, ciclo privado y destruccion ciudadana

La ciudad uruguaya de fines de siglo XX,” y especial-
mente Montevideo, por agotamiento de la Industria-
lizacién por Sustitucién de Importaciones (ISI) y por
impacto de un Nuevo Modelo Econémico (NME), su-
fre una triple transformacion que la convierte en una
“ciudad fragmentada”?® Esos tres procesos son: en pri-
mer lugar, la segmentacién del mercado de empleo;
en segundo lugar, la segmentacién de los servicios
publicos, con la consiguiente desercién de los estratos
medios y altos de las prestaciones estatales; en tercer
lugar, la segmentacién socio-residencial bajo diver-
sas formas (pérdida de heterogeneidad social de los

19 Esta seccion se basa en el articulo “La ciudad fragmentada. Res-
puesta de los sectores populares urbanos a las transformaciones de
mercado y del territorio en Montevideo”, de Kaztman, F. Filgueira y
F. Errandonea (2005), que contd con la colaboracién sustantiva de
Soledad Avila, Ximena Baraibar, Gabriel Corbo, Magdalena Furtado,
Denise Gelber, Alejandro Retamoso y Federico Rodriguez.

20 R. Kaztman, F. Filgueira, F. Errandonea, 2005.

en Montevideo (1970-2004)"

barrios, “periferizaciéon” de los estratos mdas pobres
afincados en asentamientos irregulares, y auto-en-
claustramiento de los sectores altos).2' Al mismo tiem-
po se asiste a la disociacion entre lugar de residencia y
de trabajo, y a la privatizacién del espacio publico. La
segmentacion de los servicios es especialmente grave
cuando afecta la educacién, porque se pierde para la
sociedad el principal ambito institucional con capaci-
dad latente para actuar como melting pot, al brindar a
nifios y adolescentes de diferentes origenes de clase,
contextos de interaccion social sostenidos en el tiem-
po, bajos formatos de igualdad y eficiencia normativa.
Al perderse estos contextos, se deteriora el desarrollo
de c6digos comunes y vinculos de solidaridad entre los
distintos sectores sociales. Estos tres procesos, suma-
dos a la incidencia de los medios de comunicacién, son
la clave explicativa para la configuracién de universos

21 Kaztman, 1997 y 2001
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subculturales y un conjunto de valores alternativos al
mainstream.* 2 De esta manera aquella “sociedad de
las cercanias” que caracterizara a la ciudad uruguaya
de las primeras cinco décadas del siglo XX cede lugar
paulatinamente a una “sociedad de fragmentos”, don-
de los distintos sectores sociales no interactian en el
cotidiano sino que se segmentan y/o segregan terri-
torial, laboral, social y culturalmente.?* A estos temas
nos abocamos en las paginas que siguen.

Pero antes es importante no pasar de largo rapida-
mente por la afirmacién de que la sociedad urbana, y
sobre todo Montevideo, se modific primero por ago-
tamiento de la ISI. Si no hubiera mediado la emergen-
cia del Nuevo Modelo Econémico, igual habia en curso
un proceso de deterioro del modelo anterior, y por lo
tanto también de los servicios piblicos que este ofre-
cia y de la morfologia urbana de la ciudad derivada del
deterioro del empleo y del estancamiento econémico.

22 De Ledn y otros, 2004; Kaplin, 2008; Kaztman, 2001.

23 “Por primera vez en Uruguay los jovenes pobres delincuentes
tienen masica propia —o casi propia— con canciones que exaltan su
modo de vida y de muerte. La cumbia villera levanta como emblema
el estigma de la marginalidad y logra clientelas mas alla de su origen
de clase” (Kaplan, 2008).

24 Jack Couriel por su parte enfatiza el aumento de “lejania social”
que supone la falta de vecindad residencial entre sectores sociales
polarizados en materia de activos. Dice el autor que en el caso de
Montevideo y su zona metropolitana, a esta falta de contigiiidad
de vecindarios se le agrega el hecho de que los desplazamientos en
automovil (residencia-empleo) se realizan a través de vias que no
exhiben pobreza urbana: rambla, Rivera, Avda. Italia, Giannattasio. El
autor destaca la diferencia que el Gran Montevideo mantiene en este
sentido con Buenos Aires, donde los barrios privados se instalaron
sobre una trama urbana ocupada tradicionalmente por los sectores
populares. Y cita a la socidloga Maristella Svampa para marcar el pa-
ralelismo antitético: “Asi, (en Buenos Aires) la incrustacion de nichos
de riqueza en extendidos bolsones de pobreza tiende a aumentar la
visibilidad de las distancias sociales” (ver Couriel, 2012).

Los cantegriles y los tugurios urbanos son bastante
anteriores al proceso de liberalizacién. De hecho, para
muchos, sus inicios son el producto de la ausencia de
dinamizadores liberales de la actividad privada, debido
al peso del Estado en sus regulaciones y distorsiones,
sobre el musculo integrador del mercado. De haber
continuado por la via del deterioro de los espacios y
bienes ptblicos de la ciudad integrada, es razonable
pensar que mas tarde o mas temprano los sectores
pudientes se hubieran movido hacia ofertas privadas,
siempre que estas hubieran existido, o bien hacia la
protesta, en caso de que la salida hacia opciones extra-
estatales hubiera estado limitada o bloqueada.” En ese
sentido debe tenerse presente que Montevideo —por
efecto de la bisqueda de “distincién” de sus sectores
favorecidos y de la simple necesidad de los sectores
bajos— ya era una ciudad segregada espacialmente
en los aflos setenta. O sea, que si no hubiera actuado
el NME, igualmente el proceso de segregacién socio-
urbano y de privatizacién hubiera seguido su curso,
aunque muy probablemente hubiera adquirido ritmos
menos acelerados y formas diferentes.

Esta seccién procurara documentar y analizar el
ciclo privado en Montevideo, que tiene un fuerte com-
ponente de “destruccién ciudadana”, esto es, la des-
truccién de la ciudad material, de sus mecanismos de
integracion tradicionales y de sus minimos denomi-
nadores culturales comunes.

25 Para una vision amplia y profunda de estos temas, ver Hirsch-
man, 1977.
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El trasfondo del empleo

Entre 1970 y 1994 Uruguay atraviesa por un conjunto
de cambios que preparan el escenario para la radical
transformacién de su mercado de empleo y de su es-
tructura laboral. Entre 1994 y 2002 Uruguay completa
esa transformacion, la que se caracteriza por la des-
aparicion de casi la mitad del trabajo estable al que ac-
cedian los sectores populares urbanos. Son cuatro las
expresiones mas claras de este proceso de fragilidad
creciente de los vinculos entre los sectores populares

urbanos y el trabajo remunerado: el incremento de la
magnitud y duracién del desempleo; el incremento del
trabajo informal de subsistencia; el incremento del
trabajador en relacién de dependencia informalizado
o precarizado, y la creciente vulnerabilidad del micro
y pequeflo empresario estable de tipo familiar, en la
base de la economia de servicios y el comercio. Cabe
listar las transformaciones y factores mas importantes
detras de estos resultados:




+Entre 1970 y 1990 aumenta notoriamente la
participacién econémica de las mujeres sin un
concomitante dinamismo en la generacién de
empleos. El aumento de la oferta de trabajo con-
tribuye a mayores tasas de desempleo globales,
peores condiciones de empleo y menores salarios.

+ Entre 1970 y la actualidad el Estado reduce en
forma continua su peso como empleador, lo que
desnuda la insuficiencia dindmica de la economia
uruguaya para generar empleos en el sector mo-
derno.

+ Entre 1970 y 1990 decrece en forma moderada pero
sostenida el empleo industrial, y en forma acele-
rada entre 1991y 2002. Ello se traduce en menores
tasas de sindicalizacién, proteccién y formaliza-
ci6n del trabajo. Al mismo tiempo, se incrementa
el peso del sector terciario.

+ Entre 1980 y 2002 crecen notoriamente los gran-
des capitales en las areas de comercioy servicios,
destruyendo una parte importante de la “pequefia
burguesia informal”.

+ Entre 1970 y 2002 disminuye por la via legal y de
facto el rol regulador del Estado en las relaciones
entre capital y trabajo (tanto en las contractuales
como en las corporativas). Ello se acompaiia de un
aumento del empleo precario en el sector moder-
no, que crece tanto en periodos recesivos como
expansivos, sea por la via de la subcontratacién de
empresas, el putting out system o el pago en negro.

Entre 1980 y 2002 Uruguay atraviesa por diversos
episodios de stop and go econémicos. Los periodos recesi-
vos se caracterizan por la destruccion del empleo estable
e inestable, y los expansivos por la creacion casi tinica
de empleos inestables, precarios y de baja productividad.

El mercado de trabajo uruguayo experimenté una
serie de cambios en los tltimos treinta afios. Del lado
de la oferta, el cambio fundamental fue la incorpora-
cién de la mujer al mercado laboral a inicios de los
afios setenta y la consecuente expansion de la Pobla-
cion Economicamente Activa (PEA). Al tiempo que el
salario real experimentaba una gran caida (entre 30%
y 40%) en esa década, mujeres y jévenes entraban al
mercado de trabajo como forma de amortiguar el des-
censo de los ingresos familiares. Sin embargo, una vez
que los ingresos se recompusieron, luego de la crisis
de la “tablita” y el retorno a la democracia, esas ten-
dencias continuaron consoliddndose. Asi, entre 1970 y
2000, practicamente se duplicé la tasa de actividad de
las mujeres de Montevideo, pasando de 27,5% al 52,5%.

Cuadro 4. Tasa de actividad global y por sexo.
Montevideo, 1970-2000

Aiio Total Hombres Mujeres
1970 48,2 72,2 27,6
1981 55,7 75,1 39,5
1986 58,5 75,1 45,1
1990 59,5 74,5 47,4
2000 61,3 72,1 52,5

Fuente: Hintermeister + actualizacién en base a ECH, INE.

Del lado de la demanda, Uruguay comenz6 un sos-
tenido proceso de apertura comercial, que culminé en
marzo de 1991 con el Tratado de Asuncién que diera
lugar al Mercosur. Los cambios en la estructura y en
la insercion internacional de la economia se traduje-
ron en una creciente exigencia de competitividad por
parte de las empresas, lo que a su vez implicé una
reestructuracion de los patrones de empleo.



Cuadro 5: Estructura del empleo por sectores de actividad. Montevideo 1970-1999

y comunic. gasy agua

1970 32,3 16,5 35,0

1975 30,6 4,1 17,0 7,8 2,8 35,9 1,8 100
1979 29,7 3,7 16,1 7,3 1,7 40,2 1,4 100
1986 22,2 3,4 18,1 7,4 1,8 45,0 2,0 100
1991 24,0 4,8 17,8 58 1,5 44,5 1,7 100
1997 17,6 4,9 20,3 6,7 1,2 47,5 1,8 100
1999 15,9 6,4 19,8 7,1 1,0 48,1 1,7 100

Fuente: Hintermeister y actualizacion en base a ECH, INE.

También entre 1970 y 2000 el papel del Estado
en la economia se modificé adoptando una postura
mas abstencionista, con caida de aranceles, dismi-
nucioén de su participacion en el empleo y su re-
tiro de los procesos de negociacion colectiva. En
particular en la década de los noventa se asiste a
algunas privatizaciones —tales como las del Banco
Comercial, Banco Pan de Azicar y Pluna (mixta)—
y a la reduccién del tamafio del Estado: retiros in-
centivados del sector piblico, detencién del ingreso
de trabajadores presupuestados a la administracién
y la concesién al sector privado de obras ptblicas
(como fuera el caso de la ruta Interbalnearia) han
sido algunos de los mecanismos.

Las transformaciones de la oferta, de la demanda
privada y del rol del Estado en la economia y en el mer-
cado laboral, trajeron aparejadas un conjunto de conse-
cuencias relativas a la distribucion de las oportunidades
de empleo o trabajo remunerado, tanto en lo que hace a
su cantidad como a su calidad. Entre las consecuencias

sobre los patrones de empleo se destaca la pérdida de
participacién en la industria y el Estado, la flexibiliza-
cion laboral asociada al aumento del sector servicios,
la tercerizaci6n de actividades, la caida de la sindicali-
zaci6n (que aumento de 0 a 60% luego del retorno a la
democracia, para caer posteriormente al 20%), el retiro
del gobierno de los Consejos de Salarios y del practica-
mente inoperante valor del Salario Minimo Nacional.

La caida en el empleo industrial es moderada en la
década del setenta, con una aceleracién en los ochen-
ta. Con la apertura comercial al MERCOSUR y el atraso
cambiario, sufre un descenso drastico en los noventa.
En tan solo dos décadas el empleo industrial cay6 a la
mitad, en tanto los servicios incrementaron su parti-
cipacién en casi 10 puntos porcentuales y el comercio
en casi 4%. El otro gran empleador urbano, el Estado,
reduce su participacién en la PEA ocupada en casi 8
puntos porcentuales, solo en la década de los noventa.

Como se menciondé anteriormente, la caida del
empleo industrial tiene impactos negativos en la
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Cuadro 6: Estructura del empleo por categoria de ocupacion. Montevideo, 1970-1999

Asalariado Asalariado Cuenta Familiares no
privado publico propia remumerados Rl
1970 50,5 27,7 1,9 6,7 100
1975 52,3 26,4 14,9 0,8 5,6 100
1980 56,1 23,8 15,5 0,9 3,7 100
1986 54,2 21,6 17,4 2,1 4,7 100
1991 54,8 19,6 17,4 2,3 5,9 100
1999 59,0 15,6 19,4 1,7 4,5 100

Fuente: Hintermeister y actualizacion en base a ECH, INE.

estabilidad del trabajo, en la sindicalizacién y en el
tejido social de los barrios obreros. También el re-
pliegue del empleo ptblico presenta tres efectos cla-
ros: desnuda la insuficiencia dinamica de la econo-
mia uruguaya, alimenta los niveles de informalidad
laboral y, al igual que el empleo industrial, reduce los
niveles de sindicalizacién.

Junto con la estabilizacién de precios y un signi-
ficativo atraso cambiario, estos cambios también han
contribuido a modificar las condiciones de compe-
tencia de las empresas. En ese contexto, se redujo la
demanda de trabajo incluso en afios de altas tasas de
crecimiento econémico (se hablé de la paradoja de los
noventa: crecimiento con mayor desempleo). Una de
las estrategias empresariales para enfrentar la cre-
ciente competitividad, fue la de romper con la relacién
laboral clasica representada por los empleos tipicos.
Estos se caracterizaban por exclusividad (para un tni-
co empleador), extensién (jornada completa), contra-
to (indefinido) y legislacién (al amparo de las normas

vigentes).” Ahora bien, esta modalidad empresarial
posee un conjunto de implicancias econémicas y so-
ciales. Someramente pueden sefialarse:

+Una profundizacién de la divisién social del
trabajo. Por ejemplo, los servicios de limpieza y
seguridad, antes integrados de un modo auxiliar
a otras ramas de actividad, pasan a ofrecer in-
dependientemente sus servicios en el mercado
(tercerizacién).

La tercerizacién lleva a la terciarizacion. Por
ejemplo, los trabajadores de limpieza o seguridad
que figuraban como parte de la plantilla de una
empresa industrial, pasan a ser registrados como
sector terciario, sin haber cambiado su actividad.

Un cambio en las relaciones sociales asociadas:
en algunos casos se concretan procesos de terce-
rizacion sin ningun vinculo con el componente
técnico-econdmico: lo Ginico que se esta buscando
es un nuevo tipo de esquema de relacion social
que redunde en una reduccién de costos para la

26 Calvoy Sucazes, 1993.



empresa. Muchas veces se habla de que se sustitu-
ye un contrato laboral por un contrato comercial.

+ Segtin el informe del Banco de Previsién Social
(2002), frecuentemente la tercerizacién tiene en-
tre sus objetivos evadir los aportes a la Seguridad
Social (ss). Eso perjudica la recaudacién del sis-
tema y a los trabajadores, que no pueden benefi-
ciarse de derechos como el seguro de salud o el
seguro de desempleo y que no acumulan ni afios
ni aportes para asegurar su retiro. Como conse-
cuencia de lo anterior, se produce una creciente
diferenciacién entre los trabajadores que tienen
cobertura social y los que no la tienen, entre los
que tienen algunas garantias y los que estan en
situacion precaria, entre los que son permanentes
y los temporarios. Ademas, al asumir la indepen-
dencia empresarial, los trabajadores, o asumen
directamente los aportes o, en aras de mejorar su
situacién econémica presente, los evaden, com-
prometiendo de ese modo sus ingresos futuros.

Finalmente y como caracteristica crecientemente
estructural de la economia uruguaya debe destacarse
el incremento de los niveles de desempleo. En 1970 las
tasas alcanzaban al 7,5 % de la PEA, en la segunda mitad
de esa década treparon al 9% y en los ochenta al 10%.
Entre 1990 y 1995 disminuyeron levemente al 9%, para
experimentar luego un incremento muy marcado, ubi-
candose cerca del 16%.%” Este incremento del desempleo
afecta en forma particularmente marcada a los sectores
de menores calificaciones y a la poblacién mas joven.

Desde 1994 resulta claro el crecimiento del desem-
pleo para los niveles educativos medios y bajos. En cam-

27 CEPAL,1998; F. Filgueira, 2002.

bio, los mas educados solo aumentan sus niveles de des-
empleo con la recesién que se inicia en 1999 y luego con
la crisis del 2002. La notoria suba del desempleo entre
las personas de baja educacién —cuyas tasas pasan en
la década de menos del 10% a casi el 18%— responde
en primera instancia a una reestructuracion productiva
de las industrias que ocupan a este tipo de trabajadores,
como las textiles, las sustitutivas y la construccion en la
tultima fase recesiva. Por su parte, el debilitamiento del
Estado como empleador hace mas visible la incapacidad
de la economia para dar trabajo a sectores de mediana
educacion. Finalmente, con la recesion que se instala
en 1999 y se despliega en la crisis del 2002, también se
reducen los empleos que incorporaban trabajadores de
calificaci6n media y baja a partir del “efecto goteo” en
los servicios y el comercio.

Si las tasas de desempleo de las personas menos
educadas son notoriamente mas altas que en el resto,
mucho mayores ain son las tasas relativas de desempleo
de los hogares pobres. Esto es esperable. La alta movili-
zacion de la fuerza de trabajo familiar en esos hogares
es justamente uno de los recursos centrales para amor-
tiguar los efectos de un contexto laboral adverso. Por su
parte el desempleo de los hogares ricos se incrementa
mucho menos que el desempleo de la poblacién educa-
da. Esto responde en parte a un proceso endégeno o de
seleccién: los hogares que no enfrentaron altos niveles
de desempleo pudieron permanecer en los deciles mas
ricos de ingreso per capita del hogar. Otra explicacién
apunta a la disminuci6n de las tasas de actividad que se
registra en esos hogares entre 1998 y 2001.

Una cuarta parte de los integrantes activos de los
hogares pobres se encuentra desempleada. Esta agre-
gacién ecolégica de los problemas de desempleo se
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reproduce cuando la unidad considerada es el barrio.
El efecto conjunto de altas tasas de desempleo entre
individuos, hogares y barrios plantea dificultades se-
rias a la integracion y funcionamiento cotidiano, y fa-
vorece la emergencia de desviaciones de los patrones
normativos convencionales, que responden mas al es-
trangulamiento de la estructura de oportunidades que
a un rechazo al mundo del trabajo. A los diferenciales
en las tasas de desempleo que exhibe la poblacién en
Montevideo, deben sumarse los diferenciales en los
tipos de empleo que el mercado ofrece a la poblacion
con diferentes niveles de calificacién, predominando
las ocupaciones informales y precarias en los sectores
menos calificados, pauta que se agudiza en la década
de los noventa y con la crisis del 2002.

Los procesos de segregacion y segmentacion
residencial

Los procesos de separacion fisica de las familias con
diferente estatus social no constituyen un fenémeno
nuevo. Los andlisis realizados en el pais coinciden en
sefialar que ya en la década del cuarenta comenzaron
a observarse traslados de la poblacién de altos ingresos
hacia el este, mientras que en las décadas de los sesen-
ta y setenta, sectores de bajos ingresos se desplazaron
de las areas centrales a las periféricas.”® Estos procesos
fueron realizados mayoritariamente por efecto de la
coaccién econémica. Sin embargo, también intervi-
no en algunos casos la coaccién fisica. Algunos sec-
tores bajos fueron forzados por la dictadura militar
(1973-1985) a mudarse desde sus lugares de residencia

28 Portes, 1989.

habitual en las areas consolidadas de la ciudad, hacia
las coronas de la periferia montevideana. Asi ocurri6
con los conventillos de los barrios Sur, Palermo y Reus
al sur, compuestos mayoritariamente por afrodescen-
dientes, cuya poblacién fue trasplantada por la fuer-
za a barrios periféricos.”” Lo novedoso de las décadas
de los ochenta y de los noventa son los tiempos mas
acelerados y los determinantes con que se producen
aquellas transformaciones.

El rapido crecimiento de asentamientos de pobla-
ciones pobres ha sido atribuido fundamentalmente a
la crisis econémica de los afios setenta y ochenta, asi
como a las diferentes estrategias que desplegaron los
hogares mas vulnerables bajo la constante presion de
la escasez de recursos para satisfacer sus necesidades
de vivienda. Los noventa presentan una pauta similar
anclada en el modelo de crecimiento con bajo empleo,
el impacto ya anotado sobre los sectores de menor ca-
lificacion, y el efecto devastador de la recesion del final
de la década y crisis posterior al inicio del siglo.

Pero es ya a partir de los cambios en las localiza-
ciones de los sectores altos y de las clases trabajadoras
en los afios ochenta, y del consecuente aumento en
la separacién fisica entre ambas poblaciones, que co-
mienza a tomar cuerpo en Montevideo un rasgo ya
caracteristico de las ciudades latinoamericanas.

La ciudad se estructuraba a grandes rasgos en
cuatro tipos ideales de barrios definidos a partir de su

29 Asi ocurrié con el emblematico Conventillo de Mediomundo, cuna
del candombe, la cultura afrouruguaya y de comparsas como Misce-
lanea Negra, Morenada (donde se estrend el misico Ruben Rada) y
Cuareim 1080. Sus habitantes fueron desalojados en diciembre de 1978
y dias mas tarde las cuarenta habitaciones dispuestas en dos plantas
del conventillo fueron demolidas por decreto de la dictadura.



Cuadro 7: Estructura barrial de Montevideo en 1996 por variaciones intercensales de poblacion,
1985-1996, segiin densidad media de cada barrio

Variacion intercensal
de poblacion

Densidad media de poblacion

Barrios Expulsores 9,1 20,0 75,0 33,9
Barrios Estables 9,1 60,0 20,0 29,0
Barrios Receptores 81,8 20,0 5,0 37,1
Total 100 (N=22) 100 (N=20) 100 (N=20) 100 (N=62)

Tasas de variacion intercensal 1985-96: Barrios expulsores, menor -4%; Barrios estables entre -4% y + 3%; Barrios
receptores: mayor a +3%. Densidad bruta de poblacién 1996: Baja hasta 6.000 Hab./Km? Media de 6.000 a 10.000

Hab./Km? y Alta mas de 10.000 Hab./km?2

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos no publicados del proyecto Activos y Estructura de Oportunidades: estudios
sobre las raices de la vulnerabilidad social en Uruguay. CEPAL/PNUD, Montevideo 1999.

composicién social:** Un primer grupo, conformado
primariamente por migrantes internos recientes que
arribaban a la ciudad en busca de oportunidades labo-
rales, motivados por el abanico de ofertas que brinda-
ban el mercado y el Estado. Un segundo grupo de ve-
cindarios en cuya composicién social predominaban
obreros que compartian los lugares de residencia en-
torno a sus lugares de trabajo. Un tercer grupo de ba-
rrios heterogéneos y populares, donde confluian asala-
riados formales e informales, pequefios empresarios y
comerciantes; aunque de estratos bajos y medios bajos,
la heterogeneidad era su principal caracteristica. Por
altimo, un grupo que tendia a asumir rasgos propios
de los guetos urbanos, que se caracterizaban por una
alta concentracion de precariedades educacionales, so-
ciales y laborales, y que representaban el conjunto de
zonas integradas por poblacion que, habiendo quedado
fuera del circuito laboral del mercado formal y estatal,

30 Katzman, 2002.

conocia de primera mano los efectos de las nuevas
modalidades del capitalismo.

Los cuadros 7 y 8 muestran diferentes aspectos
que apuntalan la imagen de una ciudad que ya ha-
cia 1996 sufria transformaciones en la composicion
social de los vecindarios. Aquellos barrios con me-
nor densidad bruta de poblacién, ubicados general-
mente en la periferia de Montevideo, distantes de
servicios, sin infraestructura minima, exhibieron
en el dltimo periodo intercensal las tasas mas altas
de crecimiento, al recibir importantes contingentes
de personas que provenian en su mayoria de otros
barrios de la ciudad.

El crecimiento de zonas poco pobladas podria re-
flejar el “escape” de las clases altas a areas suburba-
nas. Sin desconocer que se ha producido un movi-
miento en ese sentido, la evidencia indica que en este
periodo el mayor crecimiento poblacional se produjo
en los barrios con peores configuraciones sociales,
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Cuadro 8. Porcentaje de barrios de Montevideo por tipos barriales de acuerdo a la variacion
intercensal de poblacion segiin composicidn social e indice de situaciones de riesgo, 1996

Barrios Expulsores | Barrios Estables | Barrios Receptores Total
Composicion social del barrio
Bajo 4,8 22,2 69,6 33,9
Medio 38,1 38,9 21,7 32,3
Alto 57,1 38,9 8,7 33,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
indice de riesgo social del barrio
Bajo 57,1 38,9 4,3 32,3
Medio 333 44,4 26,1 33,9
Alto 9,5 16,7 69,6 33,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tasas de variacion intercensal 1985-96: Barrios expulsores, menor -4%; Barrios estables entre -4% y + 3%; Barrios
receptores: mayor a +3%. La composicién social de los barrios se mide a partir del porcentaje de ocupaciones de
alto estatus (profesionales, gerentes, técnicos, etc.) y el indice de comportamientos de riesgo surge de la sumato-
ria estandarizada de los indicadores de riesgo (maternidad adolescente, insuficiencia educativa y jovenes que no

estudian, ni trabajan ni lo buscan).

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos no publicados del proyecto Activos y Estructura de Oportunidades, ob.cit.

alta concentracion de desventajas y altos indices de
riesgo social.

En el marco de esta polarizacion, existen sin em-
bargo contracorrientes en la localizacién de los hoga-
res mas vulnerables. Los estudios empiricos de Mazzei
y Veiga de mediados de la década de los ochenta en-
cuentran que una parte de los asentamientos infor-
males no se distribuye en torno a la ciudad en forma
de anillos, sino que tienden a localizarse como “en-
claves” préximos a las oportunidades de trabajo (es en
ese sentido que los autores definen el fenémeno para

la década del ochenta como de “heterogeneidad de la
pobreza”). Las dos formas asumidas por esos enclaves
son: la localizacién préxima a los barrios ricos o la
utilizacion de espacios en el centro de la ciudad en
viviendas de mala calidad.’ El elemento determinante
que une a ambas modalidades de ubicacién residencial
es la proximidad a zonas de generacién de empleo.

Al mantenimiento de los patrones de localizacion
orientados por oportunidades laborales vinculadas a
los servicios, se contrapone una légica inmobiliaria

31 Portes, 1989.




Mapa 1
Porcentaje de poblacion menor de
18 aiios en Montevideo, 2004
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Mapa 2
Porcentaje de Poblacion de 60 aios y
mas en Montevideo, 2004

Fo de mayores de 59 afios
[]82-14
B 118-174
i 74-222
-

Fuente: Kaztman y Retamoso en base a datos del INE, 2004.
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que, activada por los cambios en el precio de la tie-
rra urbana, tiende a desplazar a los mas pobres de
las areas de mayor densidad, asi como de las cerca-
nias de las dreas residenciales. Dentro de ese mar-
co de estancamiento econémico, Cecilio, Couriel y
Spallanzani (1999) sugieren que la debilidad e in-
adecuacion de las politicas dirigidas a la planifica-
cién, gestién y diseflo del entramado urbano hicie-
ron una importante contribucién al agravamiento
de los problemas de la organizacién espacial de la
poblacion de Montevideo.

En el mismo sentido, Nahoum (2002) y Berdia
(2002) sefialan la existencia de factores sectoriales
como determinantes del proceso de diferenciacién so-
cial de la ciudad y, en particular, del crecimiento de los
asentamientos irregulares. La politica de vivienda ha-
bria contribuido a ese aumento en los tltimos treinta
afios por varias vias: la liberalizacién del mercado de
alquileres que se produce a mediados de los setenta, la
reduccion de la participacién del Estado en el finan-
ciamiento y construccion de viviendas, la inexistencia
de una oferta de tierra urbanizada accesible, el valor
del suelo y la propiedad de la tierra.

La desigual carga en la reproduccién biolégica de
la sociedad que asumen los hogares de distintos estra-
tos, se refleja en diferenciales significativos, tanto en
las tasas de fecundidad como en las proporciones de
madres adolescentes, entre barrios de distinta compo-
sicién social. Un estudio corrobora para Montevideo
el hecho conocido de la alta asociacion que se regis-
tra entre residencia en un barrio, comportamiento
reproductivo de las jovenes y logros educativos, pero
también encuentra que para mujeres de igual nivel
de instruccion y del mismo grupo de edad, las tasas

de fecundidad difieren dependiendo de la composicién
social del barrio en el que reside la madre.?

Las altas tasas de fecundidad que se observan en
las zonas con mayor concentracién de desventajas y
mayor crecimiento apuntan a que —de mantenerse
los diferenciales con las tasas de los hogares de otras
areas de la ciudad— el aumento de la proporcion de
poblacién en los asentamientos podria deberse justa-
mente a esos comportamientos demograficos diferen-
ciales. A ello, obviamente, se puede sumar el hecho de
una migracién selectiva hacia esas zonas por parte de
las familias que, por su nimero de hijos, se encuen-
tran con menos recursos para radicarse en otros luga-
res de la ciudad y se ven obligadas a buscar soluciones
“informales” a sus problemas de vivienda. Por otra
parte, esos movimientos se ven favorecidos por una
suerte de “legitimidad” de hecho de las ocupaciones
de terrenos —y a veces de viviendas abandonadas—
como alternativas a la obtencién del “techo” propio. La
fuerte concentracién de poblacién joven, hacia 2004,
en las zonas periféricas confirma esta impresién ge-
neral de una fuerte asociacién entre ciclo de vida y
precariedad, asi como sobre los diferenciales de fe-
cundidad que tienden a reproducir y fortalecer una
geografia urbana etaria muy marcada.

El asentamiento precario o informal es la expre-
si6én maxima del proceso de segregacion. En ellos se
plasma fisicamente el conjunto interrelacionado de si-
tuaciones propias de una alta densidad de precarieda-
des. Desempleo, bajos ingresos, alta pobreza, ausencia
de protecciones laborales, precariedad ambiental, irre-
gularidad del acceso al “techo” y escasas oportunida-
des para participar en el tipo de interaccién social que

32 Kaztman, 1999.



Mapa 3: Porcentaje de la poblacion localizada en asentamientos irregulares, Montevideo, 2004
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Fuente: Kaztman y Retamoso en base a datos del INE.
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Cuadro 9: Descomposicion de la suma total del cuadrado de los desvios para variables relacionadas
con educacion, ocupacion e ingreso per capita segiin barrios de Montevideo,
promedios 1986-1988 y 1995-1997

Variable

Suma de los cuadrados

barrios

1986-88

Suma de los cuadrados

Entre

barrios barrios barrios

Afos de educacion para personas

entre 20 y 40 afios 100 79,9 20,1 100 77,3 22,7
Hogares cuyo jefe tiene ocupacion

de alto estatus* 100 93,2 6,8 100 88,4 11,6
Ingreso per capita de los hogares 100 81,0 19,0 100 78,8 21,2

* Patron, gerente, directivo, administrador, etc.
Fuente: Kaztman, 1999.

facilita la movilidad ascendente. Los tres principales
niveles de la segregacién residencial mencionados
por Machado Barbosa®®* —es decir, el nivel colectivo
de la interaccién social, el de la distancia fisica y el
de los procesos simbélicos— son efectivamente obser-
vados en los asentamientos irregulares. Su dindmica
de crecimiento es, ademas, alarmante. Con una tasa
acumulativa anual de crecimiento estimada en el 10%,
en 1998 se calculaba un total de 30.000 viviendas y
122.500 personas (Fuente: Instituto Nacional de Esta-
distica, INE). Debe recordarse que la tasa anual media
de crecimiento intercensal de Montevideo fue del 2,3
por mil. Ya hacia el afio 2004 se dibuja en Montevi-
deo un claro cinturén de poblacién asentada en forma
irregular en la periferia de la ciudad.

La ubicacién cartografica de los asentamientos
irregulares realizados por el INE da cuenta de la pro-
liferacién de grandes “manchas” en la periferia de

33 Citado por Veiga y Rivoir (2002).

Montevideo. De la nocion de “enclaves” marginales
desarrollada por Mazzei y Veiga en 1985, se pasa al
de extensiones territoriales de tamafio considerable.
De la nocion de “heterogeneidad de la pobreza” al de
“ciudad fragmentada.”* La distribucion espacial de
las clases en la capital del pais comienza a presentar
entonces caracteristicas similares —aunque es justo
afirmar que no en las mismas magnitudes— al resto
de las ciudades de la regi6n.

En el extremo opuesto, el movimiento residencial
de los sectores pudientes es también parte de la natura-
leza del fenémeno. Adn asi, no existen practicamente
referencias a las formas, modalidades y evolucion de
los vecindarios de hogares de altos ingresos. Las refe-
rencias provienen de estudios en otros paises. Sabatini
y otros (1999) mencionan la ruptura de los patrones
tradicionales de la segregacién residencial a partir
del surgimiento de las comunidades enrejadas, de los

34 Veiga y Rivoir, 2002.




Cuadro 10: Evolucién del indice de Segregacién Residencial y el indice de Disimilitud
en los barrios de Montevideo

Variable Indicador Variacion
relativa
Ingreso per capita del hogar ISR 16,36 21,94 34%
Ingreso por trabajo del hogar per capita ISR 14,49 18,43 27%
Promedio de afios de educacion de los 2
mayores de 26 afos en el hogar 23 2Ee gule A
Personas en hogares con jefe de ocupacion S 0 0 0
B Elin S ETE Disimilitud 32% 35% 10%
Desempleo Disimilitud 9% 13% 39%
Ocupados cuentapropistas sin local L 0 0 0
con menos de 16 afios de educacion 2Aslmiang e Lot 28%

Fuente: Cervini, Gallo, 2001. Tesis de grado FCE, UDELAR: Un anlisis de exclusion social: la segregacion residencial entre

los barrios de Montevideo, 1986-1998.

subcentros que aglutinan servicios de todo tipo (em-
presas, centros de compras, recreacién, etc.) y de los
corredores de élites que se ubican en las cercanias de
asentamientos pobres. Esta configuracion es propia de
ciudades “fragmentadas”, donde los barrios ricos estan
rodeados de barrios pobres, y se presentan en barrios
cerrados en Buenos Aires, en condominios en Brasil,
en la ciudad de México y en Santiago de Chile. Pero es
poco lo que se sabe con respecto a los efectos de estos
procesos sobre la intensidad y la calidad de la interac-
cién entre desiguales.

De corroborarse esta combinacion de fuerzas centri-
fugas y centripetas (a las que habria que agregar en algu-
nas ciudades los procesos de gentrificacién y sus efectos
sobre la morfologia urbana), se plantearia la posibilidad
de un salto cualitativo en la naturaleza de los procesos de
segregacion residencial, cuyas consecuencias se aparta-
rian de lo que en décadas pasadas se conoci en San-

tiago de Chile como el “apartheid de clases”>

La bibliografia sobre la dimension del mundo del
trabajo y sus implicancias en el proceso dialéctico de
homogeneidad/heterogeneidad, coincide en sefialar a
la segmentacién del mercado laboral como el elemen-
to central de las tendencias a la polarizacién social.
La naturaleza del fenémeno implica caracteristicas y
competencias laborales, y niveles de acceso a los mer-
cados formales, cada vez mas parecidos dentro de cada
una de las diferentes areas de la ciudad. Sobre este
punto, no caben dudas sobre el desigual “mapa” ur-
bano del desempleo, la informalidad o precariedad del
trabajo que se plasma hasta inicios del nuevo siglo.*

Sin embargo, existen matices sobre los cuales es
necesario detenerse. Al desarrollar los determinan-
tes se seflalaba que el efecto de la crisis econémica

35 Portes, 1989.
36 Hardoy, 1987; Portes, 1989; Mazzei y Veiga, 1985.
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Cuadro 11: indice de disimilitud de Duncan para 62 barrios de Montevideo 1986-2004

Indicadores en porcentajes

Variacion porcentual

de personas 1986/1988 1995/1997 2002/2004 1986-2004
25.a 59 ano§ con estudios 317 37.0 41,5 30,9
bajo la media

25a 59 a.nos .con solamente 30,5 341 373 221
hasta primaria completa

Fuente: Kaztman y Retamoso en base a datos del INE.

produjo el movimiento de sectores medios empobre-
cidos. Estos movimientos supusieron el asentamiento
de nuevos pobladores en enclaves de marginalidad con
dinamica propia y tradicionalmente pobres. Los secto-
res medios con movilidad social descendente se carac-
terizaban por su pasado reciente vinculado al mundo
formal del trabajo; todo lo contrario ocurria con los
antiguos pobladores.

Mas alla del posible efecto amortiguador del aisla-
miento social que pueden generar los procesos recién
mencionados, no hay duda de que la combinacién y
perduracién de la segmentacién laboral y residencial
va agudizando la polarizacién urbana: por un lado,
zonas de la ciudad con poblaciones estructuralmente
desvinculadas del mercado formal del trabajo, y por
otro, areas exclusivas de los sectores de altos ingre-
sos y clases emergentes. El resultado es la separacion
fisica entre los grupos vulnerables a la pobreza y a la
exclusién social, por un lado, y los compuestos pre-
dominantemente por ocupaciones de alto estatus, por
otro. Esta asincronia y falta de “puntos de encuen-
tro” redunda en una confluencia de los efectos de las
segmentaciones (laborales y residenciales) en la es-
tructura social, lo que supone entonces una redefini-
cion de la naturaleza de la segregacion residencial.

La evidencia relativa a los fenémenos de segre-
gacién residencial continta registrando un proceso
que se extiende al nuevo siglo. Los cuadros 9 y 10
muestran distintos indices de evolucién de la segre-
gacién residencial de Montevideo, construidos en
base a distintos indicadores de nivel socioeconémico
de los barrios. De todos ellos se desprende un aumen-
to de la homogeneidad en la composicién social de los
vecindarios, asi como un correspondiente aumento
de la heterogeneidad entre ellos.

Si bien atin no se han procesado los datos para
el tultimo censo, el proceso de creciente homoge-
neidad intrabarrial y de segregacion interbarrial
se constataba con claridad no solo desde 1985 hasta
1998, sino que se evidencia también en el periodo
1996-2004.



esoy ©7 o|qed KA







o | | |
A “‘
\\ mt

i}
‘\IllU \Illll\! N




Los efectos de la segregacion:
comportamientos anémicos y acumulacion
de desventajas

En los tltimos 25 afios, la solidez del tejido so-
cial uruguayo se ha visto perturbada por sefiales de
fracturas que se manifiestan principalmente a tra-
vés de cambios en los indicadores de delincuencia
y criminalidad.*” En un pais considerado “seguro”, tanto
en términos absolutos como en la comparacién con el
resto de la region, tales cambios surgieron sin que pa-
ralelamente se produjeran alteraciones significativas
en los indices de pobreza, aunque si se registraron
fenomenos de segmentacién en la educacién, de se-
gregacion residencial urbana y, a partir de mediados
de los noventa, de segmentacién en el mercado laboral
entre trabajadores calificados y no calificados.®® Ade-
mas, la delincuencia ha seguido creciendo a partir de
mediados de la década pasada, en que los indicadores
economicos y sociales mejoraron sensiblemente. Estos
fenémenos plantean la hipétesis de que el aumento
de la tasa de delincuencia esta vinculado a situacio-
nes de exclusién social. Este apartado examinara las
tendencias de los indices de delincuencia nacionales
para volcarse posteriormente a una exploracion de sus
posibles determinantes en la ciudad de Montevideo.*

37 Este apartado se apoya y elabora sobre la base de los trabajos de
Ruben Kaztman y Alejandro Retamoso.

38 Kaztman, 1997; PNUD, 2001.

39 Dos advertencias previenen al lector acerca de los limites de esta
parte del estudio. La primera se refiere al hecho de que al analizar
solamente informacion secundaria quedan acotadas las hipotesis
que pueden ser contrastadas con evidencia empirica, dado que, por
ejemplo, ni los datos de registros oficiales, ni los estudios realizados
en el pais, permiten explorar la significacion de contenidos menta-
les de los delincuentes, o de cambios en su entorno familiar, social
y/0 econdémico, como determinantes de sus comportamientos. La

El esquema conceptual general que subyace al
andlisis de la relacién entre las caracteristicas de la
poblacién y los comportamientos delictivos, combina
los siguientes tres factores. El primero es el debilita-
miento de los lazos con el mercado laboral, proceso
que afecta particularmente a los trabajadores menos
calificados. Una de sus consecuencias es un aumento
de los diferenciales entre trabajadores calificados y no
calificados, en ingresos, estabilidad, protecciones aso-
ciadas al trabajo y tasa de desempleo.“® Un segundo
factor, asociado a la urbanizacion y a las innovaciones
tecnolégicas, es el crecimiento continuo de la pene-
tracién de los medios de comunicacién en los estra-
tos mas bajos de la sociedad urbana, a través de los
cuales, de manera masiva, se difunden y legitiman
metas de consumo. Un tercer factor, producto de la
conjuncién de las transformaciones productivas y el
avance de la urbanizacion, es la progresiva segmen-
tacion en los servicios (educacion, salud, seguridad
social, transporte, seguridad ciudadana, lugares de
esparcimiento, etc.) que se agrega a la segmentacién
del mercado de trabajo. La consecuente separacién
de potenciales ambitos de interaccién entre las cla-
ses, amplia el aislamiento que sufre la poblacién con

segunda limitacion se refiere al tipo de delito considerado. Uruguay
ha sufrido recientemente desfalcos financieros que barrieron total o
parcialmente con los ahorros de amplios segmentos de los estratos
medios. La evasion impositiva, los fraudes econémicos, la corrupcion
y el lavado de dinero, son todos “delitos de cuello blanco” en los que
un grupo reducido de personas causan dafnos a la propiedad muy
superiores a los que puede producir la suma de los delitos cuyos
responsables pueblan las carceles del pais. Esta parte del estudio se
limita entonces a explorar las tendencias y determinantes de algunos
de los delitos contra la propiedad, como los hurtos y las rapinas que,
por su naturaleza, suelen ser protagonizados por los pobres.

40 Kaztman, 2002.
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mayores carencias con respecto a los principales cir-

cuitos sociales urbanos.

El aumento de las desigualdades ha sido consis-
tentemente asociado con la delincuencia, un patrén
que se ajusta a teorias sociologicas establecidas acerca
del rol de la “privacion relativa” en el origen de las
conductas desviadas.*’ A su vez, la creciente distan-
cia entre la participacion simbélica y la participacion
material de la poblacién con menos calificaciones es
una fuente de tensiones anémicas que agudizan esos
sentimientos de privacién relativa. Por tltimo, el ais-
lamiento crea condiciones que debilitan la adhesion
a los marcos normativos generales y transforman los
patrones de socializacién, favoreciendo procesos de
desorganizacion familiar y liberando espacios donde

41 Portes y Hoffman, 2003.

los jovenes exploran nuevas vias, incluyendo las ile-
gales, para reducir la distancia entre su participacién
simboélica y su participacién material.

Orientado por estas ideas, el analisis de este apar-
tado se divide en cinco puntos. En el primero se discu-
ten aspectos de la inseguridad ciudadana y su sustento
en las experiencias de victimizacién. En el segundo
se presenta evidencia sobre la evolucién de distintos
tipos de delitos. El tercer punto explora las relaciones
entre empleo, desigualdad de ingresos y delincuencia
en Montevideo. El cuarto punto analiza la distribu-
cién en el espacio urbano de las victimas y de los vic-
timarios, y se relaciona la mayor o menor presencia de
estos tltimos con distintos atributos de los barrios. Por
tltimo, se adosa un colofén.
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1. Senales de fractura:
la inseguridad ciudadana

La inseguridad piblica es un fenémeno relativa-
mente reciente en Uruguay y concentrado en Mon-
tevideo, puesto que mientras un 55% de las personas
adultas mayores en esta ciudad declaraba no sen-
tir seguridad en su barrio, en el interior del pais
esa preocupacién alcanzaba tan sélo al 13%.** “Lo
que resulta ain mas interesante para un estudio
de segregacion es que este sentimiento varia por
vecindarios. En general, cuanto mas pobre el vecin-
dario, mayor el sentimiento de inseguridad entre
sus habitantes. Como un ejemplo, mientras menos
del 30% de la poblacién de Carrasco —uno de los
barrios afluentes de la ciudad— se sentia inseguro
en 1999, cerca del 90% se sentia inseguro en Paso de
la Arena —uno de los mas pobres—"%

En 1995 la gran mayoria de la opinién piblica
(90%) percibia la delincuencia y otras actividades ile-
gales como fenémenos sociales en aumento.* Los ha-
bitos y comportamientos relacionados con el uso de los
espacios y los bienes puiblicos se fueron ajustando a las
nuevas expectativas de inseguridad, lo que tuvo, a su
vez, significativas resonancias en la economia y en la
morfologia urbana. Asi, las actividades comerciales y
los nuevos emprendimientos inmobiliarios comenza-
ron a organizarse atendiendo a la demanda de seguri-
dad, se increment6 la oferta de seguros contra robos,
de agencias de vigilancia, instrumentos de proteccién
personal, portones eléctricos y rejas

42 CEPAL-Enevisa, 2000.
43 Alvarez, 2004.
44 Basanez, Lagos y Beltran, 1996.

¢En qué se apoya el sentimiento de inseguridad
piblica en Montevideo? Ya sea como victima de robo
o de intento de robo en su casa o fuera de ella, un
42% de la poblacion manifestaba en 1995 que en los
altimos diez afios habia conocido de primera mano la
inseguridad publica.* En 2001, el 28% de los hogares
de Montevideo y Canelones declaraba que alguno de
sus miembros habia sido victima de delito en los 12
meses previos a la entrevista.* Cabe subrayar que la
distribucién de los tipos de delito que registran esas
encuestas de opinién —hurtos (79%), rapifias (18%) y
lesiones (3%)— es congruente con la que surge de las
cifras oficiales del Ministerio del Interior.

2. La evolucion de los delitos
y de los procesamientos

En las dltimas décadas, el incremento de la percepcion
de temor ciudadano fue acompafiado de un aumento
de los delitos. Las denuncias realizadas a la policia,
por hurtos, rapifias y homicidios pasaron de 27.000 a
comienzos del afio 1980 a 71.000 hacia el 2005.

La gran mayoria de los delitos cometidos son con-
tra la propiedad (82%), y dentro de estos las tres cuar-
tas partes corresponden a hurtos. En los delitos contra
la propiedad procesados en Montevideo entre 1990 y
2001 se observa un claro aumento de los delitos con
violencia —las rapifias— que pasaron de un prome-
dio de 321 anuales en 1990-94 a un promedio de 566
en el periodo 2000-2001. El cuadro 12 muestra que
la mayoria de los procesados son jévenes de 18 a 25

45 Kaztman, 1997.
46 Paternain, 2002.
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.. Cuadro 12: Porcentaje de procesamientos por edad
segun tipo de delito contra la propiedad y afo. Montevideo, 1996-2001

Edad del procesado

Delito y

Ao

Hurtos
1996 100 63,7 22,6 11,1 2,3 0,3
1999 100 67,3 21,6 9,3 1,7 0,0
2001 100 66,2 22,4 9,4 2,0 0,0

Rapinas
1996 100 67,5 20,5 9,7 2,0 0,2
1999 100 68,1 21,1 9,5 1,4 0,0
2001 100 73,0 18,2 8,2 0,5 0,0

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anuario Estadistico del INE.

afios y que es el comportamiento de esa categoria de
edad, particularmente entre los hombres, lo que expli-
ca gran parte del incremento de hurtos y rapifias que
se verifico entre 1996 y 2001.

3. Desempleo, desigualdad y delitos

La evidencia presentada en las secciones anteriores mostr6
que los trabajadores con bajos niveles de calificacién experi-
mentaron en Montevideo un fuerte crecimiento del desem-
pleo, del subempleo y del empleo precario, lo que aument6
sus dificultades para satisfacer aspiraciones de consumo a
través de vias legitimas. De acuerdo a una conocida teoria,
estas situaciones son causa de comportamientos que evaden
las “reglas del juego” y explican variaciones entre las tasas
agregadas de delitos para distintas categorias sociales.*’ De

47 Merton, 1987.

las correlaciones del cuadro 13 se desprende que el aumento
de los delitos contra la propiedad, como el hurto y la rapifia,
admite una interpretacién de ese tipo.

Las cifras sefialan una relacion muy débil entre la
evolucion de los delitos y la de la pobreza en el periodo
considerado. En cambio, la relacién es fuerte entre la
tasa de delitos, la desigualdad y el desempleo. Estas dos
altimas variables, a su vez, mantienen una correlacion
alta entre si (.817), lo que sefiala que a las penurias
que sufren los trabajadores menos calificados por los
bloqueos del acceso al mercado de trabajo, se afiade
una agudizacion de su situacién de privacion relativa,
puesto que aun los que al final de la década mantenian
un empleo, obtenian por €l menores ingresos relativos
que al inicio de la década.

Los cambios en las tasas de desempleo y en la des-
igualdad de los ingresos no explican por qué el 87%



Cuadro 13:*8 Tasas de desempleo, indices de Gini y de pobreza.
Correlacion de Pearson con tasas de delitos. Montevideo, 1990-2001, (N=12 afos)

Delitos contra

Delitos contra

Tasas de hurtos

Tasa de rapinas

las personas la propiedad
Indice de Gini 0,788* 0,842** 0,722* 0,685*
Indice de pobreza -0,036 0,296 0,336 -0,350
Tasas de desempleo 0,608* 0,647* 0,526 0,901**

** Significativa al nivel de 0,01% (2 colas); * Significativa al nivel de 0,05% (2 colas)
Fuente: Elaboracién propia a partir de de datos de la ECH - INE y del PSC del Ministerio del Interior.

del total de las rapifias se cometen en Montevideo, ni
por qué el ritmo de su crecimiento ha sido mucho
mayor en esta ciudad que en el resto del pais. Si ade-
mas se toma en cuenta que cerca de tres cuartos del
total de las rapifias procesadas en el afio 2001 fueron
cometidas por jovenes varones entre 18 y 25 afios, cabe
formular la interrogante siguiente: ¢por qué ante cir-
cunstancias macro estructurales parecidas, los jovenes
de Montevideo reaccionan en forma diferente a los
jovenes del interior urbano?

A partir de estas evidencias no parece razona-
ble atribuir la mayor carga de violencia en los de-
litos contra la propiedad en Montevideo solamente a

48 Por el nUmero de casos considerados esta tabla no es prueba de
la asociacion entre las variables consideradas y menos aln de cau-
salidad ya que carece de otras variables de control, pero si habili-
ta a argumentar por la plausibilidad de una hipdtesis que vincula el
desempleo y la desigualdad al aumento de la inseguridad ciudadana,
antes que la pobreza. Los coeficientes cercanos a 1 con asteriscos de
significacion indican una asociacion significativa entre las variables en
el eje izquierdo (desigualdad o Gini, pobreza y desempleo) con las va-
riables en las columnas (delitos contra la propiedad, personas, hurtos
y rapifias). Como puede observarse estos coeficientes son mayores
y significativos en desigualdad y en menor medida en desempleo,
no presentando ni la direccién esperada (en dos casos) ni magnitud
significativa, en los otros dos, en los casos de la pobreza.

una adaptacién de tipo empresarial a la existencia de
bloqueos al logro de metas socialmente legitimas. Mas
bien, esta simple comparacién induce a considerar la
posible intervencién de factores vinculados con fené-
menos que son privativos de las grandes ciudades, entre
ellos, los que tienen que ver con las segmentaciones en
los servicios y con los cambios en la composicién social
de los vecindarios. Al respecto, todo parece indicar que
los barrios con alta densidad de precariedades generan
ambitos de socializacién mas favorables a la delincuen-
cia que los que predominan en el resto de la ciudad.
De ser asi, el avance en la comprension de los cambios
en los delitos contra la propiedad requeriria ampliar la
mirada mas alla de la inestabilidad y precariedad del
mercado de empleo actual, incorporando variables con-
textuales que caracterizan las comunidades barriales.

Una primera constatacion de estos resultados se de-
riva de la lectura del cuadro 14, que explora posibles im-
pactos de los vecindarios sobre la desafiliacién juvenil
de instituciones que resultan centrales para su acceso al
mundo adulto. Asi, independientemente de los niveles de
educacion de sus padres, la proporcion de jovenes de 15
a 24 afios no emancipados, que no trabajan, ni estu-
dian ni buscan empleo, es significativamente mayor
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Cuadro 14: Porcentaje de varones de 15 a 24 aiios no emancipados, que no estudian,
no trabajan ni buscan trabajo, por clima educativo del hogar,
seglin promedio educativo del segmento de residencia. Montevideo, 1996.

Contexto educativo del segmento

Tramos de educacion

Medio Alto

Hasta 6 afos 20,7 16,8 12,0 18,5
Mas de 6 hasta 9 19,3 16,0 11,0 16,2
Mas de 9 afios 16,2 12,4 8,8 10,7
Total 19,7 15,1 9,5 14,9

Fuente: elaboracién propia sobre datos no publicados del proyecto Activos y Estructura de Oportunidades,
Kaztman (coord), 1999. La construccién de este indicador incluye tres etapas. Primero se calcula el promedio
de afos de estudio del jefe y conyuge. Segundo, para cada segmento se calcula el porcentaje de hogares con
baja educacién, esto es, en los que dicho promedio es menor a 6 afios (equivalente a Primaria incompleta).
Tercero, los segmentos censales se clasifican en tres categorias: el “Contexto bajo” que retine al 30% de los
segmentos que tienen mayor porcentaje de hogares con baja educacién; el “Contexto medio”, que aglutina a
los cuatro deciles intermedios y, por dltimo, el “Contexto alto”, que redine al 30% de los segmentos con menor

cantidad de hogares de baja educacion.

en los barrios con menores promedios educativos. Se
puede observar también que para la explicacién de
las variaciones en los porcentajes de desafiliacion ju-
venil parece ser mas importante el efecto del clima
educativo vecinal que el del clima educativo familiar.

Son numerosos los estudios que analizan los re-
sultados de la estructura social de los barrios sobre
el comportamiento juvenil. Entre esas caracteristi-
cas, se ha sefialado que el clima general de incerti-
dumbre en cuanto al ingreso y el empleo en barrios
homogéneamente pobres afecta la capacidad y la vo-
luntad de los vecinos para sostener y alimentar redes
de reciprocidad. La debilidad de los tejidos sociales se
acentiia cuando los vecinos se mudan con frecuencia,
experiencia corriente en familias que —forzadas por
las necesidades de sobrevivencia— buscan refugio en
viviendas de parientes o amigos o se ven obligadas a
desplazarse para conseguir trabajo. En ese contexto

aumentan las dificultades para establecer consensos
minimos en términos de normas de convivencia, se
erosiona la capacidad colectiva para controlar y san-
cionar desviaciones en el comportamiento de los jove-
nes con respecto a los patrones convencionales, y crece
el riesgo de desorden social en el vecindario.

Algunos estudios iluminan las formas en que bajo
esas circunstancias tienden a diluirse los limites entre
el trabajo, el ocio y la delincuencia.*’ En la medida que
se torna evidente el caracter incierto del trabajo como
via de mejoramiento del bienestar, y su creciente de-
bilidad como eje de integracion a la sociedad, se for-
talece la inclinacion a recurrir a fuentes no legales
como sustitutos o complementos del mundo laboral.
A su vez, la concentracion de jovenes “desafiliados”
del sistema educativo y del mercado laboral en las ca-
lles de los vecindarios pobres, favorece la formacién

49 Kessler, 2002.



y cristalizacién de subculturas marginales juveniles,
cuya fortaleza varia en relacién inversa a la capacidad
de las familias y de los adultos de la comunidad local
para controlar las conductas antisociales. La falta de
ambitos institucionales de socializacién hace que la ca-
lle, o la esquina, se transformen para los jovenes de los
barrios pobres urbanos en uno de los principales espa-
cios generadores de identidad y sentido de pertenencia.

Las consideraciones anteriores sugieren que los
investigadores deben estar atentos tanto a las moti-
vaciones materiales como a las motivaciones de perte-
nencia e identidad, reconociendo que la participacion
en actos delictivos puede ser uno de los requisitos para
la integracién en la subcultura dominante en el grupo
de pares.

De corroborarse la existencia de procesos de este
tipo, seria necesario ampliar la perspectiva que con-
sidera al delito como una respuesta al bloqueo de las
vias convencionales de acceso al consumo, en la me-
dida que deja abierta la posibilidad de que, al menos
para jévenes altamente expuestos a subculturas mar-
ginales ya consolidadas, dicho bloqueo no constituya
ni condicién necesaria ni condicién suficiente para la
emergencia de conductas delictivas.

En suma, el reconocimiento de procesos de con-
centracion de pobres en barrios pobres lleva a consi-
derar la composicién social de los vecindarios como
un factor de importancia para la comprensién de las
variaciones en las tasas de delincuencia. El “clima so-
cial” que se genera en barrios en los que impera la
incertidumbre ocupacional, donde tienen escasa o nula
presencia los “modelos de rol”, y en los que se gene-
raliza el desaliento con respecto a las posibilidades de
mejoramiento auténomo de las condiciones de vida,

no puede dejar de tener efecto sobre las decisiones so-
bre cé6mo lograr tal mejoramiento. La vieja hipétesis
de Sutherland y Cressey que afirma que “las perso-
nas se vuelven delincuentes cuando estan en contacto
con patrones de comportamiento criminal y también
cuando estan aislados de patrones anticriminales”,
tiene mayor significacién cuanto mas homogénea es
la composicion social de los vecindarios que con-
centran a los hogares con mayores desventajas.*® Es-
tas consideraciones invitan a examinar el tema de la
distribucion en el espacio urbano de las victimas y de
los victimarios.

4. Territorio y delitos

Una de las condiciones que hacen posible relacionar a
nivel agregado la ocurrencia de los delitos con el nivel
socioeconémico de un vecindario, es la coincidencia
de los limites del vecindario con los de las unidades
dentro de las cuales se registran los delitos. Esta con-
dicién plantea un problema en Montevideo, dado que
los delitos se registran para las unidades territoriales
correspondientes a las 24 jefaturas policiales del de-
partamento, cada una de las cuales contiene mas de
uno de los 62 barrios en que esta dividida la ciudad
y para los que existe informaciéon socioeconémica.
Utilizando datos censales de 1996, Rafael Paternain
avanza en la resolucion de este problema clasifican-
do a las jefaturas en cuatro estratos —altas y medias
altas, medias, medias bajas y bajas— segiin las areas
socioeconémicas que abarcan.”® Segin el autor, este

50 Sutherland y Cressey, 1960.
51 Paternain, 2002.
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Cuadro 15: Tasa de hurtos y rapifias segtin nivel socioeconémico de la seccional policial*

NSE de Seccion Policial

I TN

Alta y media alta 20,3 18,5 35,3 34,8
Media 31,5 40,8 48,8 51,8
Media baja 31,5 38,8 45,8 46,0
Baja 15,8 18,6 28,6 441

*Hurtos denunciados cada 1.000 habitantes; Rapifias denunciadas cada 10.000 habitantes.
Fuente: Elaboracion propia a partir de PSC (20017) para las tasas y NSE Paternain (2002).

procedimiento permite dividir la ciudad en espacios
socioecondmicos claramente diferenciados en cuanto
a la incidencia del delito.

El cuadro 15 muestra, por un lado, que las tasas
mas altas de delitos denunciados se registran en las
seccionales policiales ubicadas en &reas de mayor
densidad de sectores medios, y por el otro, que en el
trienio 1997-2000 se produce un leve descenso de los
delitos contra la propiedad en los barrios pudientes y
un aumento en todos los demas, siendo marcado el
crecimiento de las rapifias en los barrios de nivel so-
cioeconémico més bajo.

Si el traslado de los agresores a las dreas privile-
giadas resulta racional desde un punto de vista empre-
sarial estricto, las cifras del cuadro ponen en cuestion
las condiciones que hacen posible ese movimiento.
Al menos tres parecen importantes. La primera es
la capacidad de los ricos para movilizar recursos en
defensa de su propiedad. La segunda es la visibilidad
de los delincuentes, la que crece en relacién directa
con los procesos de segregacion residencial. Estos dos
factores ayudan a comprender por qué los delitos en
Montevideo se concentran en los barrios de sectores

medios, donde los recursos para la proteccion son me-
nores y la presencia de los pobres en las calles pasa
mas desapercibida que en las dreas socioeconémicas
altas y medias altas. La tercera condici6n es el grado
de profesionalismo de los delincuentes. En su anali-
sis de los criterios de victimizacién incorporados en
los c6digos de los ladrones profesionales en el Gran
Buenos Aires, Miguez sefiala criterios morales (no ro-
bar a los més carenciados) y de eficacia (el tamafio del
botin) como guias para la seleccién de las victimas.
El respeto a estos criterios requiere la planificacion
necesaria como para al menos tener “un minimo de
informacién sobre la situacion patrimonial de las
victimas.”™? El crecimiento de la participacion juvenil
en los delitos contra la propiedad seguramente implica
cambios en esas orientaciones. De hecho, para Miguez,
ese tipo de cddigo profesional estd ausente entre los
jovenes delincuentes de su zona de estudio. En cambio
encuentra una mayor tendencia a la improvisacion,
a la falta de voluntad para diferir gratificacion, y a
una mayor carga de resentimiento hacia la sociedad

52 Miguez, 2002.



establecida, todo lo cual reduciria el margen, tanto
para la planificacién, como para el balance racional
de ventajas y desventajas entre alternativas de acci6n.
Cuando ademas se toma en cuenta el caracter impro-
visado que prevalece en los delitos juveniles, de in-
cidencia creciente, este conjunto de factores ayuda a
entender por qué los delitos contra la propiedad co-
mienzan a aumentar en los mismos barrios pobres.

5. Colofon: afinando el marco conceptual

A lo largo de esta seccién hemos tratado de examinar
los puntos de encuentro entre una perspectiva “em-
presarial” del delito, que pone el acento en las res-
puestas adaptativas a las transformaciones del mer-
cado, y una perspectiva territorial, que pone el acento
en respuestas a cambios en la composicion social de
los vecindarios. A los efectos de configurar un cuadro
que brinde apoyos a la identificacién de esos puntos
de encuentro reexaminamos brevemente la escasa in-
formacién disponible. ¢Cudles son las caracteristicas
principales de ese cuadro entre 1990 y principios del
siglo XX1?

Primero, sabemos que Montevideo experimenté un
significativo aumento en sus tasas de desempleo y en la
desigualdad de los ingresos salariales, y que en ambos
casos se produjo una ampliaci6n de la brecha entre tra-
bajadores calificados y no calificados.®* Como se mostré
en paginas anteriores, desempleo y desigualdad estan
estrechamente asociados al aumento de los delitos con-
tra la propiedad en el periodo 1990-2001.

En segundo lugar, en el afio 2000 la totalidad (99%)

53 Kaztman, 2002; Vigorito, 2002.

de los hogares de Montevideo ubicados en el 10% mas
bajo de la distribucién del ingreso poseia al menos
un aparato de television. Dado el énfasis que coloca la
cultura nacional en los valores de igualdad, hay una
alta probabilidad de que las metas de consumo que se
difunden a través de esos medios sean asumidas como
aspiraciones legitimas por todos los montevideanos.
Bajo tales circunstancias, la creciente desigualdad no
puede dejar de producir sentimientos de privacién re-
lativa, alimentando la tensién anémica entre metas
y medios institucionales. Una de las respuestas a esa
tensién es apropiarse de lo ajeno.

También sabemos que con el aumento de la con-
centracién territorial de hogares y personas afectadas
de manera similar por los cambios en el mercado de
empleo y en la distribucién del ingreso, la composi-
cion social de los barrios de la ciudad se ha vuelto
mas homogénea en el periodo referido.>* Estudios que
combinan rasgos de los vecindarios, de los hogares y
de los individuos, nos informan también que la com-
posicién social del vecindario afecta de manera sig-
nificativa los comportamientos de riesgo de nifios y
jovenes, con independencia de los niveles de ingreso
y de afios promedio de estudio de los hogares.* Por
otra parte, resultados de estudios etnograficos sefia-
lan un repliegue de los adultos en torno al control
de los espacios ptiblicos del vecindario, indicando que
la comunidad y las familias estan perdiendo el tono
muscular necesario para controlar a sus adolescentes
y jovenes. En los guetos urbanos también se verifica
un repliegue de la presencia del Estado; hay ausen-
cia de la policia. El vacio resultante es ocupado por

54 Kaztman, 1999.
55 Sabatini y otros, 2002; Kaztman, 1999.
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Cuadro 16: Porcentaje de barrios de Montevideo por tipos de barrio de acuerdo
a la variacion intercensal de poblacion segiin TTDP*

TTDP Barrios expulsores Barrios estables Barrios receptores Total
Baja 38,1 44,4 17,4 32,3
Media 42,9 38,9 21,7 33,9
Alta 19,0 16,7 60,9 33,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Casos (21) (18) (23) (62)

*Tasas de variacion intercensal 1985-06: Barrios expulsores, menor -4%; Barrios estables entre -4% y + 3%; Barrios

receptores: mayor a +3%. La tasa de delincuentes se agrupé en terciles.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Censo de INE y procesamiento de datos del Ministerio del Interior.

otros “circuitos basicos de socializacién individual y
grupal™® conformados fundamentalmente por grupos
de jovenes “desafiliados” que se convierten en referen-
tes importantes para las nuevas generaciones.

Estas circunstancias favorecen la emergencia y con-
solidacion de subculturas marginales que dan prioridad
a las vias no legales para alcanzar las metas generales
de consumo. La temprana exposicién de adolescentes
a la influencia de esas subculturas puede encaminar-
los hacia esas vias, aun antes de tener experiencias
personales que pongan a prueba la eficacia de las vias
convencionales. A su vez, los habitos y actitudes alli
adquiridas pueden desalentar la incorporacién al mer-
cado laboral, o motivar la bisqueda de trabajos ocasio-
nales sélo para complementar ingresos obtenidos por
vias que consideran eficaces, situacién cercana a lo que
Kessler describe como “el desvanecimiento de las fron-
teras entre las actividades legales e ‘ilegales’”. Nétese
que en estos casos hipotéticos se invierte la secuencia

56 Sain, 2003.

causal, siendo la predisposicion hacia el delito lo que
define la situacion de empleo, y no lo contrario.

Otro eslabon importante en la estructura causal,
que relaciona el desempleo con los delitos juveniles,
se localiza en los estereotipos de los empleadores so-
bre la poblacion que reside en las “zonas rojas”. La
estigmatizacién de los jévenes de esos barrios reduce
sus oportunidades de empleo, convirtiéndose, de ese
modo, en un factor causal adicional para desalentar
su busqueda y para desviar la atencién hacia fuentes
alternativas de ingreso.

La incorporacién de consideraciones territoriales
en la interpretacion del aumento de los delitos lleva,
ademas, a prestar importancia a los factores que ac-
tdan sobre la densidad del tejido social de los barrios
pobres. Aquellos que consolidaron sus instituciones y
definieron el tono de la convivencia antes de la crisis
del mundo del trabajo —como ocurre en Montevideo
con los viejos barrios obreros o los barrios popula-
res que mezclan hogares de distinto origen étnico o



nacional— se presentan como comunidades con ma-
yor capacidad que las de reciente formacion para ejer-
cer controles sobre la socializacién de sus jévenes.”
Bajo tales circunstancias, es esperable que la densidad
del tejido social amortigiie el impacto del desempleo
sobre el surgimiento de comportamientos marginales.
En otros barrios pobres —en particular en aquellos
con alta inestabilidad residencial y que incorporan una
proporcién importante de los expulsados de la ciudad
por falta de oportunidades de trabajo permanente— la
baja densidad del tejido social puede potenciar la rela-
cion entre desempleo y delincuencia, o la emergencia
de una subcultura marginal puede contribuir a man-
tener cierto aislamiento entre la evolucién del empleo
y la de los comportamientos delictivos.

Aunque la informacién disponible no permite ade-
lantar respuestas a los interrogantes planteados, los
datos del cuadro 16 sobre la relacién entre la estabili-
dad de los barrios y sus tasas de delincuencia, parecen
ofrecer cierto apoyo a estas suposiciones. Las cifras
permiten observar una concentracion significativa de
delincuentes procesados en los barrios que recibieron
mayores contingentes de poblacién entre 1985 y 1996.

57 Kaztman, 2001.

Los resultados son consistentes con hallazgos de
estudios que muestran una alta asociacion entre la es-
tabilidad residencial, la formacién de redes sociales
locales que apuntalan los vinculos de las personas con
sus barrios, y la criminalidad.®® También es posible
que la inestabilidad residencial active una sinergia ne-
gativa cuyo resultante es el mantenimiento de altas
tasas de rotacién de hogares.

Si bien la presencia del delito en areas con alta
concentracién de desventajas puede atribuirse al des-
orden social que provoca esa situacion cuando no
es contrabalanceada por esfuerzos colectivos para la
construccién de patrones de convivencia, cabe con-
siderar la posibilidad de un orden social impuesto
por liderazgos empresariales de negocios marginales
importantes, como la droga, los desarmaderos de au-
tos, la prostitucion o el juego clandestino. Para estos
negocios, el mantenimiento del orden social y/o fi-
sico puede ser una forma de desactivar eventuales
protestas vecinales, o de desviar la atencion policial
de las actividades que realizan, o de cumplir con una
parte de un convenio con las autoridades policiales,
explicito o tacito, a través del cual se logra cierta
impunidad a cambio de la contribucién al manteni-
miento del orden.&25

58 Sampson, 1999; Perkins y Taylor, 1996.
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A modo de cierre: mejoras estructurales
y persistencia de las fracturas (2004-2013)

La caida del desempleo, el aumento de las tasas de
empleo y el importante incremento del salario real de
la poblacién residente en los centros urbanos —y en
particular en el area metropolitana de Montevideo—
son datos facilmente constatables en el periodo que
va de 2004 a 2013. Su impacto sobre los problemas
de segregaci6n social y fractura ciudadana, de ser si-
métricos los efectos de las variables independientes,
debieran haber mejorado estas realidades. Sin embar-
go, lo que parece claro es que una vez instalada la
fractura ciudadana, no es elastica en forma simétrica
a las variables estructurales que la causaron. En otras
palabras, el empleo y el salario poseen un efecto cla-
ro sobre la cohesi6n social cuando estas variables se
deterioran, pero no tienen un efecto simétrico positi-
vo cuando estas variables mejoran. Una vez instalada
la fractura ciudadana, su reversion exige un esfuerzo
que va mas alla de la recuperacién del empleo y del

salario, o al menos requiere una movilizacién mucho
mas sinérgica de algunos de sus factores causales.

El incremento en las tasas de delincuencia en
Montevideo, y la persistencia de claras segregaciones
en la distribucién espacial de la poblacién, indican
que se requerira mas que las meras mejoras materia-
les para revertir el proceso de fractura ciudadana y
privatizacién de bienes y espacios otrora considera-
dos publicos. El deterioro del tejido social de la ciu-
dad no se beneficia tampoco de una administracién
municipal que no parece apta para dotar a Montevi-
deo de una sensacién de autoridad piblica dirigida
a frenar la apropiacién corporativa de sus recursos
fiscales y regulatorios.

Pero la razén fundamental por la cual este pro-
ceso es de dificil reversion, es que ha generado cir-
cuitos viciosos que retroalimentan la fractura y el
distanciamiento material y simbélico de las clases
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sociales en el espacio y en las esferas de interac-
cion centrales: empleo, educacién, consumo. Estos
circuitos viciosos poseen puntos de partida claros:
destruccién del empleo; aumento de la pobreza;
infantilizacién de la pobreza; segregacién y ex-
pulsion del sistema educativo de los sectores de
menores recursos; aumento sostenido de las tasas
de privacién de libertad de los jovenes de estos
sectores; creciente segregacion residencial de las
clases sociales en el territorio, y fortalecimiento
de mercados ilegales de alta rentabilidad, con el
potencial destructivo del tejido social que esto trae
aparejado, dado por la aparicién y expansion del
narcotrafico y el acceso a armas de la poblacion
menos favorecida.

Ahora bien, una vez instalados estos procesos,
la aparicion de mayores opciones de empleo y me-
jores salarios en esta poblacién, asi como la ex-
pansién de programas sociales que llegan a estos
sectores, se dan de bruces contra la consolidacién
de c6digos, comportamientos y miedos de toda la
poblacion, ordenados desde la segregacion y el cre-
ciente distanciamiento en la cotidianeidad de estas
mismas clases sociales. La confianza perdida de la
poblacion en sus mecanismos de movilidad social y
proteccién no se recupera en forma automatica por
el movimiento positivo de las bases estructurales
de la integracion social ancladas en el trabajo y en
el empleo. Para que ello suceda, debe operar tam-
bién en forma positiva otro conjunto de factores
que dan credibilidad a la promesa de reversién de
la “ciudad fracturada”. Politicas urbanas que ata-
quen las dinamicas ya instaladas de segregacién
residencial; confianza en la autoridad municipal;
confianza y respeto a la autoridad policial; ataque

masivo a las fuentes de negocios ilegales de alta
rentabilidad; apuesta a instrumentos alternativos
a la privaci6n de libertad (las carceles operan hoy
como verdadera escuela del crimen) y al endureci-
miento de pautas criminales; percepcion por par-
te de los jovenes de los sectores populares de una
disminucién del estigma que cargan por atributos
vinculados a la edad y el barrio, y recuperacién de
los espacios ptblicos policlasistas; todas estas son
condiciones sine qua non para empezar a atacar la
fractura ciudadana que posee en la morfologia y
dinamica de la propia ciudad y sus grandes subsis-
temas, su causa actual fundamental.

Por ultimo debe consignarse algunos esfuerzos
consistentes de la politica pablica para revertir la ciu-
dad fracturada montevideana. Uno de ellos, iniciado
en 2005, y resultado de acciones nacionales, munici-
pales y ciudadanas, es la recuperacion del barrio Goes,
otrora polo dinamizador de la economia, el empleo,
la industria, el consumo y la sociabilidad montevi-
deana. EI programa Renoui Goes se articul6 a partir
de un abanico de iniciativas: la reinauguracién del
Mercado Agricola de Montevideo (junio 2013), la re-
faccion proyectada de las fachadas de las viviendas del
barrio Reus al norte, la apertura en 2012 del Centro
Cultural Terminal Goes (con espacios para muestras,
bibliotecas y salas de espectaculos), la construccion de
complejos habitacionales, y la reconversion de plazas
en centros de recreacién, esparcimiento y encuentro
entre distintos sectores y edades. Cien afios después
de su despegue, y tras varias décadas de deterioro (que
incluye el cierre de la fabrica Alpargatas —una de las
primeras empresas de cobertura latinoamericana— la
instalacion de mafias territoriales —“Los Tumanes”—,
la proliferacion de bocas de pasta base después de la



1 Pablo La Rosa

crisis del 2002 y la conversion de sectores del vecin-
dario en una virtual “zona roja”), el barrio Goes parece
volver sobre sus pasos e intenta abrirse a un circulo
virtuoso que engloba apuestas habitacionales, comer-

ciales, arquitectonicas, culturales y fundamentalmente
ciudadanas. La comprensién cabal del esfuerzo se en-
marca en una conviccién simple: construir ciudad es,
en definitiva, construir ciudadania.
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