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Cuadro 1

MONTEVI08Q; /O 1STRIGUCTON: OF L0S: NORARES: Y:DE £A POBSAETON INFANTIL POR COMPOSICION
DE LOS HOGARES SEQUN EDAD DEL JEFE, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Lompogicién I

T epares pegdn Un-sded Ot fefe.

mmn 0 y13 afics segin

la m&l Jeh P

Totat 1522, 30849 SOafos.. - Totsl 15a a _ne--r.w 50 4fe
mhos afics - y méa : afos “allos  ymbs

- ‘chryuge 5.8 - 6.4 1.7 - 44.0 61.2 - 73.6 @b - 288
Extendido con _ . . o -
chmuge 15.2 12.6 174 1.4 (-8 15.4 19.0 48.7
Con. jefe sin Lo : .- :
. chmyuge . 8.1 ARG 5.9 8.7 2.2 1.7 1.4 4.6
ton jefa sin . : _
cornyuge 2.9 10.5 15.3 < 2B.9 1.6 9.4 7.8 18.0
abwgoltutes % 726) - (B9 {1 547).: . © (2. T89) (3 1B1) e - (2 !-16) 2 (Thb)

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de (a Dlraccim l;eneral de Estadistica y l:ersus, Enu.nsta llacioml de
mm1m uu.uhunstre.._ i g . . . i
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4. Una cuarta parte de los jefes de hogares- cuentan con educacién primaria
inconpleta; casi la mitad tienen entre 6 y 9 afice de estudio y 29.2% declara
10 y mds afios de escolaridad (cuadro 2). Los porcentajes difieren levemente
por sexos, y revelan una menor educacidén de las jefas; esto puede atribuirse’ a
que 74% de éstas son mayores de 50 afios, mientras sélo 54% de los jefes
corresponden a ese tramo de edad. CQuando se considera a los nifics sequn
educacidn de loe jefes de la familia a que pertenecen (cuadros 3 y 4), los
niveles de instruccién de estos Gltimos mejoran en relacién oon el cuadro
anterior. Se reduce en cuatro puntos la escolaridad incompleta de los jefes de
anbos sexos, y dichos puntos se transladan principalmente al tramo de 10 y més
afos de educaciin, que llega a abarcar casi un tercio de los hogares. las
diferammsatxelosnivalesedlmtivosdejefesvam mijeres
increumatanlmmte,ysedestmelfmdagnmzndelasmjeres
,jefasdehogartieneséloimtmccimpﬁmriaincmpleta

5. 5i bien, camwo ya se ha dicho, la condicién de jefe no necesariamente
coimideomlademitor,elhedndeseridmtiﬁmdomtalporla
familia, o el de aportar los ingresos al hogar, indica una
preenirmciamséloecaﬁnicaodeautoridad gino de alguna manera cultural.
Esto tiene una importancia particular en el caso de hogares con nifios, cuyo
~ Jefe no sea uno de los padres vy tenga 50 afios © mas: por la edad de estoe
jefes, es previsible que ellos sean abuelos O personas Ue PEIMANezZcan mas
tiempo en el hogar que los propios padres.

6. la ley de educacidn prevé como abligatorio un pericdo de escolaridad de
9 afios, entendiendo que es el lapso de formacidn bésica imprescindible para
poderintegrameamasociedadcadavezmasompleja.mestemido
habria que concluir que dos tercios de los jefes de los hogares en que hay
nifice menores de 14 anos carecen de la formacidn necesaria para establecer en
el hogar un nivel cultural correspordiente con el del ciclo abligatorio, y que
una quinta parte de dichos jefes tienen una educacidn demasiado baja (inferior
a 5 afios de escolaridad) camo para lograr una socializacién adecuada de la
rueva generacién. la situacidn parece mencs grave cuando se logra identificar
a las madres de los menores. Un mddulo especial agregado a la Enxcuesta de
Hogares del secundo semestre de 1986 permitié identificar los nifios segin la
educacién de sus madres (sélo las de 15 a 49 afios), y registréd un 42% de
madres con 10 y mds afios v s6lo wn 11,1% con primaria incampleta. Sin embargo,
esta informacién no armla lo dicho anteriormente, porque excluye a las madres
de mayor edad, que son menos educadas. Efectivamente, si se considerara en la
mmmstadelgumicmmtealosjefesdehogardaanbossmmde
50 afios, -habria .37.2% con 10 y mds afios de escolarizacidn, y 14.1% oon
‘primriaimmleta,asdecm,elperfﬂe&mtivosermnﬁsmﬂdelas_
madres de la Encuesta de 1986. Tales diferencias provienen probablemente del
progresivo mejoramiento de los niveles educativos en la poblacidn joven:
también de que, al considerarse sélo madres, se eliminan los casoe de jefes de
hogar no padres y mencd educados que corresponden a tramos de edad mas alta
(aunqgue inferiores a 50 afios).

7. Las condiciones daficitarias de vivienda y de saneamiento afectan més a
lapnblaciminfamu”alconjmmodelosmgaresenlmtevidao El wayor
aporte proporcional a la reproduccién de la pcblacién por parte de las
familias de bajos ingeesocs explica que la insatisfaccidn de necesidades
basicas sea porcentualmeite mayor entre la poblacién menor de 13 afns. Se



. - Cuadro 2

III:IITEVIDEO JEFESDEMPWW[NYWDEM SEQN E’ﬂ. .
seamomasoemﬁ :

Educacién det

Jefe (on shos . Edsddsl  Total  Porcentaje. . Totsl porcanteje  Total  porcentele
de estudio)  jefe v verones _ Rk I :
Total 1% %8 B2 23 w1
529 3 s . 0B 0.6 .
30 - 49 213 s . 1% ‘.8 39 3.5
0-5 50 y més 938 19.8 . 655 18.1 283 %5.6
Total 2172 80 . 16T ks . “.7
5.2 @ 4 7 4.8 % 1.4
n-4 708 %.9 5% 16.6 106 9.6
6-9 50ymés 127 27.0 903 %0 373 3.7
Total 139 2.2 " 09 30.1 » 2.2
15 - 29 176 3.7 150 6 2 2.4
30 - 49 629 13.3 528 14.6 101 9.1
10 afios y wis- 50 y més 57% 12.2 a1 1.4 iy %7
Sin datos 1 .es ey R 1 ) e

(100) (76.6) (3.4)

Eupnte: CEPAL, sobre (s bese de detos de la DGEC, Encuests Hecionat de Hogeres 1984, segunch semestre.



Cuadro 3

MONTEVIDEO: POBLACION DE 0 A 13 ARCS, POR EDUCACION Y GRUPO DE EDAD DEL JEFE DE HOGAR, SEGUN SEXO
DEL JEFE DEL WOGAR, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Mios de Nifios en Nifioe en

estudio Edad de! Total de hogares hogares

del jefe . jefe de niflos  Porcentaje con jefe Pofcentaje con jefa Porcentaje

de hoger hogar vardn mujer

0-5 Total 672 20.2 560 19.2 112 2r.2
15 - 29 3 1.1 36 1.2
30 - 49 330 9.9 2% 9.6 51 12.4
50 y més 306 9.2 245 8.4 &1 14.8

6-9 Totsl 1 588 &7.7 1413 48.4 175 42.6
15 - 29 282 8.5 253 8.7 29 7.1
30 - 49 oT4 29.2 a87 30.4 ar 2.2
50 y mas 332 10.0 273 9.3 59 14.3

16 y mis Total 10N 32.1 4T 32.4 124 30.2
15 - 29 151 4.5 133 4.5 18 bk
30 - 49 812 244 730 2.0 82 20.0
S0 y odis 108 3.2 84 2.9 24 5.8

Jotal gerweral Lm 2.920 411

| ¢100) @r.n 12.3)

Fyente: CEPAL, scbre la base de datos de la DGEC, Ercuests Necional de Hogares 1984, seguido semestre.



l:uadro‘

MOMTEVIDEO: POBLACION DE 0 A 13 AROS, POR EDAD Y AROS DE ESTUDIO DEL JEFE DEL HOGAR, SEGUN
SEXO DEL JEFE DEL HOGAR, SEGUNWDO SEMESTRE DE 1984

Afios de Nifos en Nifios en
Edades de estudio Total de hogares hogares -
los jefes del jefe nifios Porcentaje  con jefe Porcentaje  con jefa  Porcentaje
del hogar - vardn majer o
15 - 29 Total i 100.0 73 100.0 47 100.0
D-5 35 7.7 k] 8.5 . .
-9 282 60.1 253 60.0 2¢ 81.7
10 v més 151 3.2 133 N5 18 38.3
30 - 49. Total 2 116 100.0 1 896 100.0 220 100.0
0-5 330 15.6 2 14.7 51 23.2
6-9 7% 4.0 887 46.8 87 39.5
.10 ¥y mis 812 38.4 730 38.5 82 3r.3
50 y més Totsl T4b 100.0 602 100.0 164 100.0
0-5 | 306 4.0 245 40.7 61 42.4
6-9 332 44.5 273 45.3 | 59 41.0
10 y mis 108 %.5 84 14.0 24 16.6
3331 2920 a1

: CEPAL, scbre la base de datos de La DGEC, Encuesta Kacional de Hogares 1984, segundo .sei\estre.



7

cnsidera insatisfaccidn en la necesidad bésica de vivienda el habitar
o ranchos, o bien en casas con paredes de barro, chapa de cinc
fibrocemento o material de desecho. mtaadéfm:.tdaviviaﬂaafectanals.at
de los nifics y al 4.4% de los hogares. Se considera camo insatisfaccidn de
mesidadsanitariabésxmlameudstmciademter—cloeetmhviviaﬂa la

los inquilinatos— en que hay un sexvicio higiénico comin compartido por dos o
1S hogares, tratindese de un hogar encuestado de tres personas o més. Este
déficit se registra en el 3.1% de los hogares y para el 8% de los nifics.

8. Fimalmente, el tercer indicador utilizado para definir la situacidn de

‘g

E
E
3
B

concentracidn en juegos de tipo educativo, para no mencionar las condiciones
extremas en que el hacinamiento puede ser sindnimo de promiscuidad.

9. Ia actual politica de seguridad social en materia de salud vincula la
protecciin a los ingresos de los hogares, a la pertenencia del jefe del hogar
a empresas o instituciones con servicios propice de salud (o que incluyen,
como parte de la remmeracidn, el pago de la prestacidn de salud) y finalwernte
a la cobertura que la Direccidn General de Seguridad Social (DGSS) ctorga a la

- del Ministerio de Salud Piblica (MSP). Estos uUltimos servicios se concentran
en internmacién hospitalaria, y no en salud bésica y atencidn exterma, y no
aubren los gastos en medicamerntos, Cabe mencicnar también el grave deterioro
de la calidad de sus prestaciones, especialmente en el segundo semestre de
. 1984, periodo al cual. correspanden estos datos. Como resultado de la peculiar
forma en que se ha ido extendiendo el derecho a la proteccidn de salud en
Montevideo, los més  desprotegidos son los nifios y los més protegidos, los
jefes de f.amilia, mientras las mijeres se encuentran en situacién intermedia,
siseagmpanlosdatosdelascategnriasdecobermm:alistae
institucién de trabajo que se presentan en el cuadro 5, (las instituciones
frecuentemente contratan los servicios de proteccién oolectiva con el
Sindicato Médico del Uruguay y con mitualistas), se aprecia que los jefes de
familia tienen una atencidn médica integral en el 77.4% de los cascs, mientras
los nifice s6l0 en el 43.9%. las otras formas de atencidn, incluyendo la DGSS,
mccnpraﬂmgenemlmtelawtalidaddelaspratacimmmteria

salud. Mcimsrespectivassmmlevmtesenelcasodelosnm(lsz%).
no asi entre los jefes (4%). En el otro extremo figuran las situaciones de
mila proteccién de salud y atencidén de salud piblica. 2Ambas estén
estredm:terelaciaﬁassiaemmnamimdesahﬂsag\m



Cuadro 5

MONTEVIDEO: smwmmmmmsummm
CATEGORIAS DE OOMPCNENTES [EL HOGAR, SEGUNDO
SEMESTRE [E 1984

Origen de - S -
la atencién : Nifics Mijeres = - Jefes de
médica : 0-13 alice 15-49 ailce . fami)ia
Mitualista 43.7 - 61.3 | 71.5
Instituci‘n dende :

trabaja 0.2 1.8 5.9
Otras formas :

(inc]uye DGSS) 15.2 - 646 4.0
M.S.P. 25.8 : 16.3 2.8
Ninguna 14.7 ' 13.4 8.3
Medicina particular .

e ignorado 0.4 0.7 0.8
Total ' 100.0 100.0 100.0
Nimeros absolutos (3 331) (3 793) (4 726)

Fuente: CEPAL, scbre la base de datos de la DGEC, Encuesta Naciomal de Hogares
1984, sequndo semestre.



condiciones de ingreso; mds allé
atencién en Salud Riblica, se trata
propiamente sequridad en salud y que, en su

piblicos sélo en emergencias y crisis. En estas categorias se encuentra el
18.1% de los jefes de hogar; en el caso de los nifice el porcentaje asciende al
40.5%. Reciben atencidn del MSP uno cada diez jefes y uno de cada cuatro
nifics. Huelga decir gue el desarrollo de las hmanas en la etapa
de formacién deperde de la alimencidn, la educacién y la salud. lIa atencidn de
salud en esta etapa tiene un fuerte sesgo de atencidn preventiva, de deteccidn
de insuficiencias en el desarrolle bioldgico, de orientacién schre higiene y

que pesan
negativamente en el desarrollo fisico o neurolégico de los nifice. Debe
destacarse, por tanto, la gravedad de una situvacién en gque uno de cada siste
nifmcamdeanlquier de proteccidn de salud; en que uno de
antrosélodispandelcssewicios incaompletos del MSP, y en que,
carjunto, se puede decir que mientras cuatro de cada diez tienen uma cchertura
integral, para otros cuatro ésta es minima o inexistente, mientras casi dos
q\adanmmsiuncimdeprotwciaahmermdia :
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10..__Panelarﬁlisismlaestmtificacdﬁ1mial la variable mis

mnmammmmmmmm,ymm
en materia de ingrescs empresariales y de beneficics de capital, por razones
conocidas y amalizadas en trabajos especializados. En ese sentido, el
ingtrumento es miy adecuado para el oonocimiento de las situaciones de pobreza
ydebajosingreaos Que scit los que se destacan en este documento. la validez

la informacién de la Encuesta de Hogares de la DGEC se destaca, ademés, por
laoa-gmemiamtrelosdistintoshﬂicaiomssocmlesVWamgrwo

11. A partir de los ingresos totales que perciben los hogares se cuantifica
el ingreso per cipita: se estima que los nifice mencres de 15 afice pesan en el
consumo oomo medio adulto, y se establece la medida de ingreso per cdpita por
adulto equivalente. Por el lado del congumo, se estima el valor de una canasta
minima de alimentos con camposicién suficiente en proteinas y energia por
adulte equivalente, y luego se considera que los gastos en vivienda,
vestimenta, servicice y otrce equivalen a un monto igqual al de la canasta
mencionada: lamdeanbosvalmdef_hnlalﬁmdepobreza Esta
metodologia permite distinguir cuatro tramos o estratos de ingreso. El primero
loformnloadairgrasosporaa.ﬂtoapivalminferiomsalalimnde
pokbreza. ILog siguientes corresponden a los ingresos que equivalen a entre una
y doe veces ese minimo, y el sequndo -a ingresos entre dos y cuatro veces ese
mato. En el estrato IV figuran los ingrescs més altos, sin determinacidn de
limite superior.4/

12. Demrdoaesaclasificacidn,melsegmﬂosemastredelsuelzoa
de los hogares de Montevideo se encontraba por debajo de la linea de pobreza;
el 39.7%, en el estrato II; el 29.8% en el estrato II. Con ingresos superiores
figuraba el 10.2% de los hogares, que constituyen el estrato IV. El perfil de
la poblacién de Montevideo en el periocdo considerado meve a

desde el punto de vista social. Corresporde al momento mas critico de
deterioro de la econcmia del pais, al punto mis bajo en 1o que va en la década
da1980encmntoahgresosperﬁpita,yahtasamasaltadedesoapacim
en los \ltimoe afos. El indicador de empobrecimiento no sélo corresponde al
porcentajecmpraﬂido en el tramo I de ingrescs. Igualmente expresivo es que
casi cuatro de cada diez hogares se ubicaban en el tramo II, es decir, en la
mlinitecmlalimadepaba:eza segmlasestmcmrasdepreciosdecada
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mes, wna parte de ese tramo podia estar muy prdima a trasponer el limite de
la pobreza, Es necesario destacar ademds que los acervoe comstituidos por los
hogares —educacién, vivienda, dotacién de sanemmiento y octrog— tienen un
carécter acumilativo, y se determinan en los periodos de mejores ingresoce;
ello, ciertos indicadores de calidad de vida no tienen un Vo
oo la medida de ingreso. ‘

13. Cuando se considera a loe nifics segin el imgreso adulto equivalente
de sus hogares, la situacién aparece como més grave. Pl a
camprender el 41.6% de los nifos; el IT el 34.5%7 el IIT el 18,483 y el IV el
5.6% (cuadro 6). la diferencia entre nifics y se

razones: '

:
g
;

B

a) No todos los hogares tienen nifios mencres. Entre ellos figuran los

han establecido entes. Estas categorias tienan
ingresce por adulto equivalents supariores a ‘los
hogares con hijos, no estin asumiendo el costo econdmico de

porgue
la reproduccidn biol&yica y social de la poblacidn.

b) los ccmportamientos reproductives de la pablacién difieren seqin
estratos de ingreso y niveles educacionales (véase mis adelante lo
relativo a nacimientos legitimoe e ilegitimos) y, a su wez, la

a cantratar a mujeres madres, la matamidad afecta la oportinidad de
la mrjer de participar en el mercado de trabajo y la calidad de loe
puestos con remmeracidn eguivalente a los gue puede aspirar.

'El resultado es que mientras la proporcidn de nifics por hogar es de 1.44 para
el estrato I, desciende abruptamente a 0.61 en el estrato II, Y luego en forma
mis leve a 0.43 en el estrato IIT y 0.39 en el estrato IV. Dicho de otra
forma, de los 3 331 nifics relevados par la encuesta del segundo semestre de
1984, 1 385 pertenecen al estrato I, 1 148 al estrato II, 613 al estrato III
y apenas 185 al estrato IV. Esta distribucién plantea dos tipos de temas. Uno
se refiere al papel que deberian cumplir las politicas sociales cuando una
proporcidn tan grande de la nifiez estd bajo la linea de
immediatamente encima de ésta. El otro atafie a la repercusidn que puede tener
en el largo plazo, para el ionamiento de la sociedad, que la reposicidn de
sus nmissbros sea realizada Aumdamentalmente en hogares pchres y préximos a la
. Sctre estos temas se volverd mds adelants.

i

I ———— b P



Cuadro 6

MONTEVIDEO: . HOGARES Y NINOS FOR EDAD DEL JEFE LE [A FAMILIA,
mmmw,mmw :

absolutos Total | I -
- - T O fasi ™
Hogares @~ 4726 100 20.4 39,7 20.8  10.2

Hogares sin nifics 2947 100  13.1  39.3 350  12.7
Fogares con nifics 1779 100 32.6  40.2  26.2 6.0

Total de nifios 3331 100 . 4L.6 34.5 18.4 5.6
Distribucién de los
nifics sequn edad
de los jefes
15 - 29 | 469 100 51,2 . 35.6 1.5 1.7
30 - 49 . 216 100 39.2 32.2 21.8 6.9
Bymds .0 746 100 42.4 40.2 13.1 4.3
Hogares por edad
del jefe
15 - 29 3% 100 30.0  36.7 27.2 6.2
30 - 49 1 547 100 25.4 36.4 28,6 9.6
S0y mis 2 788 100 16.3 - 41.9 30.8 110

Rente: CEPAL, mhmmm&hm,mmmaemgam
mu,mﬂomtre
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14. Contrariamente a una percepcién miy generalizada en la sociedad uruguaya,
la pobreza no estAd asociada a la tercera edad. Ia encuesta sefiala entre los
hogares con jefes mencres de 30 afios un 30% en condicidn de pobreza, mientras
que el registro desciende al 16,3% traténdose de jefes de 50 afios y més. Sin
embargo, las diferencias por edades tienden a reducirse si se consideran los
nifice sen la edad de los jefes de sus hogares. El tramo mis joven sigue
siendo el mds pauperizado (51% de los nifios de hogares cuyos jefes tienen
menos de 30 afoe pertenecen al estrato I), posiblemente porgue diversocs
indicadores tienden a sefialar el mantenimiento o crecimiento de las tasas de
fecurdidad en las edades jévenes. El cuadro 7, al distinguir emtre hogares con
nifice y sin nifics, sen organizacién, edadesdeljefeeirgresos permite
avanzar en la explicacidn del fendmeno. mtodaslasedadesdelosjeﬁas,los

: sin nifos ubican sélo poco més de decadadiezdebajodelalﬁm
de pobreza, mientras que la cifra salta a tres de cada diez con la presencia
de nifice. Es de interés indicar que el tipo de organizacidn familiar pesa poco
en la distribxeidn de ingresce entre loe hogares que no tienen nifics; se
destaca la condicidén econdmica mAs favorable tanto de los haonbres como de las
mojeres sin cdryuge. Esta situacidn es ain mis favorable cuando esos jefes sin
hijos son jévenes, forman pareja (en la que, presumiblemente, los dos trabajan
en alta proporcidn) o viven sin cdnyuge. Inversamente, los jefes jévenes con
hijos y especialmemte las mujeres jefes de hogar sin cinyuge son los Ge
mayores porcertajes en el tramo I de ingresos (40.6% para el conjunto de los
hocares con jefes menores de 30 afios, y 47.8% cuando la jefatura estA a cargo
de una mijer sin odnyuge). Como los salarios en Uruguay estan muy vinculados a
escalas institucionales que privilegian la edad, los jefes de 30 a 49 afios om
hijos registran menor pobreza que sus jguales mids jovenes. la excepcidn la
constituyen las mrjeres sin cdnyuge y oon hijos, cuyo porcentaje en el estrato
I supera en 10 puntos el pramedio de su propio tramo de edad y mantiene el
mismo perfil de pobreza que la totalidad de los jefes camprendidos en el tramo
deedadammyzgaﬂns El fendmeno indica la particular desproteccidn de
ciertos hogares de jefatura femenina.

15, Si bien el ingreso promedio por adulto equivalente define la
estratificacién de los hogares respecto a los niveles de consumo a los que
tienen acceso los miembros del hogar, normalmente es mis adecuado referirse al
jefe de hogar cuando se trata de establecer la estratificacidn de los ingrescs
irdividuales en correlacién oon atributos tales como edad y educacién.$/ la
situacidn social imperante en Montevideo en el segundo semestre de 1984 en
cuanto a desocupacidn chbliga ain m4s, en el andlisis, a distinguir entre las
perscnas mayores. de 15 afos perceptoras de ingreso que no eran jefes de hogar
Yy los jefes; y entre estos Ultimos, a distinguir por sexo. 1a tasa de
desocupacidn era del 9.8% para las jefas y del 5.1% para los jefes, en tanto
ue era practicamente igual, y extremadamente elevada, para los no jefes de
anbos sexms (19.7%). Entre estos 1dltimos, alcanzaba sus registros méximos en
el tramo de edad 15-29 afios (23.1% hambres; 30.5% mujeres). la desigual
distribucidn de la desoapacidn afecta de diferente manera la capacidad de
percibir ingresce de cada una de las categorias indicadas. Por otra parte, si
se considerara como indicador de subocupacidn la percvepcidn de bajos ingrescs,
al apalizar la distribucidén de los percibidoe por los hambres se ve también
que estdA mas afectada la categoria de no jefes (de éstos, 26% fiqura en el
tramo I de ingresce fremte a 2.6% de los jefes). Fendmeno similar ocurre con
las mrjeres (38.7% fremte a 6.7%). En cualquiera de los sexve las
camparacicnes se pertirban por el papel del tramo de edad 15-29 afios emtre los
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Cuadro 7

MONTEVIDEO: HOGARES POR ORGAMIZACION Y EDAD DEL JEFE, SEGUN TRAMDS DE IMGRESO,
SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

- Hogares &in n.iﬁu — !lwll;.l con nifica
orgenizecién Wmeros  Total Irgresos segin - Namercs  Totsl Ingresos sepin
del ingreso sbso- ' . traE0e abso- ' tramos

lutos . lutos

1 W IN-Iv I TS IS
Muclesr con cényuge 1483 00 135 40.6 6.6 1060 100 327 3.3 30.0
Extendido con conyuge 23 W0 3.9 47.6 385 &3 100 29.8 497  20.5
Jefe hosbre sin ctryuge ;e 100 M2 36.0 528 4 100 341 38.6  27.2
Jefe muijer sin conguye 852 100 12.8 357 515 Z 100 372 /e 2.8
Total 27 W0 B W3 AT 17D 10 Rue 02 212
Jefes 15-29
Muclesr con esnyuge 59 ._1oo 68 34 6.8 192 100 40.6 W4 2.3
Extendido con cnyuge ® 100 1.1 5.6 333 40 100 40.0 S7.5 2.5
defe ha_u&-e $in conyuge 100 1.6 32,6  55.8 6 100 167 333  50.0
Jefe mujer sin coryge 18 100 5.6 5.6  88.8 | 23 10 47.8 %8 173
Iowl 129 10 &S 2 ke #1006 44 180
Sutes 30-49
Nuciear con conyuge 239 . 100 184 339 41.7 76 100 309 3H4.8. 33
Extendido con cényuge & 10 190 4.3 39.6 201 100 5.6 47.3 é?.t.
Jefe hombre sin cényuge 75 100 67 W7 &7 16 100 313 3.8 250
Jefe mujer sin céryuge 21 00 66 2 se2 16 100 40.5 3.9 27.6
Iotel w98 100 139 3}’ &g' 1049 100 309 37.0 321

Fuente: CEPAL, sobre La bese de datos de la DGEC, Encuesta de Hogares 1984, segundo semestre.
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capados ya que pesa en forma desigual: un 71.3% entre los no jefes hambres
mu.s%entrelosjefes,yrelacianspanlasmjerasdeu.?%y
6.9%, respa:t.ivama-lte Al tema de la desigualdad en las tasas de

|
ik
il
il
it
il

b) MAs sorprendente es descubrir que de los hombres de 30 a 49 afice un
17.1% no es jefe de hogar ~-cuando por sexo y edad la tendencia
previsible es a la creacidn de hogar propio— y que los incluidoe en
este porcentaje se caracterizan por percibir ingresce
inferiores a loce que tienen los jefes de hogar de
(143 de lo= primerce registran ingresce que los

%
4
|
g
5
1
8
;

c) Elmﬂimimtomhgrpaosdelae&mcidndehaﬂesdelmim

&R
7%*
]
B
;
.
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&
i
B

dm,mmummjemmpaﬂimmlosmjefesdeh
" misma educacidn es de 25.2%.

16.. Es extremadamente dificil dar explicacidn de ocomportamientos tan
disimiles. Ser4 preciso esperar los resultados del andlisjs de la Encuesta de
Hogares de 1986 para establecer hipétesis valederas scbre esta polarizacién de
ingresce entre jefes y no jefes de la misma edad y también de la misma
educacién (véase el cuadro 8). Limitdndose exclusivamente a los jefes de hogar

de sexo masculino, se aprecian, encanbio, regularidadesp:wisiblesmtre
ﬁ*gmsosj:ﬂlvimales,edadyedtmim

a) Losmgrasosjm;vidmlesqueslmanams'percaptcmspordahajoda
la linea de pobreza afectan a menos del 5% de los jefes, sea cual
sea su edad.
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. Cyadro 8
MONTEVIDED: FORIACTON MASCULINA, FOR JEFATURA, EDAD Y AROS DE
 SBGUNDO SEMESTRE DE 1984 _

‘en el . pdad educa- L L -
hogar . cidn Total I II IIX v
1529 = 0=5  (23) 100 4.3 60.9  30.4 4.3
S 69 (175) 100 8.0 22.9 50.9  18.3
o 10 y mds  (150) 100 3.3  14.0 . 38.0  44.7
Subtotal (348) 1000 - 5.7 21.6 - 44.0  28.7
30-49 0-5 (174) 100 7.5 28.2 44.8 19,5
o 6-9 (599) 100 5.0 16.5 41.1  37.4
Jefe o 0ymis  (528) 100 0.8 6.4 24.8  68.0
. Subtotal (1 301) 100 3.6 14.8  35.0  47.4
Boymss 05 (655).100 9.2 26.4 47.9  16.5
| 69 (903) 100 3.4~ 17.3 42.9  36.4
10 y mds  (411) 100 0.2 4.4 18,0 7.4
Subtotal (1 969) 100 4.7 17.6 39.4  38.3
1529 - 05 (49) 100  75.5 16.3 8.2
| 69 (690) 100 . 58.0  28.3 12.5 1.3
| | 10y mhs . (563) 100  55.4° 20.5  19.7 4.4
~ Subtotal - (1319) 100 57.9 24.2 15.4 2.5
| 3049  0-5 (28) 1000  25.0 35.7  39.3
No. T 6~9 . (128) 100  25.0 40.6  29.7 4.7
Jefe . . . loymés  (111) 100  13.5 20.7 40.5  25.2
© . sSubtotal . . . (273) 100 - 2.2  31.9 34.4  12.5
50 y mas 0-5 (74) 100 62.2 27.0 9.5 1.4
_ . 10y mas (19) 100  21.1 21.1  31.6  26.3
Subtotal © (72) 100  45.9 30.2  19.2 4.7
general (1L 764) 100  S1.1 24.8  18.7 4.3

Fuente: CEPAL, scbre 1a base de datos de la DGEC, Encuesta Naclonal de Hogares
© 1984, segqundo semestre. ' _ C
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b) FPor tramos de edad, el acceso a los més altos ingresos traza una
curva en "U" invertida, con una perdiente mAs prounciada en el
extremo que corresporde a los jefes mas jovenes.

c) BEdad y educacién se asocian, determinando la distribucién de los
ingresos, Asi, entre lca jefes con educacién minima (0 a 5 afios) si
tienen mencs de 30 afos sélo acceden a los ingresos superiores el
4.3%; si tienen menoe de S50 afics, el 19.8%, y si la edad es més
avanzada el porcentaje baja a 16.5%. Entre los més altamente
educados, si san jévenes pertenecen al estrato IV de ingresos 44.7%;
si tienen mAs de 30 afos, 68%, vy s8i la edad es superior a 50 aiics,
T7.4%.

17. El conjunto de caracteristicas anctadas cbliga a reconsiderar el papel
dal ingreso por adulto equivalente camo medida que dafine el contexto social
en que se forman los nifics. Al hacerlo, se aprecia que los costos de la crisis
social fueron desigualmente distribuidoe en los hogares si se tienen
preserntes, por una parte, la edad y el nivel educativo individuales del jefe
de familia, y por la otra, los ingresos pramedios recibidos por la totalidad
del hogar, por el aporte de trabajo y otras fuentes, estimados de acuerdo a la
medida de adulto equivalente. Con este procedimiento (cuadro 9), se aprecia
que los ingresos eran en 1984 particularmente bajos en los hogares con jefes
jovenes y de menor educacidn., Consecuentemente, son grandes las distancias
entre los jévenes menores de 30 afos vy los adultos de mayor edad, al iqual que
entre los mencs y los mas educados. Dicho de otra forma, la suma del costo de
la reproduccion de la poblacidén y de los efectos de la crisis ~—en cuanto
mwteshmesosporhogarymayormmerodedesompadosysubowpados se
amrﬁamwnsmgresoporadultoeqnvalm A pesar de que los ingresoe
imdividuales de los jefes no hayan registradc polarizaciones entre las
categorias, el peso de sostener a otroe miembros dismimuyé los ingresce por
adulto equivalente en los hogares, especialmente en los de jefatura de jéwvenes
-—el peso de los nhifivs ya comentado—— y en los de jefatura de parsonas de haja
educacién, presumiblemente afectados por el sostén de otros miembros no
ocapados o de bajos ingresos. Entre los jefes con educacién incipiente (entre
0y 5 afos), 31.9% participan en hogares cuyoes promedios de ingreso por adulto
equivalente los ubican bajo la linea de pobreza, y sélo 1.5% en el tramo IV,
de ingresos superiores. Por su parte, los jefes que tienen entre 6 y 9 afnos de
estudios aprobadoe registran en los extremos de la distribucién por estratos
de los ingrescs del hogar 23% y 6.1%. Entre los més educados, con 10 y més
afics de estudio, sélo 6.6% cae bajo la linea de pcbreza; 23.8% figura en el
tramo de ingresos IV. la inforwacion es miy concluyente sobre la proteccién
social que brinda una elevada educacidn, y alerta sobre que, con esta
jerarquizacién de ingresce seqin educacidn, el destino en la estratificacian
por imgresos se juega no tanto en la etapa activa de las personas, simo
fundamentalmente en la etapa de su formacidn eduwacional. Paralelamente, se
aprecia la fuerte asociacidén emtre ingresoe y edad. Entre los jefes de hogar
de 15 a 29 afios, un 30.6% esta en hogares bajo la linea de pobreza y sélo un
10.2% en el estrato IV; el porcentaje mas significativo (36.7%) figura en el
estrato II. Por su parte, entre los jefes de 30 a 49 afos se reduce levemente
el porcentaje de miembros bajo la linea de pobreza (25.4%) y un 9.6% llega al
estrato IV. Finalmente, los de mayor edad tienen respectivamente 16.3% y 1l1%
en los extremoe inferior y superior de la distribucién de ingrescs. El
fendmeno es ain més significativo cuando se asocian la educacidn y la edad de



Cuadro 9

MONTEVIDEO: JEFES DE HOGRR POR EDAD Y AROS DE EDUCACION, SEGUN INGRESOS
FOR ADULIO BQUIVALENTE [E LOS MIEMEROS DEL HOGAR,
SBEUNDO SEMESTRE OE 1984 '

' Ance de . NImeros. -
Bdad e:hmciﬂ‘nabsolutoe'rotall

H
=

15-29 0-5 23 100 69.6 26.1 4.3 e
. 69, 191 100 41.4 41.8 13.6 3.2

10 y més 176 100 12.5 32.4 44.9 10.2

Total 390 100  30.0 36.7 27.2 6.1

30-49 0-5 213 100 52.1 35.2 11.3 1.4
6~9 705 100 32.3 44.5 19.6 3.6

10 y més 629 100 8.5 27.7 44.5 19.3

Total 1 547 100  25.4 36.4  28.6 9.6

50 y més 0-5 938 100  26.3 50.4 21.7 1.6
6=9 1276 100 15.1 44.7 32.2 8.0

10 y més 574 100 2.6 21.8 42.7 32,9

Total 2 788 100 16.3 41.9 30.8 11.0

Todas 0~5 1 174 100 31.9 47.2 19.4 1.5
adades | , (374) (554) (228) (18)
6~9 2172 100 23.0 44.4 26.5 - 6.1

(500) (964) (575) (133)

10 y mas 1379 100 6.6 25.8 43.8 23.8
: (91) (356) (604) (328)

Tota) 4 725 &/ 100  20.4 39.7 29.8 10.]1
(965) (1 374) (1 407) (479)

Fuenter CEFAL, score 1a base. de datos de la DGEC, Encaesta de Hojares
- - Nacionales 1984, sequndo semestre. S .

-ymtamluidomcasosindatoswﬁcimtes



corparar que
escolaridad. Entre los jefes mds jévenes, los miembros de
pertenecen al tramo de ingresos IV en un 10.2%; entre los adultos de edad
madianae1193%,ya1tmlosmybresde50afnsel329%.mteasaensoen
segmaedadtanbiénsepmdmemlosotmsnivelesdeedtmmm, 1o

estancamiento econdmico iniciado hacia mediados de la década de 1950.

18. Si bien, camo ya se dijo, las carencias en materia de vivienda no tienen
una magnitud equivalente a la de la poblacién cuyos imgresos la colocan bajo
la linea de pobreza, existe una estrecha correlacidn entre uno y otro déficit.
No hay jefes de hogar ni nifics pertenecientes al estrato IV de ingresocs
afectados por déficit sanitario y de vivienda, o por la oondicidn de
hacinamiento. No es estadisticamente significativo el registro en el
estrato II1; el porcentaje es escaso en el estrato II, a excepcidn de la
medida de hacinamiento (que si bien sélo camprende al 3.7% de los hogares de
ese estrato, afecta al 11.8% de los nifios). En oconsecuencia, practicamente
todoslosdéficitsecmcmtranmlmgaresynimsubimdoshajolalmde
. Estos hogares registran un 9.8% de déficit sanitario, un 13.8% Qe
déficit de calidad de vivienda y uma medida del 22.4% en materia de
hacinmmiento. Como la proporcidén de nifics por hogar varia seqin estratos de
ingreso y los hogares mds pobres se hacen cargo en mayor porcentaje de
reproduccién de la pablacidn, el déficit sanitario afecta al 15.5% de
nifioe del estrato I, el déficit en calidad de la vivienda al 13.4%, y
hacinamiento, como condicién habitacional, al 47.3% de esos nifos. Dicho
otra forma, el 82% de todos los nifice que carecen de condiciones de espacio
su vivienda son niflos de hogares ubicados por debajo de la linea de
pobreza, Entre los déficit sefialados, los de saneamiento y calidad de
vivienda requieren, para superarse, de una accién prolongada y de costos

son relativemente bajos en comparacién con el resto de América Iatina. En
canbio, para superar la condicidén dé hacinamiento existen alternmativas de
equipamiento ocolective en escuelas de tiempo completo, ccmplejos.deportivos,

SER LR
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19. Iaprcpomidndenacmientosilegﬂimascbreeltataldenacimimtosme
histéricamente considerable, y registraba sus mayores guarismos en el interior
delpaisydeprefemmiamlapoblaci&mal.&asperahaquedidmtasas
descenderian en relacién al incremento de la poblacidén urbana y a la mayor
educacién de la poblacién en edad de procrear. Sin embargo, las informaciones
disponibles a partir de 1961 sefialan que en esa fecha el porcventaje era de
18.1%; aumentd a 21.3% en 1970, se mantuvo constante hasta 1973 y luego se
incrementé en forma reqular hasta 1984, aflo en que, para todo el pais, se
registrd 26% y para Montevideo 23.8% (cuadro 10). El que uno de cada cuatro
mcimimtosseailegitimmtimyeunfemnmnsocialmepcianl pero

poco congruente en principio con otros indicadores sociales de Uruguay, y
mgimlaadstenciadefomsdemtiﬂci&defmiliaqueuplim
miltiples comsecuencias para el funcionamiento de la sociedad y poner en
evidencia, camo luego se muestra, alarmantes situaciones de desproteccién de
una parte de los nifios ilegitimos.

Salud Piblica, considera ilegitimo todo hijo concebido fuera de unma
mlacimmmﬁécgal sea el estado civil de la madre en el momento
del parto. En 1 ca, un nacimiento se registra camo legitimo o ilegitimo

seprodtﬁosucmcqacién.mdoqaelaveracidaddeestadeclamidnmea
controlada y que existe algin grado de rechazo social hacia las mijeres que
- procrean fuera de matrimoniocs legalmente constituidos (aurxue esto varia entre
divenmosgrupos), esprobablaquela,_s_cifrasmbastﬁmlamgnittﬂdal_
fentmeno

21. Paralelamentealatendmciacret:iente'de latasadeilegitimidadmel
Uruguay, se ha registrado en la Ultima década una clara declinacidn del mimero
de matrimonics (cuadro 11), lo que explica la pérdida de peso relativo de los
nacimientos de parejas legalmente constituidas fremte al total de nacimientos
del pais. Entre 1974 y 1984 hubo una reduccidn de alrededor del 12% de los
nacimientos legitimos y un aumento de aproximadamente 4% de los ilegitimos.
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Cuadro 10

URUGUAY: PORCENTAJE DE WACIMIENTOS ILEGITIMOS POR LOCALIZACION, 1973-1974

1973 19% 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Total peis 0.0 29 BS ... 260 2.5 269 29 B3 ... 282 260

Montevideo e 213 24 25 2S5 B2 .o 231 238

Interior e /6 261 2646 26 2%.7 e 28,2 274

Fuentg: Terra, J.P., Les _polftices socigles en el Uruguay, 1975-1984, CEPAL (LC/R.582(Sew.39/5)), 1987.
Cuadro 11

URUGUAY: NUMERO DE MATRIMONIOS POR LOCALIZACION, 1973-1984

1973 1974 1975 1976 1977 1978 197% 1980 1981 1982 1983 1984

Total pafs 22 789 25 310 26 404 22 712 22368 22 730 22 880 22 448 22 592 20 068 19 168 20 192
Montevideo 11 010 12 566 11 804 11 186 11 088 11 368 10 906 11 144 11 156 10 232 9 472 10 252

interior 1179 12 804 12600 11528 11280 11362 11 976 11306 11436 S 836 9696 © 940

" Fusnte: CEPAL, scbre (2 base de cifras de Estadfsticas Vitales del Urugusy.
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legitimos, asi como el aummento del peso relativo de loe ilegitimos,
sequramenite forman parte de un corjunto interconectadc de procesos,
prﬁnipn]mtevim:ladosahpézdidadedjnmjmdehsociedadumgmya.
‘Cualesquiera sean las causas, resulta claro que en la camposicién de la
- sociedad uruguaya se. esti incrementando répidamente el peso relativo de un
sector de la pablacién que nace en condiciones de ilegitimidad: por lo tanto,
resulta urgente omenzar a analizar las caracteristicas propias de este
ferdmeno, Parairdagaracemadelamtxmlezaysigmﬁmdodala
ilegitimidad de nacimientos se ha comenzado identificando las ca
sociales més afectadas. Como destaca Juan P. Terra,§/ mis de la mitad de los
nacimientos ilegitimos en 1984 correspondieron a madres mencres de 24 afios,
las que generaron el 41% del total de los nacimientos (cuadre 12). Sin
embargo, la tendencia al aumento de la ilegitimidad también estd afectando a
los grupos més adultos y ain a agquellos, camo el de 25 a 34 afics, que
histéricamente exhibian las tasas mis hajas (cuadro 13). Como se menciond
anteriormente, y corrcboran los datos del cuadro 13, la reduccién de los
nacimientos en el Uruguay de los Ultimos afios corresponde totalmente a la
dismirucién de los hijos legitimos. Puesto que la reproduccidn de la sociedad
uruguaya descansa progresivarente en nifics nacidos fuera del matrimonio, se
hace imprescindible caracterizar, utilizando toda la informacidén disponible,
las condiciones de vida de los hogares en los que se concentrard gran parte
del proceso socializador en los primerce afics de vida de esos nifics. Entre
otras cosas, dicha caracterizacién permitird concluir si efectivamente se
trata de un hecho social importante o si sélo corresponde a una construccién
estadistica cuya significacién se agota en el registro burocratico formal. Por
cierto que 10 que llevd a seleccionar este tema fue la fuerte sospecha de que
las cifras oficiales scbre ilegitimidad estin revelando un rasgo crucial de la
sociedad uruguaya, indispensable para interpretar la dindmica de la cuestidn
social en el pais. Ia linea de argumentacidén se basa en los datos relativos a
la asociacién que se registré en Montevideo en 1984 entre las tasas de
1legitimidad, las institucd.ames en que oarriercn los nacimientos, los niveles
' &Mdelasmy,mespacim,lasmbnidmaevida
. de los nifice ilegitimos comparadas con las del resto de lce nifics.7/ Parte de
la evidencia sé desprende-de los cuadros 14, 15, 16 y 17, cuya informacidn
 permite analizar desde distintos angulos la relacidén entre ilegitimidad,
institucién de ocowrrencia del nmacimiento y nivel de instryuccién de la madre.
Ias instituciones se han agrupado en dos categorias, que atienden a
poblaciones claramente diferenciadas en cuanto al grade de proteccidn social
que reciben y al nivel de ingresos per cépita de 1los hogares cuyos miembros se
atienden en ellas (cuadro 18). La primera categoria incluye las instituciones
del Ministerio de Salud Puiblica y el Hospital de Clinicas (en adelante MSP y
HC), y atiende bésicamente a los sectores més desposeidos y a las madres que
o tienen cobertura institucional de salud. la segunda categoria abarca las
mmlistasymtoriosprivadosdaﬂeseatierﬂelamyoriadelapobhcim
por conwvenios con las empresas donde trabajan o por contratos
partimlamcmlasperamas A estas instituciones acuden también gran parte
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Cuadro 12

URUGUAY: NACTMIENTOS ILHGITIMOS ¥ TOTALES POR GRUPOS DE
EDAD DE IAS MADRES, 1984

(Porcentaies)
Ilegitimoe | Total de nacimientos
Mence de 24 anos 5l1.6 41
Mis de 24 afios 48.4 ' 59
100 100
(13 870) (53 348)

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras del cuadro 1I.3 de "Estadisticas
Vitales, 1983-1984" de la Direccién General de Estadistica y Censos

del Uruguay, 1986,
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Cuadro 13

URUGLAY: TASAS DE ILEGITIMIDAD POR EDAD DE LAS MADRES, 1979-1984

r

Tagas de ilegitimidad

Estadfstica y Censos, 1986.

(Edad de —
las medres 1979 1980 1981 1983 1984
. Menos de 15 afios 84.7 (163 50.0 Q&2 47.8  (268) 57.0 (151} 51.%  (158)
15-1¢ 37.2 (8 090) 32.0 (7 809 1.4 (7 585) 42.0 (7 095) 40,1 (6 638)
20-24 26,9 (16 138) 28.5 (15 564) 26.4 (15 133) 27.7 (15 291) 29.3 (15 080)
25-29 19.5 (13 776) 23.0 (13 302) 20.5 (14 153) 20.3 (14 BOO) 20.8 (15 088)
30-34 19.1 (9 669) 18.2 (97 18.4 (9 154) 20.4 (9 22D) 20.6 (15 088)
.35-39 20.8 (5 016) 16.3 (4 B4T) 21.5 .363) 22.8 773 22.3 (5 04D)
66-&4 22.8 (1 730y 17.3 (1 659) 20.8 (1 56 25.5 (1 .390) 23.3 (1 420
45 y mis 34 (147) 5.3  (162) 43.3 (7% 29.6  (128) 19.6  (102)
Iotal 24.9 (53.770) 26,9 (33 854) 5.3 (33 923 26.2 (33 923y 26.0 (33 348)
Fuente: CEPAL, scbre La base del cuadro 11.3 de "Estadisticas Vitales, 1983-1984% de la Direccién General de
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Quadro 14

MONTEVIDEO: NACIMIENTOS IEGITIMOS E ITEGITIMOS FOR INSTTTUCICN
DE OCURRENCIA, 1984

(Porcentajes)
Nacimientos

Institucidn

Legitimos Ilegitimos Total
MSP HC | 16.8 72.3 30.2
Mrtual istas, sanatoriocs
particulares y Bospital
Militar 83.2 27.7 €9.8

Total 100,.0 100.0 100,0
{15 358) (4 852) (20 210)

Fuepte: Datos del documento "Mortalidad Infantil en Montevideo seqgin causa,
legitimidad y nivel de instruccidén de la madre", preparado para la
CEPAL por la Sra. Mabhel A. de Mutarelli y un eguipo técnico de la
Division de Estadistica del Ministerio de Salud Bublica del Uruguay.

Cuadro 15

MONTEVIDEO: NACIMIENTOS LEGITIMOS E ILEGITIMOS SBGUN
INSTTIUCION DE OCURRENCIA, 1984

(Porcentaie)
Mutualistas, sanatorios
Nacimientos MSP HC . particulares y Hospital Total
Militar

Lagitimos _ 2.4 90.5 75.6
Ilegitimos 57.6 9.5 24.4
Total 100.0 100,0 100.0

(6 096) (14 414) (20 210)

Fuente: Datos Gel documente '"Mortalidad Infantil en Montevideo segin causa,
legitimidad y nivel de instruccion de la madre”, preparado para la
CEPAL por la Sra. Mabel A. de Mutarelli y un equipo técnico de la
Divisién de Estadistica del Ministerio de Salud Piblica del Uruguay.



Cuadro 16

- MONTEVIDEO: ‘NACIMIENTOS LEGITIMOS E ILEGITIMOS SEGUW NIVEL DE IWSTRUCCION DE LA MADKE, 1984

(Rercantaie)

Nacimientos - I L :  Primeria Primeria Securclaria Unfversi- Total
instruecion incompleta completa ¥ otros est, taria

Legftimos 7.7 42.2 6.5 8.9 9.5 75.6.

Ilegitimos | 72.3 .5?.3 ' 33.5 16.1 2.5 24 .4

(72) (1 548) (6 072) €10 580 (2 084) (20 210)

Fuente: Datos del documento “Mortslidad Infantil en Montevideo segin causa, legitimidad y nivel de instruccidn
" de s madre", preparado para la CEPAL por la Sre. Mabel A. de Mutsrelli y un equipo técnico de la
Divisién de Estadistice del Ministerio de Salud Piblica del Uruguay.



27

Cuadro 17

MONTEVIDED: NACIMIENTOS POR NIVEL DE INSTRUOCION DE IA
MAIRE Y LEGITIMIDAD, 1984

(Porcentaie)
Nivel de . _ - Nacimientos
instruccién Total
Tegitimos Tlegitmos
Sin instruccién 0.1 1.1 0.4
Primaria incompleta 4.2 18.9 7.6
Primaria completa 25.8 43.0 29.8
securdaria y otro 56.9 35.9 52.0
Universidad 13.0 1.1 10.2.
(15 622) (4 730) (20 352)

Fuente: Datos del documento “"Mortalidad Infantil en Montevideo segun causa,
legitimidad y nivel de instruccidn de la madre", preparado para la
CEPAL por la Sra. Mabel A. de Mutarelli y un equipo técnico de la
Divigién de Estadistica del Ministerio de Salud Riblica del Uruguay.
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Cuadro 18

SEGLMW INERESG PER CAPITA POR ADULTO EQUIVALENTE DE SU HOGAR,
" SEGUNDO SEMESTRE DE 1984 a/ -
(Porcentaje)
inorm per cépita del hogar
Instituciones Hasta linea de Entre 1y 2 Linmas ~ Entre 2 y 4 Lineas  Nis de 4 Lineas
de salud pobreza de pobreza de pobreza de pobreza Total
¢0-3 084) ¢3 085-6 167) (6 168-12 3135) ¢12 336 y mis)
Ninisterio de Selud
Piblica ¥ Hospital
de Clinices 76.1 25.2 8.5 2.0 .7
Mutusl istas, wédicos
particulares e insti- )
tuciones donde trabeja 23.9 74.8 9.5 1.0 68.3
Total 100.9 100,0 1000 100.0 100.0
(B56) 1 412) (976) (288) (3 542)

Fuente: CEPAL, scbre La bese de catos de La Encussta de Hogares de Montevides, segundo semestre de 1984.

a8/ Por razones que se mencionan en el texto, se han sxcluido las personas que e atienden en la Direccidn

Gerweral de Seguridad Social.



nivel de ingresos de loe hogares a los que pertenecen y seqin atencién de
saltﬂ.tm%%delasmjerescpeinta;ranlwgamquesesimanpordebajode
la linea de pobreza reciben atencidn en MSP y HC; dicho porcentaje es menos de
10% en los estratos de ingresos ITI y IV. la lectura del cuadro 19 noe permite
avanzar un poco més en la comprensién del fendmeno. De la misma se desprende
que la probabilidad de oonformar parejas legalmente constituidas (v, por

su primer afo. El primer dato al respecto (cuvadro 20) es gque la tasa de
mortalidad infantil de los hijos ilegitimos nacidos en en 1984 era
casi tres veces mayor gque la de log hijos legitimos (61.4 contra 22.1 por
mil). Se podria argiir que tal diferencia refleja la wmayor
mortalidad de los nifios pobres. No



30

Ondrols

mmvm masmnmrmmnmnmmmmmmm,
' mmmcnmommm.mmm 1984

n:unlisl:as

lawadre d-clinims ywm mmm-

Primaria incompleta 67.8 (1 298) 29 (132)  58.4 (1 620)

primrncmpleu . 56.6 (2 590) 185 (2968)  33.5 (6 072)

Secundaria y otros 50.6 (1 878) 7.9 (7570)  16.1 (10 580)

Universidad 17.2 (sa') 1.9 (1 942) 2.5 (2 084)
Total  57.6 (6.058) 9.6 (12 704)  22.8 (21 518)

Fuente: Basado en cuadros inéditos elaborados para el documento "Mortalidad
Infantil en Montevideo sequn causa, legitimidad y nivel de instruccién
de la madre" preparado para la CEPAL por la Sra. Mabel A. de Mutarelli
y el equipo técnico de la Divisién de Estadistica del Ministerio de
Salud Piblica del Uruguay. _
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Caadro 20

IA MADRE Y LEGTTIMIDAD DRI NACIMIENTO, 1984 a/

Ingtruccidin da la madre

— —

Tokal Tegitino No legitimo
Sin instruccidén y primaria
incompleta 82.1 57.9 99.4
Primaria copleta 48.1 33.4 77.1
Secundaria y otros estudios 20.0 17.5 335

| Universitaria 10.1 8.9
| Total 31.5 22.1 6l.4

Fuente: Basado en cuadros inéditcs elaborados para el documento "Mortallidad
infantil en Montevideo seqin causa, legimitidad y nivel de instruccidn
de la madre", 1984, preparado para la CEPAL por la Sra. Mabal A. de
mtam.uiqu:ipotﬁmimdalanivisidn'demisticadal
Ministerio de Salud Riblica del Uruguay.

a/ Para evitar una alta sensibilidad a fluctuaciones menores en el mimerc de
fallecimientos, se calcularon las tasas de mortalidad infantil sélo para
aguellas categorias (casillerce) que registraron en 1984 més de 300
douaspwmd.maalam mscataguriasqnmragistranese
rimero de nacimjentos se indican con "...".



MONTEVIOEO: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL POR WIVEL DE IMSTRUCCION DE LA WADRE, INSTITUCION DE

Cusdro 21

. OCURRENCIA Y LEGITIMIDAD DEL MACIMIENTO, 1984 g/ b/

~ {Por cade mil necimtentos)

Ministerio de Salud Miblica
y Rospital de clinicas

Mutuslistes, seretorios 'y

Hogpital Militar

Instruccisn de la mmdre

Totel  Legftimo Wo legitimo Total  Legftimo Mo legftimo

Sin instruccion y primaria
incompleta 95.5 716.6 104.5 . eee aee
Primeria complete 77.2 8.4 92.8 20.6 21.5 21.2
Secundaria y otros estudios
wiversitarios £3.7 7.7 49.5 13.4 13.4 14.1
tniversidad aua - . 10.0 9.2 aes

Total 65.9 47.2 7%.8 16.2 16.2 16.2

fuente: Basado en cuadros inéditos elaborados para el documento "Mortalided infantil en Montevideo segin

causa, legitimidad y nivel de instruccién de Lla madre”, 1984, preparado para la CEPAL por la

Sra. Mabel A. de Mutarelli y un equipoe técnico de la Division de Estadistica del Ministerio de Salud

pablica del Uruguey.

-3/ Pars evitar una alta semefbilidad a fluctusciones menores en el nimero de fallecimientos, se calcularon las

tosas de mortalided infantil sélo para aquelles categorfes (casilleros) que registraron en 1984 wic de 300
nacimientos de forma que cada fallecimiento adicionel implique un mixiso de 3 por mil de aumento en la

tasa. Laa categorias que no registran ese nimero de nacimientos se indicen con H...%,

b/ Por las razones citades en el texto se han amitido las tasas de mortalided infentil correspondientes a la

Direccién General de Segurided Social, por cusnto estin afectedss por la préctica de retener sn

dependenciss de La UGSS sSlo & las mijeres que presentan problemas en su embarazo y derivan el resto a ’

mituslistas y sanatorios particulares.
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condicidn de ilegitimidad tiene un peso propio schre las expectativas de vida
de los recién nacidos, y que potencia los rasgos perversos de una formacién
M«mldﬂly&simiw&ma.mmm
considerando que las diferencias entre las tasas de mortalidad infantil de
hijos legitimos e ilegitimce son significativas, cualquiera sea el nivel de
instruccidn de las madres. Asi, por ejemplo, los hijos legitimos de madres con
primaria completa registran una tasa de mortalidad del 33.4 por mil frente al
77.1 por mil de los ilegitimos de madres con la misma instruccion y de las
madres o educacion securdaria -las tasas son 17.5 por mil y 33.5 por mil,
-yespactivamente. Por otra parte, si analizamos por separado 1o que ocurre en
mﬁstiulcimesdasaludwyaclientehmﬂeadifmsectomsde
la poblacidén, buscando de ese modo amsentar la hamgenejdad del estrato
socicecondmico de los pacientes, encontramos que entre los nifice nacidos en el
MSP y en el HC, la mortalidad de los ilegitimos es significativamente wayor
que la de los legitimos, y que las diferencias se mantienen, con mayor o menor
intensidad, cualquiera sea €l nivel de instruccién de las madres. 1a pobreza,
la ignorancia y la concepcién fuera del matrimonio, canvergen en sus efectos
negativos schre las probabilidades de vida, de modo que uno de cada diez nifios
de madres oon primaria incampleta, ilegitimoe y nacidos en el MSP y el KC
mere antes de cumplir su primer afc. En cambio, al examinar las cifras
correspondientes a las nmimmas categorias de nifies nacidos en instituciones que
atienden a segmentos de la poblacién de situaciones socicecondmicas més
favorables (matualistas, sanatorics privados y Hospital Militar), se aprecia
que las tasas de mortalidad infanti)l son, en todos los cascs, més bajas que
en el primer grupo, y que las diferencias entre legitimos e ilegitimos dejan
de ser significativas. La situacién ¢ptima es la de hijos legitimos de madres
univarsitarias, nacidoe en mitualistas, cuya mortalidad es del nueve por mil.

.3--M

25. Del andlisis anterior suergen algunas reflexiones schre la ilegitimidad
en los nacimientos de los nifics wruguayos. la primera es de naturaleza
petcdoldgica, y cuestiona el concepto mismo de ilegitimidad. Cabe pensar que
dentro de esta denaminacidn no se shbarca wn conjunto homogénec de
eignificades. lIa lectura de los cuadros presertados permite identificar una

mmﬂwmmla,mestntmsociowmﬂnimchrm&ajmalas
- situaciones de pobreza. Mis xin, las consecuercias de la ilegitimidad de la
pd:mao,maspmﬁeriblellmrla,la“ﬂe;iﬁnidaddupmtegﬂh’ schre
_ mdevichdplosniﬁossmmdicalnultedistintasam&h

cmstataci&xde que o set.mtade mtérmino con sig!ﬂ.ficado mifom
distintas capas sociales tiene implicaciones précticas jmportantes, Una de
ellas es la de orientar el disefiv de las politicas para enfrentar el problema

de la ilegitimidad de manera de otorgar una clara prioridad a la atencidn de

la “ilegitimidad desprotegida®.

26. la sejunda reflexién se refiere a la relacién entre ilegitimidad y
reproduccién de la pobreza. Ios datos examinados apuntan a sefialar que las
sitvaciones de "ilegitimidad desprotegida" probablemente actien como piezas
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cmtrﬂesdelmammjesqnmﬂamymmmi&des
sociales y contribuyen & la reproduccidn  intergeneracional de Ia pobreza, 1a
mmiacmimmmjmmdaﬁcmm&vi&y
mmmlupmmmmmmmmmsimma

tespranas gpr&imhhmpaci&dpmmkm&dawnmimdm
mmLs._ la ignorancia oon respecto ‘a las formas de evitar les
enha:amsfmnsindlm partadalatrmq.nsubyacealastasas
mtablmutasdailegitinidadqnsengjsmamhsmjmm
de 24 afva. Muchos de los nifios concebidos en estas condicioned  serdn no
m,ymmmmmmmmmmmam
las causas son faciles prever: desaprochacidn social, peulatine
mﬁwo&mmmrmmqnmmmw
bloguea cualguier aspiracidn de movilidad social, disminucidn de las

‘de congtituir una pareja estable, problemas econdmicos para dar
a Jos nifivs un futuro fuera de la pobreza, dificultades para contar con wn
contexto familiar capaz de complementar la socializacién escolar y controlar
lag actividades fuera del hogar de modo de corregir a tiempo eventuales
desviaciones, y otras. Si bien no se cuenta con datos que permitan evaluvar en
qué medida la descripcidn antericr corresponde a la realidad, es legitimo
soapechar que no se aleja wmacho de éeta. las altas tasas de mortalidad
 infantil de los nifics que se ascman a la vida en hogares pobres, y que son
fruto de. unicnes que no se oconstituyeron, legalmente, serian, en ese caso,
sélohmnifestacidnnﬂseoctranaymdrmﬁ:ticadelosmlmqn
wpmmummywmmmsm
de sus historias de vida. Desafortunadamente, no bay informaciéh scbre sus
liciones especificas de salud y mitricidn, ni scbre su. desempefic escolar,
lag” formes de su incorporacidn al mindo del trabajo, la capacidad
socializadora de sus hogares elgradomqaelogranirrl:e:malizarlos

altapmporciéndeaquellasmmfestacimesdamimto revelan una
incorporacién defechsa e incompleta a la sociedad. Iamgnimddalfenmmo
de la ilegitimidad desprotaegida en el Uruguay, y sus oconsecuencias previsibles
para la vida de las madres y de sus hijos, hacen urgente y necesaria uma
r&pidntramferaniadelpmblmdeldminiodalosirﬂividmsyhsfmﬂm
aldmjniodalasociedad For un lado, es necesario ahondar én. el

""idaz'nedidas”depoliticggnmilicmelapoyodelmtadoydam
imtit:nimesprivadasalasmyaloshijwmutassimim,
,mimtrasseprepamwcimdelazgophzo mdificar los determindntes

r-" __,_'dehijosﬂegiﬁmsmsitaciﬁmdaw
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Iv.mnmmwm MWYMWIEIAS
NUEVAS GENERACIONES

27. Se ha hecho ya referencia a las desigualdades existentes entre los
hogares de Montevideo, utilizando para ello como variables definidoras de los
cantextos sociales los ingresos por adulto equivalente, la educacién de los
jefes de hogar y los déficit de vivienda. Los ingresos influyen decisivamente
en la capacidad de las familias para proporcicnar una dieta con suficientes
proteinas y energia para el desarrollo bicldgico y neurclégico de los nifce.
los ingresce y el tipo de insercidn laboral determinan la proteccidén en salud
y la calidad de loe servicios recibidos. las deficiencias en estos aspectos,
cono se ha demostrado, afectan en mayor grado a los nifios que a los jefés de
familia. Por su parte, el nivel educativo de los jefes de hogar constituye un
imdicador del desarrocllo cultural del medio hogarefio y de la capacidad para
estimilar y favorecer el desarrvllo psiquico y cultural de los nifics. No es
éste el lugar para pasar revista a la gran cantidad de publicaciones
internacionales sobre el desarrollo del lenguaje camo requisito del desarrollo
del pensamiento, ni scbre la correspondencia entre la subcultura ascolar y la
subcultura de los hogares educados, ambas cualitativamente diferentes de la
subcultuwra popular, lo que hace que loe nifivs de esos hogares vivan en wn
contimuo hogar-escuela, mientras los de estratos populares tienen que

una barrera, con elevados costos en el aprendizaje y en la
identidad. Es asimimmo conocido que los hogares educados crean, con juegos y
materiales didicticos, un aprestamiento escolar que no existe en los hogares
de baja educacién e ingresos. Finalmente, miltiples ' investigaciones han

desarrollo de las capacidades scbre las cuales se fundamenta el proceso
educativo y la futura imtegracidn social y la significacidén que tiene en el
_dasarrollodaloasemasmmhmidnimegndammteriade
 alimentacidn, salud y educacién.

_23. En la formacién de las instituciones sociales en Uruguay, no existié
minca esta accién integrada en una politica ccherente. Cada una de esas -
dimensiones respondié a un proceso social diferente y a veces de perspectivas
opuestas. lapoliticadeeducacimesmlareslamasantlguadetodaslas
politicas sociales y desde sus origenes, en la propuesta de José P. Varela,
tuvo como cbjetivo la universalidad. M&s ain, la escuela primaria se considerd

medio de integracién nacional, desde la Reforma Escolar se
establecid un vinculo entre educar y formar al ciudadano, en una sociedad que
a partir de la Constitucién de 1917 se constituyd como democracia basada en el
sufragioc universal. Tedo ello dio a la escuela un claro objetivo de inclusién
de toda la poblacidén en sus servicios., Ia oferta piblica acamarid este
propéeito y, progresivamente, aunque con clarcs desniveles entre lo urbano y
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lo rural, las escuelas fueraon accesibles a toda la pablacidn escolar. En el
drea de salud, la asistencia piblica no logrd desprenderse de su formilacidn
inicial de servicio de proteccidn a los grupcs de bajos ingrescs, y munca
adquirié una universalidad similar a la de la escuela primaria. Desde el siglo
XIX hubo formas mutuales de atencidn de salud, que se desarrcllaron junto con
la extensién de las capas medias de ingreso. Con posterioridad, y en forma
paralela a la industrializacién y a la expansién de los sectores asalariados y
de las organizaciones sindicales, crecié el servicio médico -de asignaciones
familiares, y una serie de sectores laborales cbtuvieron de las empresas, o
&lm,mmomh!tegrdmm&nhﬂ.nlaﬁm
de la escuela, que fue concebida comd servicio de la macién para todos sus
habitantes, la salud mmnca fue organizada como sexvicio macional --ni siquiera
_mmntoalaatanidudelaﬂaanzo,partoypriminfamia—y}mboma
~ suparposicidn de categorias de derechos y servicics: los de proteccidn a los
hogares pobres, lcs mituales y cocperativos pagos y los vinculados a derechos
laborales. Todos ellos contimdan extendidndose hoy dia de acuerdo al poder
social de los grupos y a la rentabilidad de los sectores privados o la
capacidad financiera de los sectores piblicos. Como es evidente, de este modo
habrd sieppre amplios sectores desprotegidos en materia de salud. Finalw'rte,
en materia de alimentacidén las politicas sociales fueron muy débiles y de
cardcter fragmentario. El sectar piblico histéricamente actud con abjetivos
diferentes en mataria de proteccidn alimenticia, y utilizé instrumentos
diversce, que se dirigian a sectores sociales y poblacionales desvinculados
entresi._mndeellosmehradtmim&pmciosdecmmsalmmtcspam
toda la poblacién, a través de la intervencidn de la Direccidn Nacional de
Subsistencias. Un segundo fue la entrega, a precios subvencionadoe, de ciertos
alimentos a personas acreditadas camo pobres. Un tercero fue la entrega de
canidas elaboradas a precios subvencionados a través de los comedores del
Instituto de Alimentacidn, cuya clientela es miy disimil. Un cuarto es el de
la alimentacién en escuelas, que ha registrado encrmes oscilaciones en el
tiempo respecto de la pablacidn cublerta y de la dieta proporcicnada. Ia
crisis social que enfrenté el gobiermo constitucional en 1985 genard la
primera respuesta masiva de atencidn a los déficit alimenticios, pero aim no
se han organizado servicios con capacidad de atender los distintos grupos a
que se desea llegar, ni tampoco se ha logrado una sélida articulacidn con los
servicios educativos y de salud capaz de asegurar una proteccidn integral de
laintamianeoesitada

29. En ese marco, los servicios piblicos de echmcia'xpreasmlar (salvo
clertos programas de limitada cocbertura) se ofrecieron tardiamente y fueron de
baja pricridad en las politicas educativas. Ias demandas de los grupos
" sociales més organizados se concentraron en la extensién de la oferta publica
de servicios d¢ educacidén media y superior, y el Estado respondié a esas
"mmhmm&mmimmmmmm
De edste modo, el sistama educativo se expandia hacia "arriba® y no hacia
nabajo" en un doble esentido: el de atencidn a las edades wés altas y a los
estratos supericres en cuanto a ingresos y educacién. la politica inversa
hubiera asicnado recursos preferentemente a la educacidn inicial y bésica, y
hubiera proyectado la generalizacidn de la educacidn preescolar y la atencidn
al tramo de edad de 6 a 13 afios con escuelas de jormada coapleta, integradas
con servicios de salud y alimentacidn. Este tipo de enfogque favorece la
socializacién y el desarrollo cultwral en las edades en que se inicia la
estructuracién wmental; la creacién, para la primera infancia de origen
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popular, de #mbitos culturales mis estimilantes que los hogareiios: la
generacidn de contextos socioculturales igualitarics, que limiten los efectos
de la desigual estratificacién sociocultural de los hogares, rompiendo (o
debilitando al mence) los anillos reproductores de la exclusidn social, Esta
Ultima trae consigo limitada participacidén en los ingrescs, en las condiciones

que posibilitan el desarrollo bioldgicn y también en el capital cultural
colectivodelasociedad Mis ain, quienes no logran una formacidn educativa
ninima para integrarse posteriormente a la sociedad, concluyen culpandose a si
nismos de un fracaso que es social, y no individual.

30. la informacién sobre asistencia a establecimientos de educacidn
preescolar no se puade lograr con repertorics estadisticos regulares, por
tratarse de una actividad que no esta sujeta a control piblico y que por tanto
o tiene obligacidn de informar sobre la poblacion que atiende. Puede
cbtenerse, en cambio, de la Encuesta de Hogares de 1984 e Montevideo., la
demanda de servicios preescolares parece haber crecido a tasas elevadas,
posiblemente vinculadas al intenso indremento de la tasa de actividad femenina
(analizado més adelante en este trabajo). En 1984, casi la mitad de las
mijeres en edad activa estaban en el mercado de trabajo, tuvieran o mo
ocupacién, los altoe registros de emigracidén internmacional de la pablacidn
uruguaya,9/ y la participacidn de las mujeres son posiblemente los factores
mis relevantes de las profundas modificaciones no sélo del mercado de trabajo,
sino de las relacianes sociales en Montevideo. Desde el punto de vista
familiar, la participacién femenina en la actividad ha modificado 1la
tradicional fuincién de la familia en cuanto unidad de atencién a loe nifics en
la primera infancia. En el pasado, la demanda de servicice preescolares y de
gquarderia era menmor, porgque al estar la mijer en el hogar la famjlia asumia
esas funciones, auntue en condiciones de desigualdad sociocultural. En los
afos ochenta, la necesidad de tales servicios es necesarimmente mayor, no sélo
por el conflicto que significa el desempefic similtineo de los roles de madre y
de trabajadora remmerada, sino también porque es previsible que en las
familias haya cada vez mids conciencia del papel de la educacién preescolar en
la socializacién del nific y en el aprestamiento para los aprendizajes
escolares futurcs. 1a Encuesta de Hogares de 1984 registra gue del total de
nifios de 1 a 5 afios de Montevideo, el 28% asiste a algin tipo de
establecimiento preescolar. la oferta de servicics piblicos es wmay débil: la
asmtav:iagraﬁdtaaélomaﬂeal&%,ylapagadaalﬁ?%delosnﬁm
de 1 a 5 afios,

31, Ia asistencia a establecimientos preescolares tiene rigida correlacién
con los ingresos de la familia. Asi, mientras en el estrato I asisten el 16.5%
de los nifics, en el estrato IV lo hacen el 52.2%; dicho de otra forma,
mientrasentrelqsnmosm&spobzesmllqgaaasistirelequivalentaaun
grupo de edad (por ejemplo los de 5 afios) entre los de més altos

asiste mma proporcién de un volumen igual a los grypos de edad de 5 y 4 afios,
y mis de la mitad del de 3 afs de edad. Estas discrepancias mo son
atribuibles a comportamientos culturales diferenciados de las familias, que
podrian orientar a loe sectores populares a retener sus hijos en los hogares
nientras los sectores mis educados y de mas ingresos optan por una
socializacién y educacién institucionalizada. Esta afirmacidn se sustenta en
que la asistencia en condiciones de gratuidad es précticamente casi igual
entre los diversos tramos de ingresos hogarefios: asiste el 11.6% del
estrato I, el 12.0% del estrato II, el 15% del estrato III y el 10.4% del
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estrato IV. la desigual asistencia preescolar depende de la capacidad de
asmir los costos de los servicios, como se aprecia al comparar el porcentaje
de asistencia a servicios pagadcs: 4.9% en €l estrato I, frente a 41.8%t en el
estrato IV. Un seqrndo paso de esta demostyacién es el anslisis de asistencia

ingrescs, aneltotaldalapdalacﬁnlaasistmiahmmtaaeg\mdidn
nivel: asiste el 17.2% de los nifice de hogares cuyos jefes tienen minima
esmlarizacim,miamraselmjeesdezzstmtreqnmtieﬂmGyQ
afioe de instruccidn y del 40.6% entre los de educacidn més avanzada. Mis an

dmtrodemﬂatramdeirgresohasistmmtimﬂeaﬁmmtmeen
medida en que es mayor la educacidn; esto ocurre incluso en el seno de 1
hocares bajo la linea de pobreza, que apelan para ello a mayor uso de la
afertapﬂica.kldgiquloslngaresﬁse&xzdospercﬁmmfmnﬁs

jefesdemgarescmmymsafnsdeadumcim,qnsmlosqnmasdmndan
servicios preescolares, la asistencia es del 16.1% en el estrato I, del 35.9%
en el estrato IT, del 48.5% en el estrato IIT y del 51.6% en el estrato IV de
ingresos. la diferencia de tasas se origina en la columa de asistencia
pagada: ésta es de apenas 4.9% entre los més educados del estrato I, y del
40.3% entre sus iguales del estrato IV (cuadro 22).

32. El corolario evidente es que la poblacién quiere y necesita servicice
preegscolares y de guarderias, y que su demanda potencial esta frenada por la
escasa oferta de servicios piblicos. Se trata de un &rea en que hay un vacio
de politicas sociales, ydaﬂeéstasserimmniales, Por cuatro grandes
razones:

a) Pemltjnantrasladaralasociedadlosmgentescostosgnpunlas
familias implica la reproduccidn bioldgica y social de la poblacidn,
que hoy éstas asumen en forma casi exclusiva.

.b) rhriansolmimalaacmalagudacmtxadiociqumlimparam
ce mljaeslasactividadesmmadasyla cordicién de madres.

c) Posibilitarian una politica integrada de educacién, salud, y
.. calimentacidn, con inestimables consecuencias en térmims de equidad
'socialydedesarrollodelpdtmialmmammciml

- d) Podrian imidirenmnmxperacimdelastasasdemtalidad qe,
A erntre otras razones, se reducen porgque la decisién de tener hijos
- significa para las familias una reduccidn de los ingrescs y de la
: : potemialidaddeejercicio ocapacional de la majer.



Cuadro 22

MONTEVIDEO: ASISTENCIA PREESCOLAR ¢1-5) Y ESCOLAR (6-13) SEGUN EDUCACION DEL JEFE Y TRAMCS DE
INGRESO DE LOS MOGARES, SEGUNDD SEMESTRE DE 1984

(Pormtgi'es)
Tramo  Educacién Nifios entre 1 y 5 afios Nifios sntee 6 y 13 affos
de del jefe :
ingreso  de hoger Total Asistencia  Asistencia No Ignorado Totel Asistencia “Asistancia Mo 1 gnorade
pagada gratuita - psiste pagada gratuita asiste
1 0-5 (143) 100.0 4.2 B.4 87.4 ¢270) 100.0 3.3 91.5 4.8 0.4
69 (303) 100.0 5.3 12.6 8t1.8 0.3 {414) 100.0 5.8 885 5.6
10 y més 463y 100.0 4.8 14.3 80.9 (85) 100.0 4.7 92.9 2.4 vue
Total (509) 100.0 4.9 11.6 83.3 0.2 (769) 100.0 4.8 90.1 5.0 A1
1 0-5 - ¢53) 100.0 24,5 3.8 .7 . (137) 100.0 13.¢ 8.7 1.4 .
6-9 211} 100.(_) 11.8 12.8 .4 aes (348) 100.0 146.7 8.2 1.4 -
10 v mis (120) 106.0 _ 21.7 14.2 64.1 {190 100.0 2.6 76.9 0.5
Total (334) 100.0 15.7 12.0 T1.3 (6953 100.0 16.7 82.3 1.0
11t 0-5 {5) 100.0 50.0 50.0 (13) 100.0 6.2 53.8 1.0 .
69 (55) 100.0 5.5 4.5 60.0 (112) 100.0 41.1 58.9
10 y wés {152) 100.0 32.9 15.8 51.3 (225) 100.0 8.9 9.8 1.3
Total <213) 100.0 31.5 15.0 53.5 ¢350) 100.0 6.3 52.9 0.8 .
v 0-5 (1) 100.0 100.0 . .
&-9 ¢5) 100.0 50.0 40.0 <10} 100.0 40.0 60.0
10y nns (62) 100.0 40.3 1.3 L8.4 (9%) 100.0 89.6 9.4 1.0 .
Total (467) 100.0 41.8 10.4 47.8 . 107y 100.0 84.1 15.0 0.9 PP
Tatal a-% (202) 100.0 10.9 6.9 82.2 421) 100.0 8.1 15.0 0.9 e
59 (574) 100.0 10.1 12.7 77.0 0.2 (904) 100.0 1%.2 a8 3.0 cee
10 vy més 397y 100.0 26.2 14%.4 59.4 wae (59%) 100,0 40.8 58.0 1.2 cen
Total {1 173) 100.0 12.3 7.9 0.t (1 921) 100.0 211 76.3 2.5 0.1

15.7 -

Fyente: CEPAL, sobre la base de datos de la Dﬁc; Encuesta Nacional de Hopares 1984, segundo semestre.

6t
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33. Los nifve de 6 a 13 afios asisten en su casi totalidad a algqun centro de
ersefianza (salvo apenas un 2.5%t). Este es un indicador elocuente de que, sean
cuales fueren lag condiciones econdmicas de la poblacidn, ésta onsidera la
educacién como bésica e indispensable, y estA dispuesta a realizar los
esfuerzos que ésta implica (privarse de la ayuda ecandémica de los nifios,
incluso en las tareas hogarefias, y costear los equipamientos en vestimenta,
calzadoyﬁtﬂesescoluas).@beobaervarqmlascifrassmdelaﬁowu,
que se caracterizé por miy altas tasas de desocupacidn y politicas miy débiles
de ayuda alimenticia y en vestimenta a los hogares mé&s pobres. Sin embargo,
también es evidente la desigualdad: los hogares por debajo de la linea de
pobreza tienen un 5% de los nifics fuera de la educacidén, mientras los otroe
estratos registran una cifra de 1%, Este infimo porventaje puede ser
atribuible a impedimentos bioldgico~heurclégicos. Respecto de la primera
cifra, en cambio, la pobreza es la explicacidén esencial del fendmeno. los
pobres aportan mds de las tres cuartas partes de los no asistentes. Del total
de los hogares, un nifio de cada cinco es alumoc de la educacién privada, lo
gue correspande a la tendencia histérica. Io que la encuesta arroja como
informacién mueva es la correspandencia entre los ingresos y el caricter
pagado de la educacién. la mayor significacién de la asociacién entre ingresos
y educacidn privada es que deja en evidencia dos modelos de socializacién que
se manifiestan entre los extremoe de la escala de ingrescs: mientras en los
hogares de m&s altos ingresocs el 84.1% de los nifics es atendido en educacién
pagada, el porcentaje llega al 46.3%, en el estrato IIT, al 16.2% en el
 estrato II y finaimente al 4.8% en los nifice de hogares pobres. Estoe datos
son indicativos de que existen clertos riesgos de reproduccién de 1la
segmentacién social de la poblacién de Montevideo por la via educativa, No se
trata aqui de cuestionar la libertad de las familias de optar por uno u otro
tipo de educacidn: si cabe plantearse si, para un sector importante, la opcién
por la educacidn privada no corresponde sdélo a un criterio de status, sino a
un criterio de calidad académica de la farmacidn. Es notorio que la educacién
piblica continué con una jornada de clases reducida a 4 horas, )0/ con serios
déficit en sus ecuipamientcs cientifico-técnicos y sin enseflanza de idiomas
extranjerose ni de témicas de computacidn; la educacién privada, en un

je oconsiderable, se caracterizé por una tendencia exactamente
cantraria. El resultadc de esa discrepancia podria ser unma fuerte
intergeneracional de la segmentacién social, con una terdencia a que las
futuras elites técnicas y probablemerite sociales se formen entre los miembros
" de las muevas generaciones que tuvieron una educacidn privada mds moderna y de’
mayor calidad. Ya una informacidn de ingreso a facultades de la Univesidad en
1983 indicaba -que las carreras mis técnicas recibian de la educacitn media
privada entre el 30 y el 50% de sus estudiantes, proporcidn muyy superior a la
qnesemdelaedlmcimtmnmeltotaldalamatrimlamadia!ny
posiblemante, esos estudiamtes provenian de una educacidn primaria del mismo
cardcter privado.l1l/

34. Cuardo la cobertura de la poblacidn en edad escolar llega a registros
tan altos cam los de Montevideo, pasa a carecer de sentido contimar con el
uso del indicador de no asistencia. Esto no quiere decir que los problemas
hayan desaparecido, sino que la sociedad alcanzé cierta meta, y que los
indicadores de logros deben establecerse en relacidn a una meta superior. Mas
aun, las metas en materia social tienen que ser evaluadas en relacidn a las de
otras sociedades. En el casco de Uruguay, dados sus precedentes histdricos en
cuanto a modernizacidén, asi caw los dcbjetives actuales de insercidn
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internacional, 1la comparacién deberia establecerse o los

desarrollados. TeSricamente, la medida adecuada deberia incluir la evaluacién
de la calidad de los contenidos educativos y la de los logros en aprendizajes
de los educandos (por ejemplo, la capacidad de resolver un determinado tipo de
problema de matemdticas en sexto grado escolar). A falta de la mds minima
informacicn al respecto, se ha elegido camo indicador la relacidn emtre la

oa-lossaﬁosyhaberamplidoregulmmttemmobligacimmlares
tienen aprobado como minimo el sexto grado escolar; en curso normal IT figuran
acuellos de la misma edad que, por haber iniciado la escuela a los 7 aios,
tienen aprcbado el quinto grado, o habiéndola iniciado a edad inferior
registraron una repeticién y tienen también como dltimo curso aprobado el
quinto grado. Por otra parte, los educandos en situacidn de extraedad I son
los que a la misma edad tienen camo ultimo grado aprchbado el cuarto y
finalmente, los de extraedad II son todos los restantes, que tienen aprobado
tres o menos grados a la edad de 12 afws. El indicador de extraedad se refiere
a déficit de aprendizaje y de rerdimiento cuyo origen puede ser puramente
educative: inasistencia reiterada que conduce a repeticidn, dificultades de
aprendizaje por parte del educando e inadecuada didActica de la ensefanza, que
impide el aprendizaje y lleva a la repeticién. El irdicador supone que las
evaluaciones de aprendizaje son iguales en todas las escuelas publicas y
privadas de Montevideo. Es conocido que no existen pruebas cammes al sistema
Yy los educadores saben, por experiencia, que los niveles de evaluacidn tierden
a establecerse, camo consecuencia natural de la préctica docente, en relacién
a los promedios de aprendizaje del grupo, de la escuela o de la zona escolar.
Esto implicaria aque, =i fueran homogéneas las evaluaciones a nivel
departamental, los fracasos escolares serian mayores en aquellos estratos
sociales que con el sistema actual ya son mas altos,

35. El cuadro 23 distribuye a los nifos de 6 a 13 afios sequin los estratos de
ingreso por aduito equivalente de sus respectivos hogares y de acuerdo a la
regqularidad con que realizan sus estudios. 1os resultados son concluyentes
respecto a la correlacién entre los ingresos del hogar y el logro educative.
Ia suma de los que no asisten y de los que, asistiendo, estan en las dos
condiciones de extraedad es, por tramos de ingreso, la siguiente: estrato de
pobreza, 29%; estrato inmediatamente emperiorala linea de pobreza 10.3%, y,
finalmente, los estratos III y IV, sin diferencias significativas emtre si,
seubicanenelentomodelS%.Sielcriteriodemlogroeducativoselimita
a las categorias de extraedad II y no asistencia, el ordenamiento se mantiene:
los nifics de hogares pobres registran 14%, los de estrato irmediatamerte
superior a la linea de pobreza el 3% y los dos estratos superiores el 2%. En
el otrov extremo estan los nifios en condicidn normal I, que constituyen el
sector que por excelencia estd ampliendo regularmente el plan de estudics.
Ellos son el 42% entre los nifios de hogares pobres, porcentaje que se eleva
hasta el 70.6% en el estrato de ingresos III y luego baja levemente al 62.6%
en el estrato de ingresos IV, donde seguramente influyen otras variables,
Entre ellas pueden estar las de orden cultural {(ctorgar a los nifics tiempo
para la realizacién infantil, lo que en general demora la incorporacidn al
smtmfml)ylasdemrstiunianlemmtlw,mim@m

mayor exigencia de los colegios privados en relacidn con aprobar los grados.



Cuadro 23

MONTEVIDED: WIROS DE & A 13 AHOS SEGUM TRAMOS DE INGRESO DE LOS HOGARES Y REGULARIDAD
: EN LOS ESTUDIOS, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

4

Tramos de 4 8 13 afios no
" ingreso £n curse normal 1 tr
de los Total No asisten
hogares : \ 1 1 1 11
Absolutos % . Abselutes X Absolutos % Absolutos % Absolutos 3 Absolutos x
1 769 100.0 33 42.0 223 29.0 115 15.0 ™ 9.1 38 4.9
11 . &% 100.0 &14 59.6 209 30.1 1 7.3 14 2.0 7 1.0
mn - 350 100.0 -1 ¢ 70.6 88 5.1 ) 2.3 & 1.1 3 0.9
v 107 100.0 - 4 62.6 3% .8 4 3.8 1 0.9 1 0.9
Total 1 921 100.0 1057 5.7 554 8.8 18 9.3 & 4.6 &9 2.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la DGEC, Encuesta Macional de Hogares 1984, segundo sewestre.
Cuadre 24
MONTEVIOEO: NIAQS DE 14 A 15 AROS SEGUM TRAMOS DE INGRESO DE LOS HOGARES Y REGULARIDAD
) EM LOS ESTUDIOS, SEGUNDO SEMESTRE DE 1984
Tramos de Nifio 14 g 15 afios ten
fngreso : — En cyrso normal it r
de log Total ' Ne asisten
hogares ' 1 1l I 11
Absolutos % - Absolutos X Absclutos X Absclutos X Abgolutos X Absolutos X
I 164 100.0 . 16.4 35 211 34 20.5 ar 16.3 46 2r.7
_ 11 195 100.0 a1 41.6 56 28.7 31 15.9 16 - 8.2 11 5.6
m - w k.4 100.0 4 5.0 32 36.0 8 9.0 3 3.4 5 5.6
~ Total 450 ﬂD.O_ 146 32.5 123 27.3 73 4.2 10.2 62 13.8

fyente: CEPAL, scbre la base de datos de la DGEC; Encuests Nacional de Hogares 1_984, segundo semestre.

A



43

36. Iamtodnloﬁadamidemrlamlidadmlamlimi&ldaubﬁios
para la totalidad de la poblacién de € a 13 afios disminuye el efecto de las
repeticicnes —que se acumilan en la medida en que se incrementa la edad— y
tiende a reducir la distancia en cuanto a logros seciin los distirtos tramos de
ingreso. En el cuadro 24 se consideran los adolescentes de 14 y 15 afos. El
ascerder la medicién hasta la udltima de las edades indicadas tiene por
abjetivo evaluar los efectos de la ley de educacidn de 1972, que exterdid a 9
afios la escolaridad cbligatoria, y medir la respuesta de la asociedad al
establecimjiento legal de un nivel de escolaridad bésica mis alto. Este Wltimo
- fue rdpidamente asmmido por el mercado de trabajo organizado, y considerado
cano nivel educative minimo para la contratacién. Sin embargo, debe anotarse
que om estos procedimientos eatadistioos no se estd registrande el
cnplimiento de la totalidad del ciclo educativo por parte de la poblacidn de
detamminada edad. En el tramo entre 14 y 15 afios, la no asistencia se
incrementa al 13.8%; debe chearvarse, sin embargo, que se encuentra préeima la
meta de escolarizacidn de la totalidad de la poblacién hasta los 15 afios de
edad. los estratos de ingreso mantienen el ordenamiento que registraban entre
loge 6 y 13 afios, pero los porcentajes de no asistencia se multiplican per
cinco. Asi, loe desertores pasan a tener un pesc considerable en los hogares
pordebajodalaln.madapobreza(277%melestratolfmtea15%mlos
estratoe restantes). Cuando se consideran oonjuntamente las situaciones de
extraedad -—que conducen en su mayoria a no termminacién del ciclo de
estudios-~ y de no asistencia, se registran claramente tres escalones: 64.5%
de loe nifios provienen de hogares pabres, 29.7% de los de hogares con ingresos
immediatamente superiores a la linea de pobreza, y 17.8% de los estratos III y
IV, considerados oonjuntamente para evitar deformaciones estadisticas por el
reducido volumen del dltimo. Si se excluye la situacién de extraedad I por
estar en condicidn intermedia, los porcentajes de no logro son del 44% para
los adolescentes miembros de hogares bajo la linea de pobreza, del 13.8% para
el estrato II y del 9% para los estratos superiores.

37. El rezago en el cumplimiento del plan de estudios y, por tanto, la
relacién de extraedad, parecen ser las claves para identificar las formas
reales en que se amplen los ciclos de estudios sequn social de los
educandos. En una sociedad que tradicionalmente ha te una politica
edxmtiva,myosne:mdcsdetnbajoest&naltmteorganiud:sy
formalizados, y donde existe uma rigida relacidn emtre nivel educativo y nivel
-delpuesmdetrabajo,elamplimientodelatotalidaddelciclodea&mién
mmriapasaaaerpamibidommmqusitoﬁﬂmpemable,qmlosmgams
de los distimtos estratos sociales tratan de que sus hijos cumplan para

casr en la marginalidad. Es&afmmod&mﬁquGmmmia

‘.msistmmzadodeadeelmdethamhmlmu

hogar, yqueés&escapazdebrnﬂaralmtacién salud y la competencia
cultural necesaria para desarrcllar aprestamientos, lenguaje y horizontes
culturales correspondientes a los de la escuela. Este supuesto en la realidad
no se cumple. Reconociendo este hecho, las politicas educativas de paises que
se propusieron integrar la sociedad, desarrcllar sus recursce humancs e
inducir la movilidad social adoptaron la educacidn de jormada ocampleta, para
crear en el &ambito escolar un espacio cultural capaz de sustituir los
desiguales ocontextos culturales de los hogares, y que ademds apoye el
dasarmllomtelecumldelnﬁnmnadamadossewicmsdealmemacidny
salud.]l2/ El desajuste entre un sistema concebide para "iguales" y 1la
desigtnldadrealdelalmmadoradmﬂa,mlosascolamsdeorigm
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sociocultural inferior, en un aprovechamiento m&s reducido y en laaplimcim
de un NEEEro mAYOr de afios para aprcbar el plan de estudios.l3/ Esto ﬁltimm
es sélo un desperdicio de tiempo y de recurscs de los hogares y del Estado,
sino que acarrea, generalmente, un desarrollo de las capacidades que es memor
que el de los que realizan los estudics en tiempo normal.

38. los datoe de la Encuesta de Hogares del segundo semestre de 1984
demuestran que alrededor del 95% de los educarxios potenciales de Montevideo
wmsmamm(amzs),smmmmm

definitivamente excluidos. A los 12 afics figura el 55.9% sin completar el
ciclo escolar, lo que es relativamente razonable. La magnitid del rezago se
aprecia en las edades siguientes: a los 13 aflos no concluye la escuela el
27.6%, a los 14 afios el 10.8%, y ain a los 15 afios de edad queda sin aprobar
como minimo el 6¢ grado el 9.5% de la poblacidn de esa edad. Esto explica las
frecuentes deformaciones que se producen al analizar la escolaridad
incompleta. E1 fendmeno dominante no es de desercidn sino de rezago, y éste
afecta fundamentalmente a nifics y adolescentes que provienen de los medios
socioculturales mas deprimidos, tal oomo se manifiesta en la correlacién entre
rezago y estrato de ingreso de los hogares. A los 13 afios contimian sin

la escuela primaria el 39.5% del estrato I, el 27.4% del estrato II y
elG%delosestratosIIIyIV.Slsetlenepresemeeldesigualmmerode
nifocs de cada estrato de irgreso, se aprecia que de cada 100 personas entre 13
y 20 afflos, inclusive, que no tenian aprobado el 6t grado, 66 pertenecen a
hogares por debajo de la linea de pobreza, 29 a hogares ubicados en el tramo
immediatamente siguiente y cinco provienen de los estratos de ingresos III vy
IV, considerados conjuntamente para este andlisis. Ios rezagos siguen
acmmlandose, evidentemente scbre las personas que hicieron sus estadios en
progresiva relacién de extraedad. Al considerar la edad de 17 afics, el
estrato I presenta un 12.7% sin terminar primaria —el registro minimo se
logra en edades atin superiores, perc queda casi seguramente un 9% para siempre
en condicién de escolar incompleto—, un 58.2% o 6 a 9 grados aprobados y un
27.8% con 10 y mis grados. El estrato II, por su parte, registra 1.1%, 55.9% y
43% en cada uno de los tramcs respectivos y, finalmermte, los estratos ITI y IV
no tienen a ningin miembro que no haya campletade la primaria; 37.9% tiene
entre 6 y 9 grados aprobados, y el 62.1% 10 y mAs grados aprobados.

39.  En 1972, el cuerpo legislativo se propuso extender a 9 grados o afos el
ciclo de educacidn cbligatoria. Doce afos después de la aprobacién de la ley
habian logrado aprobar la totalidad del ciclo basico (y recién a'la edad de 19
aflos) , un 33% de los jévenes integrantes de hogares con ingresos por debajo de -
la linea de pobreza, un 55% de los jévenes de 18 afios pertenecientes a hogares
delestratolldem;resosymn%delosdelamimedadpertmecimtesa
los dos estratos superiores. El segundo ciclo del tramo cbligatorio no lo es
en la prictica para todoe. Dificilmente alcanzarda a lce integrantes de los
hogaresdemynrprivacimmmgrm caltura, de no mediar una politica
socialhmegradaymnrefomﬂacimdelosserviciosedtmtivmydalas
practicas pedagégicas. l1a informacidn contenida en los puntos anteriores hace



Cuadro 25

MONTEVIDEO: POBLACION DE 11 A 20 AROS, POR GRADOS APROBADOS Y TRAMOS DE INGRESOS DE LOS HOGARES,
SEGUNDO SEMESTRE DE 1984

Todos los estratos Estrato [
Edad
Wimeros Total -5 &-9 10-12 By Ignorado  Numeros Total 0-5 6-9 10-12 3y Ignorado
absolutos més absolutos miis
1" 227 100 947 4.4 ‘s 0.9 90 100 97.8 2.2 as can “es
12 238 100 55.¢ 43.3 vee - 0.8 &9 100 7.9 25.8 ee cen 2.3
13 217 100 27.6 7.8 cae . 0.5 P 100 394 59.6 - rae 1.0
1% 240 100 10.8 ar.t 0.8 - 1.3 92 100 18.5 78.3 aee ane 3.0
15 210 100 9.5 86.7 1.4 2.4 74 100 17.6 78.4 1.3 eas 2.7
16 216 100 2.3 70.8 2.5 0.5 0.9 s 100 4.0 88.0 8.0 ‘or es
17 238 100 4.6 51.7 42.4 0.9 0.4 s 100 12.7 58.2 27.8 . es
18 244 100 3.3 45.1 50.4 1.2 - 72 100 8.4 &5.6 25.0 aas aes
19 239 100 2.9 423 49.8 4.6 0.4 &3 100 ¢.5 57.2 335.3 cee ‘e
20 223 100 3.6 42.6 8.5 14.8 0.4 47 100 8.5 61.7 25.6 - 2.1 2.1
Total 2 292 100 21.5 54.2 1.3 2.2 0.8 5 100 32.0 56.3 10.3° 0.t 1.3
Estrato I Estratos 111 y [V
Edad
Nimeros Total 0-5 6-9 10-12 13y Ignorado Nmercs Total 0-5 6.9 10-12 13y Ilgnorado
absolutos mis absolutos mis
! 8 100 96,2 3.5 .- - 2.3 51 100 90.2 9.8 ‘es ‘os .es
12 92 100 51.1 7.8 . ns 1.1 57 100 35.9 63.1 ee .
13 73 100 27 .4 2.6 cen S0 100 6.0 54.0 I ‘s
1% 102 100 6.9 9.6 0.9 aee cee &b 100 4.b 93.5 2.1 -
15 93 100 5.4 .4 1.1 ‘e - 43 100 4.7 %0.7 2.3 2.3
1% 9 100 2.0 6t.6 5.4 vee 42 100 81.% 3.3 2.4 2.4
17 93 100 1.1 55.9 41.9 1.1 66 100 37.¢ 60.§ 1.5 .-
18 109 100 1.8 41.3 55.2 1.8 a3 100 aer 27.0 7.4 1.6 -
1% 105 100 1.0 43.8 50.5 4.7 res Fal 100 26.8 a3.4 8.5 1.3
20 56 100 4.2 43.7 9.6 12.5 80 100 vee 30.0 45.0 25.0 cen
Total M8 100 17.9 55.4 3.9 2.1 0.6 569 100 13.6 49.4 32.0 5.9 0.5

uente: CEPAL, sobre la bese de datos de la Direccibn Genaral de Estadfstica y Censos, Encuesta Nacional de Hogares 1984, segundo semestre.

oy
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evidente el procesc de reproduccién de la desicualdad social por la via
educativa. En una sociadad relativamente integrada, camo la montevideana, este
hecho debe atribuirse a lo limitado de la oferta piblica presscolar, al
insuficiente nmero de horas en que los nifics estin en contacto oon el proceso
de socializacién de la escuela, a la organizacidn de ésta como unma estructura
de servicios homogénecs, cuando abarca wma poblacidn  socioculturalmente
- heterogénea, y a la ausencia integracién entre politicas de educacién,
salud y alimentacidn.
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V.HSMWMMMWMMYNM

40. aq:iuhmmlizadolosnagosmnlim pmcanodn
reproduccidn bioldgica y social de la poblacién de Montevideo a través de la
situacidén en que se encuertran las mijeres en edad reproductiva, sus hogares y
los nifice que formen parte de ellos. En esta seccién se considerard
informacidn de un médulo especial que, a solicitud de CEPAL, se incorpord a
las rondas mensuales de la Encuesta de Hogares de Montevideo que realiza la
Direccidn General de Estadistica y Censos, y qe se recogid durante el
trimest:'es@tiamre-amiaﬂaredelsss El principal dbjetivo del mé&dulo era
idmtlﬁcaralasmje:esqntrabajabanyqutmimammmnifmm
de 14 afice e investigar, en cuatro estratos sociceconémicos de Montevideo, las
formas de relacién entre su rol reproductivo y su tipo de imsercién en la
actividad ecordmica. Para este fin, se cbhbtuvo una muestra de alrededor de 420
majmentremywaﬁosdeedadqntrabajabanenelmtodalam
y tenian a su cargo nifivs entre 0 y 13 afics.

41. Ia decisién de concentrar el estudio en las madres que trabajan surge de
dos hachos. For un lado, hay un aumento notable en las tasas de participacién
femenina en los \ltimos afics; por otro, falta informacién scbhre las
consecuencias de esos cambios en la conformacidn de los hogares y en la
socializacién de los nifics. Ia magnitud de las transformaciones se refleja en
las cifras siguientes: en 1968, 28 de cada 100 myjeres eran econdmicemente
activas en Montevideo; en 1970, el nivel era similar, pero a partir de ese afo
ocorenzd a aunertar répidamente, alcanzando en 1976 al 35% y en 1985 al 45% de
las mijeres sn edad activa. Este vuelco masivo de las mijeres al mercado de
trabajo montevideano, que se produjo en mencs de 20 afios, es causa y
Whmmfmmmmdmdelosm
lasquetietmclarai:cidemiasobmlacapacidadwuva la
sociedad. '

42. las causas responden a una cambinacién campleja da circunstancias, emtre
las cuales sin duda las principales surgen del reajuste econdmico en el pais
en la década del setenta y de los efectos de la crisis reciente schre las
cordiciones de vida de los hogares. Estos factores incidieron en forma doble y
ca:plmtarmsobrelapcblmm.mrmparte pramovieron una forzada y
cuantiosa emigracién internacional, que fue, durante mxhos aios,
pradmjmntmntemsmlﬁnwmtapmdujomwilibriomhmlacim
rumérica entre los sexos, que se refleja en los bajisimos indices de
masculinidad en las edades cemtrales de la poblacidn de la ciudad. De acuerdo
al Censo de Roblacién de 1975, la tasa de masculinidad ponderada resultante de
la comparacién entre la pablacién femenina entre 15 y 49 afios y la masculina
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en una creciente separacién de las mijeres de suB roles domésticos
tradicionales. Cualesquiera sean las causas, la sociedad uruguaya no parece
velocidad de la transformacidn social supera la capacidad de ajuste de los
patrones culturales dominantes, los que definen una divisidn sexial del

43. Para contribuir al diagnéstico de la situacién de las madres que
trabajan, se ha élaborade el cuadro 27. Este presenta un perfil de las mujeres

secciones, q:esepreaentaﬁporseparadoacmtlnmim:_elcmtextofmniliar,
las condiciones de salud, el mmdo del trabajo y el cuidado de los nifics. :

esta obligacién, en cuando se trata de separaciones en parejas

nstituidas como uniones libres. En estos casos, la condicidn de
divorciada o separada conducir a los hogares a situaciones de pobreza
For otro lado, la pobreza problemas de desorganizacidn e inestabilidad
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Cuadro 26

MONTEVIDEO: INDICE DE MASCULINIDAD FONUTERADC FOR GRUFCS
QUINQUENALES [E EDAD, 1975 &/

—

Grupcs de . Bosbwes . Grupos Mrjeres masculinidad
edad (en miles) de edad {en miles) eapg.i;:’loo

2 0.86
25~29 39.3 20~24 47.7 0.82
30-34 36.5 25~29 43.8 0.83
35-39 36.0 30-34 4 0.87
40-44 39.7 35-39 43.3 0.92
45-49 40.0 40—44 45.4 0.88

50-54 36.0 45-49 46.8 0.77

20~24 44.9 15-29 s2.
1

Fuente: CEFAL, elaborado scbre la base de dGatos de 1a DGEC, Oenso de
Poblacién de 1975.

a/ El procedimiento de oonstruccidn del indice toma en cuenta que el pramedio
de edad de los novios en Uruguay es aproximadamente 4 afios mayor que el de
las noviag. Por lo tamto, a los efectos de que el indice de masculinidad
refleje la probabilidad de constitucidn de parejas se considerd adecuado
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Cuadro 27

MONTEVIDEO: CARACTERISTICAS DE LAS MUJERES DE 15 A 49 ANOS QUE TRABAJAN Y TIEMEN A $U CARGO MIHOS

ENTRE 0 ¥ 13 AROS, SEGUN ESTRATOS DE INGRESOS DEL WOGAR,a/ SEPTIEMBRE-NOVIEMBRE DE 1985

¢ ajes {_total de ceda estrato)
1 n Coom v
(hasta 1 (de 1a2 (de 28 é (més de 4
{fnea de Lineae de Ifrmag de Lfneas de Total
pobreza) pobreza) pobreza) pobreza)
A. Contexto fomiliar
A.1 Estado civil
" Solteras 10.4 1.8 2.2 2.3 34
. Cagadas 6.7 76.9 _ 8.6 9.7 7.0
Unién Libre _ 1.9 7.7 1.4 5.5
Separadas o divorciadas 16.4 12.4 9.4 _ 7.0 1n.s
Viudas 4.5 1.2 1.4 2.3 1.9
A.2 Relacién de parentesco
con el jefe de hogar
Jefes 14.4 7.1 5.8 9.3 8.1
Coryuges 64.2 7.0 8.7 81.4 7.1
Ni jefas ni cémmuges 20.9 18.9 1.5 9.3 15.8
6. Condicicnes de salud ¥
caracterfisticas de la
vivienda
B.1 Atencién de salud
NP y WO 4.8 15.4 0.7 . 13.6
" §in cobertura 13.4 7.7 . 3.6 .ae 6.5
Wutusiistas, Sanatorios : s ' ’
privados, DGSS y otros  41.8 7.9 5.6 100 7%.9
B.2 Carscteristicas de la
viviends
$in bafo, o con bafio
compartido en hogares de
tres O WS personas, o
con letrine gin poro
negro © conexién a red
de evacuacién 16.4 4.1 1.4 3.8
iz de dos persones
por cusrto
(hacinamiento) 0.3 8.9 0.7 2.3 10.5



51

Cusdro 27 (conct.)

: Estratos de ingrescs
1 I} 11 - v
(hasta 1 - (de1 a2 (de2aé (wilg de &
Linea de . Lineas de : Linses de Linsas de Total

pobreza) pobreza) pobreza) pobraza)

Conventiilos, ranchos

y viviendes cuyms

paredes no son de

manpoateria 5.8 4.9 0.6 2.7
Utilizan para cociner

kercsane, lofis o

cartén 9.5 16.0 2.2 2.7

C. Trabaje
C.1 Categoris del empleo
Asalarisdes privadas 6k, 2 N | 3.0 30.2 50.7

Asalariadas piblicas
Empleadas por cuenta

propia . 28.4 13.0 14.0 7.9 17.1
Trab. familiares no :
remunerades 7.5 2.4 12.5 154.0 7.6

€.2 Lugar de trﬁja '

Trabajan en su case 27.3 15.9 10.1 13.6 15.6
C.3 Noras de susencie del

hoger por razones de

trabejo

Menos de 4 horas .0 2.7 5.2 18.1 3

D. Cuidado de log nifics 1
a 5 afios

Institucion (guander(s, _ o
jardin irfantfl) : 21.9 - 40,9 $0.7 50.0 42.4

En su hogar con- fasiliares o6 5.7 16.5 21.4 32.5
En otros hegares - 4.6 13.6 16.3 1"n.9
En su hoger con no ftaeilteres 4.4 10.2 4.7 8.6 12.6

Fugnte: CEPAL, solsre la base de datos de {a OGEC, Encuesta Nacionml de Nogarss 1986.

8/ Ingresos por adulto squivalente.
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separadas y divorciadas. Inversamente, encontramos una proporcién
relativamente baja de madres unidas en matrimonio (56.7% versus 76.5% y 85.6%
Y 90.7% en lce estratos II, III y .IV, respectivamente). Es probable,
entonces, que en la explicacién de la alta proporcién de madres jefas de
hogares pobres, la pobreza actiie camo causa y efecto del fendmeno. También se
caracteriza este estrato por la schrerrepresentacién de madres que son hijas u
otros pariemtes o no parientes del jefe del hogar —lo que usualmente indica
la preserncia de familias extensas o compuestas— en una proporcidn similar a
la del estrato II y aproximadamente el daoble de las de los estratos III y IV.
Vista la situacién desde otro angulo, las madres forman parte -del micleo
cayugal en un 52.2% de log hogares pabres, lo que contrasta con el 68% en el
. estrato IT y el 81% en los estratos superiores., - o :

45. la investigacién del estado civil de las madres ocamplementa la imagen
anterior. En efecto, el estrato I muestra una proporcidén cinco veces mayor de
madres solteras que la que se encuentra en el resto de los hogares. Una de
cada 10 madres de hogares pobres se encuentran en esa situacidn, mientras que
en los restantes estratos la proporcidén es de alrededor de wno en 50. Uma
distribucién similar se encuentra cuande se coamparan las cifras
correspondientes a las uniones libres, a las separaciones y a los divorcics.
Tamando en conjunto a las solteras, las separadas, las divorciadas y las

futurc para sus nifios. En estas condiciones, el trabajo de las madres no sélo
reduce el tiempo de atencién y dedicacidn a sus hijos. Ademds, siendo el hogar
el contexto mis permisivo para la libre expresién de las cobwias tensiones
emocionales que le gencra su situacidn, probablemente se deteriore el clima

porque en este estrato se—ubica la proporcién mis alta de madres que tienen a
su cargo exclusive la responsabilidad econdmica del mantenimiento de sus
hogares. En estas ciramstancias, la falta de una atencidén médica integral las
expone constantemente al riesgo de una acumilacidn de problemas de salud que
puede impedir el ejercicio de su actividad econdmica habitual, con la
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consecuente interrupcidn de ingresos que son vitales para la subsistencia de
sus miembros.

3. El mmndo de] tyabajo

47. 1o analizado hasta aqui tiende a mostrar que el grado de tensiones entre
los roles productivos y reproductivos de las madres que trabajan varia
ampliamente sequin el estrato socicecarndmico donde se ubica el hogar. Ia doble
cordicidn de mayor calificacién y menor necesidad econdmica permite a las
madres de los hogares en mejor situacién cierto margen de manichra en la
seleccidn de sus empleos y, en oonsecuencia, brinda mis posibilidades de
campatibilizar las demandas del trabajo con la atencidén de los nifios. Por otra
parte, estas madres cuentan con reqursce suficierntes para dejar sus hijos al
cuidado de perscnas contratadas o en instituciones especializadas en esa
tarea, las que suelen camplementar el cuidado de los nifios con actividades
estructuradas de estimilacién y aprendizaje, que actian como un poderceo motor
paraeldesarmﬂodelaspotaacmlidadasinfantﬂes.mestascuumstamias
la predisposicién a trabajar de las madres de estratos medios y altos tiene un
incentivo de realizacién personal que es tanto o mas importante que la
necesidad econémica de complementar los ingresce del hogar. En el otro
extremo, cuando la entrada al mercado de trabajo es producto estrictamente de
la urgencia de satisfacer en forma minimamente adecuada las necesidades
basicas de los miembros del hogar, las madres enfrentan un margen de opciones
estrecho. En la practica, éste se reduce a dejar a los nifics al cuidado de
otro integrante del hogar o a la bisqueda de formas de insercién laboral que
parmitan reducir el tiempo que pasan lejos de sus hijos.

48. Para examinar las formas de incorporacidn de las madres a la estructura
productiva, pueden chservarse en primer lugar las cifras sobre la distribacién
de las madres de cada estrato por categoria ocupacional. Desde la perspectiva
de la tensidn entre los roles productivos y reproductivos, las categorias
ocupacionales consideradas tienen significados diferentes. Una primera
diferenciacién, en términos de la dependencia © no de agentes econdmiccs
actermspanlaganracimdemgrmos,msllevaadistmguirmms
asalariadas por una parte, y las empleadas por cuenta propia y trabajadoras
familiares no remmeradas. Ias no asalariadas gozan en general de una mayor
flexibilidad para acomodar sus horas de trabajo a los reguerimientos del
hogar, lo que debe tamarse en cuenta para explicar el mayor porcentaje de no
asalariadas entre las madres que entre las no madres, cualquiera sea el
estrato de ingreso de sus hogares (cuadro 28).

49, 1a categoria de empleo por cuenta propia y de trabajadoras familiares no
remmneradas incluye situaciones muy diversas en los estratos socioeconémicos
extremos. En log hogares mis favorecidos, puede significar la practica de una
profesién, la gerencia de una unidad de produccidén de bienes o servicies o la
contribucién a una empresa familiar. En los mds pabres, incluye
actividades de prestacién de servicios, dentro o fuera del hogar, de may haja
calificacién y reconccimiento social, que suelen ser extensiones de roles
como parte de las oblimcmnes domésticas (lavado, planchado,
zurcido, etc.). Es interesamte obeervar que las madres de los estratos medice
son las que proporcicnalmente acceden menos al emplec por cuenta propia.
Posiblemente ello se deba a que muchas de ellas no alcanzaron la formacidn
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Cuadro 28

MONTEVIDEQ: TRABAJADORAS DE 15 A 49 AROS, POR SITUACION FAMILIAR Y CATEGORIA OCUPACIOMAL SEGUM ESTRATO
DE INGRESOS DE 105 WOGARES,g/ SEFTIEMBRE-NOVIEMBRE DE 19846

{Por: B e ol tr
Estratos de ingresos
1 i : 441 S
thasta 1 (de 182 (de 2 a & (més de 4
~ ines de L$neas de Liness de Linees de Total
. pobreze) pobrezs) pobr-eza) pobrezs)
Con niffos de 0-13
1. Asaleriades privades 4.2 &2.1 3.0 30.2 50.7
2. Asalariadacs piblicas - 2.5 3.1 7.9 24.5
3. Empleadas por cuents
propis 204 13.0 1%.0 27.9 17.1
4. Trebajacdorss femilieres
o remnerados 1.5 2.4 2.5 14.0 1.6
Tot 100.8 100.0 100,0 100, 100.9
N (169 (140} (43) (418)
Sin nifios 0-13. Solterss
1. Asalariadas privadas 65.8 9.8 49.4 35.0 58.8
2. Asalariades piblices 7.9 19.8 38.0 3z.0 24.8
3. Empleadas por cumnta
propia 15.8 1.3 12.7 32.0 13.0
4. Trabajadoras familiares :
o remneradss 10.5 4.2 LT - 3.4
(38) (96) (™ (5) {238)
§in nifios 0-13. No solteras
1. Asalariadass privadess 4.3 53.0 #2.2 30.3 46,7
2. Aseleriadas piblficas - T4 16.7 2.4 --_35.]_' . . 36;2,_
3. Empleadas por cuenta ' _ ' -
propia C21.4 7.3 21.6 21.4 2.3
4. Trabejadorss familfares ' o ' . _
no remunersdas - 7.1 - 3.0 3.9 3.6 - 3.8
{14) (86) (1023 (e8) (210)

Fuente: CEPAL, scbre la bese de datos de la DGEC, Encuests Nacioral de Hogares 1986,

8/ Ingresos por adulto equivalente,
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necesaria para las actividades profesionales que forman gran parte Gel empleo
por cuenta propia de los estratos altos y que, en el otro extremo, no estén
ﬁmawmmm&@mmmmh&m

pd)re;,xi:.las que no sn ocapatibles con sus aspiraciones de
mcancimimto

50. Entre las asalariadas, el sector piblico parece presentar para las madres
uruguayas condicicnes de trabajo més favorables gue el sector privado. Por un
lado, ofrece mayores garantias de aplicacién de las leyes laborales vinculadas
a la proteccidn de la maternidad. For otro, la ausencia de orientacién de
lucro emtre los objetivos de sus institiciones define wn contexto mas
favorable que en el sector privado para la comsideracién de reclamos de
excepcién por parte de madres contimemente presionadas por la atencidén de
necesidades de sus nifics. las madres del estrato IIT estén schrerrepresentadas
en el sector piblico. En cambio, no se presenté en la muestra ningin caso de
madres pobres trabajando en ese sector. Sequramente ello se debe a que sus
niveles educacionales no son suficientes para llenar los recuerimientcs
minimos establecidos para la contratacidn. Cualesquiera sean las causas, la
faltadecporhmim&trabajomhesfmpﬁblimiwlimqmmm
pobres no tienan la opceidn de acceder a un sector salarial protegido.

51. Ia informacién scbre el lugar de trabajo, asi como ackre las horas
ocupadas fuera del hogar por razones de trabajo, contribuyen a camponer el
cuadro de la naturaleza de las relaciones de las madres on el mercado
laboral. Una de cada cuatro madres pobres trabaja en su casa. las

cnes correspondientes a los estratos II, III y IV son 15.9%, 10.1% y
13.6%, Si observemos ahora el tiempo de ausencia del hogar, encontramoe que la
proporcidn de madres pobres que se alejan por mence de cuatro horas mas que
duplica a las del estrato IT, y casi triplica las del estrato III y IV.

52. la situacién familiar, lag condiciones de vivienda y medio ambiente, el
déficit en _: provisidn de guarderias e instituciones preprimarias gratuitas,
y la falta de recursog para dbtener apoyo externo para el cuidado da los
niflos, generan en las madres pobres una fuerte necesidad de atencidn y cuidado
persamlamhijas.mtamcesidadcperamwamerzawmnpatahaciael
hogar, cque se coartrapone a lag fuerzas centrifugas que la empujan al mercado
de trabajo en usca de los ingresce que permitan satisfacer las necesidades
basicas de loe miembyos de su hoger. Asi encuadrada su situacién, resulta
caprengible hmmm.ativaamqnhsmjmtrabajanmm
propia casa, el wenor tiempo de ausencia del hogar por razcnes de trabajo, asi

cmn.latmia,myorquaenctmsatratos,aformrpartedefmﬂms
extensas. No son otras las opciones abiertas a las madres pobres para hacer
culpatibessus Yoles productivos y reproductivos.

4. El cuidado de Joe nifios

53. Deade el punto de vista de la tensidn enmtre el rol productivo y
reproductivo de las majeres, 1asitmimmsmtica1apm1tanlasmdms
que trabajan y que tienen a su cargo hijos entre 0 y 5 aios. Camo ya se
analizé en este documento, en Momtevideo es reducida la cohbertura publica
institacional en relacién a los servicios de cuidado y formacidn de nifos de

esta edad. Caplementando la fuente de la Encuesta de Hogares, se puede



sefialar que, de acuerdo a las estadisticas el preprimario piblico
absorbia en 1985 wn 17% de la én entre 1 y 5 afios;
amando los establecimientos piblicos y privados (27 000 nifics) se cubria

pobree erwian a sus hijos a institucicnes izadasmelmidadoy
farmacién de los nifics, lo que comtrasta con un 41% en el estrato II, y
. alrededor de 50% en las tramos III y IV. (Véase mevamente el cuadro 27.)

econdmicas para no enviar a sus hijos
mismas razones son esgrimidas por un 23% de las wadres que forman parte de
hogares cuycs o8 las ubican entre uma dos lineas de pobreza. Ia

las respuestas de las madres, la pobreza y la falta de recursos de los hogares
eplican claramente el impedimento. Dicho de otra forma, no
cobertura preprimaria porque no hay una oferta gratuita daservicios

oon 1a demanda y necesidad de las madres. '

q.au:abajmmistmmdejarmniﬁosalmidadodamﬂiamomima
en otros hogares, o, en su mismo hogar, al cuidado de una empleada doméstica.
Quricsamente, la primera opcidn no parece comstituir una altermativa asequible

hoga::es'pobres, hubiera una scbrerrepresentacidn de :Lm19ra.ntes con familiares

estratoes. Otrainterptetacimmm:sible,p&mqnmseptﬂom'am



culturales (el relativo apego a los roles dmésticos tradicionales en las
clasesbajas)oecaﬂnims(hmdacporbmimw
atractivas para con bajos niveles de calificacidn), en 1a
datmﬁncimdahputicipwimdalundwmmhmmiam
si conduce a reconocer que la escasez de altermativas para el cuidado de los
nifics en lag clasas populares es un dato crucial para oomprender el nivel y
las formas de resclucién de 1a tensién entre lo8 roles productivos y
reprodictivos da las nadres pobres.

56, En resumen, a partir de los datos analizados se comprueba un déficit

general en la provisidn de servicios de atencidén y aprestamiento preescolar

paraloaniﬁosdnlngaﬂspabnsmyasmdmtrabajan 1a provisidn de tales

servicios tendria al menocse dos consecuencias irmediatas., Por un lado,

pmitiﬁammparhhmcapncidadmhlimaemm

mmsiumim,mmtmdaesemdohpmbabﬂidaddeqnuniﬁmm
de



. VI. CONCIUSIONES

'57. El presente texto tfene por cbjeto seﬁalarlas falencias depoliticas
socialesfaltasdamnmimegracim Y ue presentan deficiencias en
cuanto a su oferta. En 4l caso de la salud y la educacién preescolar, la
oferta es tan desigual camo la estratificacién de los hogares. En el caso de

la educacién bésica, la oferta es aparentemente homogénea, a pesar de
dirigirse a qrupos en condiciones miy disimiles.

58. Considerando los datos relativos a Montevideo, y asimismo la probabilidad
de que la informacién relativa al resto del pais presente polarizaciones aiin
mayores, cabe afirmar que el Uruguay se encuentra ante el agotamiento de wn
anuguomdelodepoliticassociales,agramdo el otorgamiento de derechrs
msobrelabasedelacmﬁicimdehabitamadelpais 8ino sobre la base de
lapertermiaamdeteminadoestratodeﬂgresooamdetminada
condicién laboral.

59, Con posterioridad a la dictacura, la sociedad uruguaya no sélo enfrenta
el deterioro de los ingresos y de la ocupacidn, no sélo la existencia de uma
amplia franja de la poblacién ubicada bajo la linea de pabreza, =ino ademis un
modelo de politica que, en relacién con el pasado, entrega prestaciones de
calidad inferior. Con ello, y a pesar de las intenciones explicitas de la
sociedad, se contrilaye a la cristalizacidn de una forma de estratificacién
social incampatible con la democracia. En efecto, esta Gltima tiene, como es
sabido, dos vertientes: la democracia politica y la democracia social, y la
sequnda es condicién de la primera. Para que los integrantes de la commidad
politica realmente puedan hacer realidad el principio de "“un hombre, un
voto!, es necesario que todos hayan tenido la oportunidad de desarrollarse
como seres humanos, tanto biolégica como intelectualmente, hasta alcanzar un
nivel acorde con los recuarsos disponibles en la sociedad y la complejidad que
haya adquirido el sistema social. Ia democracia, para funcionar como tal, debe
basarseenmcmstanteasmerzoporrecmstmirocrdicimhﬁcialasque
sean para todos lo més ceycanas posible a la igualdad de oportunidades. 2Asi,

hformacﬁndecadammganmci&taﬂeriaacmtrarmstarhpolumacién."

que crea el propio sistema social, en cuanto brinda acceso desigual a los
ircgresos, al poder y a la cultura.

60. El conjunto de los ansdlisis de este informe, orientado a identificar leos
problemas gue se presentan en la reproduccidn bioldgica, social y cultural de
la pcblacidén de Montevideo y, por extensidn, de la sociedad uruguaya, permite
semlarciertas&reas&specialment&c:riticas, mquesenaﬁta.lcmmarcmm
mevo modelo de politicas sociales que fije el horizonte por alcanzar, y an
relacién al cual, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, pusdan
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veces :superiores a las de lece necimientos legitimos. Esto se traduce
en una tasa glokel ds mortaldidad infantil que no es congrumnte con los

- demég .indiosdores gociales. En tormo a la. ilagitimided ‘se constelan

-cavertiageducativas da la madve, falta de ingresce y daficiencias en

 Liaun:. gistemsr de -salud e Do A logrado establecer un minimo de

proteccién efectiva:para.la skencidn mabterro~infantil. Esto se aprecia
claramente cuando se aislan las situaciones extremas. De acuerdo con

e -revisddn aistmsitica: de -1os:-omrtiticados de macinierte y defuncién
- ds dos micres.de un -afo de edad correspardientes a Montevideo en
1884, las tasas de mcrtalidsd en un cado-ach similaves a loe paises
T mhs avanshios 'y en el otroc . .caso a paises ay subdesarrollados.
- Mienttes: o8 -nifts legitincs, . recidos en ‘mibaalistas, sanatorios y
.. "Hospital Militar, dendtwsamedmci&miwmitarh
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unA mcetalidad del 9.2 por mil, los nifos ilegitimos, nacidos en
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limitado de los adolescentes gque provienan de los hogares de menores
ingrescs y edixacidn aumplen con el limite efucativo minimo de 9 afice
establecide cowo cbligatorio por 1a ley de 1972. Basta vecordar que, a
los 13 afios de edad, los porcentajes de nifios que ,
'hprimiamdazsamlosmguuhajolalﬁmdapd:m,de
27.4% en ¢l estrato irmediatamente y Ge :
de ingrescs mAs altos. mmmoalamljniemodelossaﬁosda
ciclo bésico, 1ascifrasraspwtimmd:33%,57%y73t.

‘61. En sintesis, lafaltademimsalmaad.erm:oliticusmialc el
*car&cterhmgﬁmdim,mcimmiu sus destinatarios provienen
de grupos sociales desiguales, yhfaltadnhhg:wia\dempoliﬁmm

m . .
damm]mi&onninﬂmi&dalmmmm demhw
educacién. Pntre éstos, los més afectados son los de jefatura femenina. si
estos desequilibrios oontimian, afectarian seriamente 1la formacién de 1a
futura poblacién activa, y tenderian a establecer segregaciones
miowlmlahnmpatjblumnheg:idadyomlmfmmmdn
la democracia uruyuaya.

z/mdoumtonuelamembelAbellademtamui Eleq::lpo
técnico fue integrado por Iris Maresca de Rodriguez, Sylvia Valdés y Carmen
sarde.

3/ Dado que el cdbjetivo de este documento es analizar las condiciones e

- 5/ Para los ingresos individuales se mantuvieron los mismos limites que
para los ingresos de hogar por adulto equivalente. Con ello todo el universo
de perceptores individuales tiende a desplazarse hacia tramcs de ingreso més
alto.

6/ CEPAL, s i U 1974~
(LC/R.582 (Sem.39/5)), 12 demyode 1987.

7/ la informacién estadistica proviene de una revisidn sistemética de los
certificadoe de nacimiento y de defuncién que permitié identificar
caracteristicas de las madres de nifice muertos menores de 1 ano, que figuran
en los certificados de macimiento respectivos y mo en los de defuncidn. Ia
labor fue realizada, a solicitid de CEPAL, por la Divisidn de Estadistica del
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Ministerio de Salud Riblica y reproducida en el doamento antericemente citaco.
8/ Dado e desconcoamos la relacidn que pueda existir entre la situacién
dailegitmidad las complicaciones en el embaragzo, hmsen:luidodeeste
analisisalospacdmtudemmiosdehmss _
- ymmmmum,mmm Uruquay, pais
,Eiicimdenandamiental nmtevidao, BBZ,yJoeéL.
Petrucceli y Juan C. Fortyna, la dinfmica migratoria &Y €
siglo (1875~1975}, cmx,m:tevideo 1979, |
Wmmdoaintomciaasdemdelmdejmiodelsw el
- proyecto de ley de Rendicién de Cuentas de 1987 incluiria la ampliacién de una
.-lmamhjmndad.mmmimurhamsaparurdem

. .m (1(:/6.1342), 31democh1985
' _B/Iasmnlaspﬂ:limwptwmmwdmdanom(mel
caso qmplimelosmdiasdeclmarmlesprewlm frente a uma
permanencia en las escuglas francesas, por ejemplo, alredadordeldm
horas arales.
n/mmlaumgmyamnumciertosc:itariosuﬁmalesde
exigencia académica que se manifiestan en repeticidn y extrasdad. Se podria
decir que evitd los excesoe de un "populismo pedagégico® que en América Iatina
semifestémredami&deloanivelasamd@imaymmnimsmla

alificados

OIT,dicienbrelSM.

15/ la diferencia establecida en los tramos de edad considerados para
cada sexo es similar a la registrada en la constitucidn de matrimonics.

16/ Para simplificar en el texto se denominan "madres" a las mujeres de
anmmmmﬂmmhm&mdam,qm
trabajmyq:etimasucugoniﬁosdaOauafu B



