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PREFACIO

El presente Plan Quinquenal de Vivienda 2005-2009 es el cuarto formulado por
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, creado
por la Ley 16. 112 del 30 de mayo de 1990.

Sin perjuicio de lo establecido por la ley 13.732, el presente Plan fue elaborado
desde una concepcion diferente que implica articulacién en la elaboracién de
las politicas publicas entre la sociedad civil y el Estado, se realiza con
participacion de recomendaciones realizadas por el Grupo Asesor de la
Direccion Nacional de Vivienda creado por Decreto del Poder Ejecutivo del 30
de marzo de 2005. Dicho Grupo Asesor se encuentra integrado por
representantes de las organizaciones sociales, sindicales, empresariales y
técnicas, asi como también representantes del ambito académico, y
organismos del Estado competentes en la materia.

Se inicia entonces con la presentacion de este Plan un proceso de cambio a
partir de considerar la mision del Ministerio (integrando los componentes de las
tres Direcciones Nacionales) como generador de la politica publica en materia
de habitat y como articulador de los diferentes actores y agentes en la
construccion de esta politica.

A esto debe agregarse necesariamente, la consideracion de las acciones de los
agentes privados, canalizandolas, estimulando y promoviendo aquellas que
converjan con los lineamientos que se establezcan en el plan de vivienda y
controlando y desestimulando las contrarias.

El objetivo central de esas politicas sera mejorar las condiciones habitacionales
de la poblacion, considerada ésta en su diversidad (socio-econdémica, etaria,
étnica, cultural, de género) a efectos de propender a garantizar un derecho
ciudadano.

Por otra parte, por sus propias caracteristicas, la atencion de aquellos sectores
de poblacion en situacion de emergencia social y econdmica, que no tienen
capacidad para acceder al mercado de la vivienda solamente podra ser
realizada por el MVOTMA.

El documento se presenta de la siguiente forma. En el capitulo 1 se realiza un
diagnostico referido fundamentalmente a los aspectos relativos al accionar del
Ministerio en materia de vivienda, esto se divide en tres partes:

¢ Antecedentes en materia de vivienda: el marco legal fundamental que ha
dado contenido a las politicas habitacionales, las modificaciones realizadas
sobre el mismo y los anteriores Planes Quinquenales.

e Balance: referido fundamentalmente al Plan Quinquenal anterior, evaluacién
de modalidades de produccién y programas considerando aspectos
cuantitativos y cualitativos de los mismos.
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e Un analisis critico de las dificultades que ha demostrado la forma de
concebir los Planes Quinquenales que desafia a una nueva forma de
planificacién y gestién de los mismos desde una concepcion de caracter
estratégico.

En el capitulo segundo se realiza un analisis de la situacién de contexto en el

que se desarrollan las politicas habitacionales que se realizaran en este

quingquenio. Dicho capitulo tiene dos componentes:

e Un analisis de la situacion socioecondmica con base territorial con énfasis
en los indicadores de pobreza y desarrollo humano.

e Una presentacion de la situacion habitacional actual desde una concepcion
mas amplia que la demanda de caracter cuantitativo.

En los capitulos tres y cuatro se tratan los aspectos propositivos del Plan desde
los mas conceptuales hasta llegar a las diferentes lineas de accion planteadas
asi como también los aspectos financieros tanto en lo que tiene que ver con los
fondos destinados a la politica habitacional como las formas y montos de
inversion previstos.
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I.1. ANTECEDENTES

1.1 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL PLAN
QUINQUENAL

Las leyes rectoras de la accion del MVOTMA en materia de vivienda son las
Nos. 16.112, de 30 de mayo de 1990, de creacion del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, 13.728, de 17 de diciembre de
1968, Ley de Vivienda, y sus modificativas, 16.237, de 12 de enero de 1992,
16.736, de 5 de enero de 1996,y 17.296, de 21 de febrero de 2001.

La ley de creacion del Ministerio establece que “El Poder Ejecutivo fijara las
politicas nacionales en materia de vivienda, y las ejecutara a través del
Ministerio.” Se dispone asimismo que es de competencia del MVOTMA la
“formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes de vivienda, y la
instrumentacion de la politica nacional en la materia.”

La ley 16.237, de 2 de enero de 1992 atribuye al Poder Ejecutivo la potestad de
remitir al Poder Legislativo, simultaneamente con el proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional, el Plan Quinquenal de Vivienda, propuesto por el
Ministerio.

La legislacion aprobada durante los periodos 1990 — 1995 y 1995 — 1999 fue
analizada en el Plan Quinquenal correspondiente al periodo 2000 — 2004, por
lo cual es pertinente efectuar en el presente Plan Quinquenal una resefia de las
principales modificaciones legales en materia de vivienda que, en relacion con
las competencias del MVOTMA, se introdujeron en el periodo 2000 — 2004.

Los instrumentos juridicos introducidos por la ley de Presupuesto N° 17.296, de

21 de febrero de 2001, en la regulacion de aspectos atinentes a la vivienda son
los que seguidamente se detallan.

A PERMUTAS.

Se faculté al MVOTMA a autorizar permutas de inmuebles adjudicados o
adquiridos con subsidio habitacional, entre adjudicatarios de sus programas de
vivienda, dejando constancia, en las escrituras de permuta y de traslacion de
dominio respectivas, de los valores que resultaron del subsidio original, del
tiempo transcurrido y la depreciacién del valor del aquél ya operado.

Las permutas quedaron comprendidas en la normativa general que regula la
propiedad de las viviendas adquiridas mediante subsidio otorgado por esta
Secretaria de Estado; por consiguiente y fundamentalmente, los bienes quedan
gravados con derecho real en favor del Ministerio, por el término de 25 afos;
son inembargables cuando el subsidio represente el 90% o mas del precio
establecido en la escritura y estan alcanzados por las limitaciones fijadas por
los articulos 70 y siguientes de la ley 13.728. Ademas, los subsidios tienen los
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caracteres y el régimen general de devolucidn en los casos de cesion a
cualquier titulo.

B EXONERACIONES TRIBUTARIAS.

1. Se exonerd a las permutas del pago del Impuesto a las Transmisiones
Patrimoniales (I.T.P.).

2. Las viviendas que integren asentamientos irregulares que sean objeto de
regularizacién por parte del MVOTMA o a los Gobiernos Departamentales,
en su caso, cuando cumplan los requisitos fijados por la ley fueron
exoneradas del aporte unificado de la industria de la construccion.

3. Asimismo se exoneraron del aporte unificado de la industria de la
construccion a las construcciones realizadas hasta la fecha de vigencia de
la ley 17.296 (que dispone la exoneracion), para ampliar de nucleos basicos
evolutivos, cuando se hubieren efectuado por Ila modalidad de
autoconstruccion y cumpliendo con la normativa del MVOTMA vy de los
Gobiernos Departamentales.

C RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS.

El articulo 390 de la Ley 17.296 facult6é al MVOTMA a rescindir
administrativamente los contratos suscritos con los adjudicatarios de subsidio,
cuando se constatare que el adjudicatario efectu6 alguno de los actos
prohibidos por el articulo 70 de la ley 13.728 (cesion a cualquier titulo a
terceros, etc.). Ademas se incluyen otras causales de rescisidon administrativa,
a saber: no mantener el destino de casa — habitacion, la no ocupacion real y
efectiva por el adjudicatario y su nucleo familiar, la desocupacion de la vivienda
por mas de seis meses sin causa justificada y el no pago por el adjudicatario de
las obligaciones pecuniarias impuestas por el Reglamento de nucleos basicos
evolutivos.

D EJECUCION EXTRAJUDICIAL.

Se confirieron al MVOTMA las facultades de ejecucion extrajudicial de las
hipotecas, con el mismo régimen que el del Banco Hipotecario del Uruguay,
regulado por los articulos 80 a 89 de su Carta Organica, a los que se remite.

E FACILITACION DE LAS CONTRATACIONES

Se facilitd el procedimiento de las contrataciones directas que sea necesario
disponer al amparo del articulo 33 literal | del TOCAF (razones de urgencia)
eliminando el requisito del control previo del Ministerio de Economia y
Finanzas. Ello siempre que tengan por objeto:
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1) la ejecucion de obras necesarias para subsanar defectos o vicios
constructivos detectados en viviendas entregadas por el MVOTMA vy cuya
responsabilidad le sea imputable; en tal caso y simultaneamente debera
realizar las investigaciones administrativas y acciones de responsabilidad
que correspondan;

2) reparacion de sistemas de saneamiento y de agua potable en los conjuntos
habitacionales donde hubiese acordado realizarlo el MV;

3) dafnos causados por situaciones de emergencia, como inundaciones,
tornados y otros. Sin perjuicio de lo indicado supra, el MV debera informar
al MEF de todas las contrataciones que se realicen fundadas en el articulo
33 lit. I, sin caracter previo, a fin de que se verifiquen los extremos
indicados en los numerales 1), 2) y 3).

F__FONDO DE RECUPERACION DE PRESTAMOS.

Se establecié que los dineros que se recauden por concepto de devolucion de
los préstamos otorgados por el MVOTMA se volcaran a un fondo rotativo
permanente que sera reinvertido por este Ministerio con el mismo destino, e
independientemente del crédito presupuestal.

G_FONDO DE GARANTIA DE CREDITOS.

La ley 17.596, de 13 de diciembre de 2002, en su articulo 7 faculté al Poder
Ejecutivo a constituir un Fondo de Garantia con el 1% de los recursos
provenientes de la recaudacion del Impuesto a las Retribuciones Personales
destinado al Fondo Nacional de Vivienda, con el objetivo de garantizar un
porcentaje de los créditos para vivienda enajenados por el B.H.U. Los créditos
alcanzados por la garantia seran los concedidos a los sectores
socioeconomicos medios y medio bajos de la poblacién que hubieren recibido
préstamos del B.H.U. Se establece una doble limitacién:

1) en cuanto al porcentaje garantizado de cada crédito considerado incobrable,

el mismo no podra superar el 20%;
2) el total asegurado no podra superar el 20% de la cartera de créditos.

H PERDIDA DE PREFERENCIA.

La mencionada ley N° 17.596 modificé el art. 447 de la ley 16.736, que
establecia el derecho real a favor del MVOTMA por el término de 25 afos, y
establecia la preferencia de dicho Ministerio para el cobro del monto del
subsidio en caso de ejecucion del inmueble sujeto a gravamen.

La ley de referencia modifica el derecho preferente del MVOTMA para las
situaciones en que la adquisicidn de la vivienda hubiere sido financiada con
subsidio y en forma complementaria con un préstamo hipotecario concedido al
adquiriente por el BHU u otra institucion de intermediacién financiera. En esos
casos, cuando se promoviere ejecucion en que concurran como acreedores el
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BHU u otra entidad que tuviere crédito hipotecario, el MV pierde frente a ellos
su rango preferente para el cobro del subsidio.

| ARRENDAMIENTOS URBANOS Y REGISTRO PATRONIMICO

Se derogd el numeral 5° del art. 3° de la ley 16.112, que incluia entre los
cometidos asignados al MVOTMA el de centralizar toda la informacién relativa
al mercado de arrendamiento urbano y el de confeccionar el registro
patronimico de propietarios de inmuebles urbanos.
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|.2 BALANCE DEL PLAN QUINQUENAL 2000 —- 2004

2.1. ANALISIS DE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS APLICADAS

A continuaciéon se realiza la evaluacion de las politicas y programas
habitacionales aplicados por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente. La misma esta basada principalmente en los resultados
empiricos obtenidos y procesados por la DINAVI. El estudio realizado esta
centrado en el quinquenio 2000-2004, pero para una mejor evaluacion en
varios de los aspectos de las politicas aplicadas se entendié conveniente
abarcar como periodo de estudio los 15 afos de existencia del MVOTMA,
desde 1990 a 2004.

2.1.1. LOS PROGRAMAS

Las politicas desarrolladas por el MVOTMA en el periodo 1990-2004 tuvieron
como base o columna vertebral al Sistema de Acceso a la Vivienda (SIAV),
programa que inicié su funcionamiento en el afno 1993.

En paralelo se ejecutaron otros tres programas que se gestionaron con cierta
independencia del Programa SIAV, y que integraron lo que se llegé a llamar el
Plan de Transicion, y que fueron los programas de Cooperativas, de pasivos
del BPS y MEVIR. Se habia previsto en el futuro la instrumentacion de estos
programas en el marco del programa SIAV.

Ademas de estos programas, en el afno 1993 se inicia la implementacion del

programa de créditos para la compra de materiales de construccion
denominado CREDIMAT.

J PROGRAMA SIAV

a.1 Objetivos

En el marco de la Politica Nacional de Vivienda 1991 — 1995, el Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente implementa el sistema
integrado de Acceso a la Vivienda — SIAV, dentro del Programa de Apoyo al
Sector Habitacional, financiado parcialmente por el Banco Interamericano de
Desarrollo a través de los Préstamos 735 y 736 OC/UR suscrito con la
Republica Oriental del Uruguay el 21/12/1992.

Comienza a ejecutarse el Programa en julio de 1993, y su objetivo central es:
“ Contribuir a través de un subsidio habitacional directo, al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, con franjas de
ingresos comprendidos entre 0 y 60 UR.”
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Para el cumplimiento de dicho objetivo tenia las siguientes orientaciones
generales:

e Eliminar los subsidios generalizados y encubiertos

e Aplicar politicas habitacionales diferenciales, para cada sector de la
demanda

e Reestructurar el sistema publico de construccion de vivienda

e Concentrar las inversiones publicas y los escasos subsidios en los
sectores mas necesitados

e Redisefiar el criterio del subsidio a la vivienda, total y parcial con crédito
del BHU

e Registrar la demanda en el Registro Nacional de Postulantes (RNP) de
acuerdo al nivel de ingresos mensuales en cuatro estratos, con montos
maximos respectivamente de 30, 44 y 60 UR.

a.2. Poblacion objetivo

Este programa esta dirigido a sectores de la poblacion de menores ingresos,
atendiendo a los nucleos familiares con ingresos iguales e inferiores a 60 UR.

La demanda se registra en el Registro Nacional de Postulantes (RNP) de
acuerdo al nivel de ingresos mensuales en cuatro estratos, con montos
maximos respectivamente de 30, 44, 54 y 60 UR. El Programa establece 4
niveles de subsidios, que permiten acceder a soluciones habitacionales de
distinto valor, determinados en funcién de los ingresos de cada nucleo familiar.

Cuadro 1. Componentes de Financiamiento de Soluciones y tipo de Soluciones

Ingreso Tipo de Costo Ahorro Monto Monto Plazo de Cuota
N.F. vivienda max min. . préstamo pago mensual UR
Subsidio
Mensual Vivenda | Previo UR
U.R UR
0-30 |NBE 1.150 5 1.150 0| 5 afos 2

31- 44 |Subsido | 1.850 65 853 932 | 25 anos 6
2.190 65 853 1.272| 25 afios 8,10

45 -54 | Subsidio |l 2.210 165 725 1.320| 25 afos 8,50
2.450 165 725 1.560| 25 anos 10,05

55-60 |Subsidio lll | 2.550 372 548 1.630| 25 afos 10,50
2.700 372 548 1.780| 25 afnos 11,46

Nota: Estos valores fueron los aplicados en el ultimo quinquenio.
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a.3. Marco Legal

El marco legal es la propia Ley de Vivienda y sus modificaciones, el
Reglamento Unificado de Subsidios y todos los Pliegos y Reglamentos
referidos a las modalidades o lineas de produccion.

a.4. Forma de acceso

Para acceder al SIAV y ser adjudicatario de una solucion habitacional los
posibles beneficiarios se deben inscribir en el Registro Nacional de Postulantes
(RNP) y participar voluntariamente del proceso de postulacion.

Los requisitos para postular son los siguientes:

e Estarinscripto en el RNP

e Tener el ahorro minimo previo para el tipo de solucidén que le corresponde

e Confirmar interés para postular por la adjudicacion de un Certificado de
Subsidio Habitacional Directo (CSHD), para adquirir una solucion en el
mercado o una vivienda nueva en un Conjunto Habitacional determinado.

En la postulacion se determina un puntaje para cada postulante segun la

ponderacién de las siguientes variables: ahorro, antiguedad del ahorro y
cantidad de dependientes del jefe de hogar menores de 14 afios.

a.5. Modalidades de produccion del SIAV

Las modalidades de produccion de soluciones habitacionales del SIAV fueron o
son principalmente las siguientes:

e Emision de certificados de subsidio para adquirir viviendas en el mercado

e Llamados a Licitacidon para el suministro de soluciones habitacionales
nuevas, en su mayoria Nucleo Basico Evolutivo o Nucleo Evolutivo
Mejorado

e Registro de Proveedores

e Grupos SIAV

e Expresiones de Interés

Algunas de estas modalidades inicialmente creadas para el programa SIAV,

posteriormente terminaron constituyendo programas alternativos al programa
SIAV, como Grupos SIAV y Registro de Proveedores.

En el caso de las Expresiones de Interés el programa fue creado en el afio
1997 y se realiz6 un primer llamado a Expresiones en el afio 1998, pero aun no
se ha implementado.
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K _COOPERATIVAS

b.1. Objetivo

A principios del afio de 1993 el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, instrumentd una linea de financiamiento a Cooperativas de
Vivienda a través del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion (FNVyU).

El objetivo de este programa era el reimpulsar una modalidad de produccion de
soluciones habitacionales que habia sido muy importante dentro del sistema
publico de produccion.

A partir del afno 1993 el programa de Cooperativas integra el llamado Plan de
Transicidon, manteniendo cierta independencia del programa SIAV.

b.2. Poblacién Obijetivo

El programa esta dirigido a cooperativas de ayuda mutua o ahorro previo, en
régimen de usuarios o propietarios, para familias de ingresos menores a 60
UR, de acuerdo a lo establecido por la ley 16.237.

El financiamiento de las soluciones habitacionales del programa Cooperativas
se realiza mediante un subsidio directo de 374 UR a cada nucleo familiar que
acceda al sistema, independientemente del ingreso de la familia o valor de la
vivienda, un préstamo hipotecario que también financia el Ministerio de
Vivienda y un componente de aporte minimo de la Cooperativa.

El aporte minimo de la cooperativa debe ser el 15% del valor de tasacion,
pudiendo llegar este aporte a un maximo del 20%. El mismo puede
efectivizarse a través de ayuda mutua, ahorro previo u otros aportes tales como
terreno, materiales, etc.

b.3. Marco Leqal

En este programa el marco legal es la ley 13.728 y las modificaciones
establecidas por la ley 16.237, el decreto reglamentario que regula a los
Institutos de Asistencia Técnica aprobado en julio de 1994 y un instructivo o
cuasi reglamento que regula la inscripcion y gestién de las cooperativas.

Estas normas legales establecen que podran recibir préstamos para vivienda
nueva, aquellas personas fisicas que no posean ninguna, cuando destinen el
préstamo a obtener en propiedad una vivienda para residir con su familia.
Cuando se otorgue subsidio, las cooperativas trasladaran este beneficio a sus
asociados siempre que lo hagan en las formas establecidas por la ley y su
reglamentacion.
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Actualmente se esta evaluando un nuevo reglamento que regulara toda la
gestion de este programa, en acuerdo con las entidades que actuan.

b.4. Forma de Acceso

Para acceder a una solucion habitacional del programa de Cooperativas el
posible beneficiario debe integrar una Cooperativa con personeria juridica,
presentar junto con todo el grupo la ficha socio econdmica y tener la
Cooperativa un convenio o contrato con un Instituto de Asistencia Técnica, e
inscribirse cumpliendo esos requisitos en el Ministerio de Vivienda.

La gestiéon de las Cooperativas se realiza por orden de presentacion o de
inscripcion.

b.5. Modalidad de Produccién

Una vez otorgados el crédito y subsidio por parte del Ministerio de Vivienda, la
Cooperativa administra los fondos. En el caso de ser de ayuda mutua ademas
de la administracion, la cooperativa realiza parte de las tareas de construccion.
En el caso de las Cooperativas de ahorro previo o de propietarios en general la
Cooperativa administra la obra, y realiza una licitacion para la construccion,
auxiliada por el Instituto de Asistencia Técnica.

L PROGRAMAS DE VIVIENDAS PARA PASIVOS

c.1. Objetivo

El objetivo de este programa es atender al sector de poblacion de pasivos
dependientes del BPS.

El Ministerio de Vivienda desde el afio 1993 implementé diferentes soluciones.
Inicialmente mediante un Convenio con el BPS se destiné un porcentaje de las
viviendas de tipo NBE de conjuntos en construccién a pasivos. Posteriormente
se realizaron ampliaciones de contrato para la construccion de conjuntos
habitacionales de NBE totalmente destinados a pasivos. Y finalmente el
Ministerio de Vivienda a partir del afno 1996, procedié a realizar llamados a
licitacion para la construccién de viviendas disefiadas para pasivos.

La ley 17.292 de 2001 y el decreto reglamentario 425 del 1°/11/2001,
establecen las competencias del Ministerio de Vivienda y del Banco de
Previsidn Social respecto al programa de vivienda para pasivos, le transfieren
al MVOTMA la responsabilidad de la administracion y mantenimiento de las
viviendas de pasivos y crean la Comision Consultiva integrada por el MVOTMA
y el BPS, para la evaluacién de las politicas habitacionales para pasivos.

La DINAVI a inicios del afio 2003 para asumir las nuevas responsabilidades en
el programa de viviendas para pasivos crea un equipo de trabajo responsable

Plan Quinquenal 2005 — 2009 Capitulo 1 12



MINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION NACIONAL DE VIVIENDA

de implementar el sistema de administracion y mantenimiento de las viviendas
y para estudiar nuevas soluciones alternativas, en coordinacion con la
Comision Consultiva y con el BPS.

c.2. Poblacion objetivo

La poblacion objetivo son los jubilados y pensionistas con asignaciones
mensuales inferiores a 12 UR que reciben prestaciones del BPS. En casos
especiales el Banco de Prevision Social puede elevar el tope a 24 UR.

De forma directa no tienen acceso al programa de viviendas para pasivos los
jubilados y pensionistas de otras Cajas de Retiros y Pensiones, como la Caja
Militar o Policial. Actualmente parte de esta poblacién puede ser atendida en
los otros programas gestionados por el Ministerio de Vivienda.

c.3. Forma de acceso

Para acceder a una solucion el posible beneficiario se debe inscribir en el
Registro de Aspirantes del BPS. Una vez inscripto el beneficiario, el Banco le
otorga un ranking dentro de los aspirantes a vivienda. Cada vez que el
Ministerio de Vivienda termina la construccion de un Conjunto Habitacional el
Banco de Previsién Social adjudica las soluciones habitacionales de acuerdo a
sus criterios de postulacién. Estas competencias son establecidas actualmente
por la ley 17292 del 27/01/2002 y el decreto reglamentario 425 del 1°/11/2001.
Anteriormente eran establecidas por el articulo 7° de la ley 15.900 de 1987.

Es importante indicar que las viviendas del programa de pasivos son otorgadas
en usufructo, siendo el propietario de las mismas el BPS. Como consecuencia
el estado es responsable de administrar y realizar el mantenimiento de estas
viviendas. Esta responsabilidad le fue transferida por ley al Ministerio de
Vivienda en el afio 2001 y fue asumida plenamente por esta secretaria de
estado en el afio 2003.

c.4. Marco Leqgal

El marco legal lo integran la ley de vivienda y sus modificaciones, la ley 15.900
de 1987, la ley 16.736 y el decreto 123/97, que determina que el porcentaje del
Impuesto a las Retribuciones Personales que grava las pasividades con destino
al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién, sea vertido por el BPS a una
cuenta unica con destino exclusivo a viviendas para pasivos, y la ley 17292 y el
decreto reglamentario 425/02, que determinan las competencias de ambas
Instituciones en el programa de viviendas para pasivos, y que transfiere del
BPS al MVOTMA, la responsabilidad de la administracion, conservacion y
mantenimiento de las viviendas de pasivos.

c.5. Modalidades de Producciéon
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La modalidad actual de produccion de soluciones habitacionales para pasivos
son los llamados a Licitacién y ampliaciones de contrato del tipo llave en mano
de una oferta total para el suministro de proyecto, terreno y construccion.

Se han estudiado y se estan evaluando otras soluciones alternativas como
subsidios habitacionales para alquiler y subsidios habitacionales para estadia y
atencion en Hogares de Ancianos.

M _MEVIR

d.1. Objetivo

El principal objetivo de MEVIR es erradicar la vivienda rural insalubre y
contribuir a evitar la migracion del campo a la ciudad.

A partir de la década del 90 se integro como parte de sus orientaciones asistir a
los pequefios productores rurales en sus predios a través del programa de
Unidades Productivas.

d.2. Poblacién objetivo

La poblacion rural y la poblacion de las localidades de hasta 5.000 habitantes,
con ingresos de 0 a 60 UR, a sido la poblacion objetivo tradicional de este
programa. El area rural del Departamento de Montevideo queda fuera de las
acciones de MEVIR, segun la interpretacion tradicional del marco legal actual.

A partir del ano 2003 mediante Convenios con el Ministerio de Vivienda y con
las Intendencias Municipales, se han desarrollado programa de lotes con
servicio y canasta de materiales para el realojo de familias que habitan en
asentamientos irregulares en ciudades del interior del pais como Florida,
Durazno, Minas, Maldonado y Bella Unién.

d.3. Marco legal

El marco legal basico lo integra la ley 13.640 del afio 1967 que crea el Fondo
para la Erradicacion de la Vivienda Rural insalubre y la Comision Honoraria que
sera persona publica, responsable de su administracion. Los Convenios marco
entre MEVIR y el MVOTMA definen los montos maximos a transferir y los
programas a ejecutar con aportes del Ministerio de Vivienda, los Convenios
particulares entre el MVOTMA y MEVIR y otros Convenios de Financiacion
como los firmados entre la Union Europea y la Republica Oriental del Uruguay
(Convenio N° URY/B7-3010/94/039), le proporciona recursos adicionales para
el desarrollo de programas complementarios.

d.4. Forma de Acceso

El estudio de la demanda la realiza MEVIR y es quién determina la
construccion de los programas habitacionales para atenderla, coordinando con
los gobiernos departamentales.
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MEVIR tiene su propio registro de beneficiarios. Este registro esta integrado al
Registro Unico de Beneficiarios -RUB-.

d.5. Modalidad de Produccion

Los programas habitacionales se realizan por ayuda mutua y autoconstruccion
apoyados por el equipo técnico de MEVIR, integrado por asistentes sociales,
arquitectos, agronomos, capataces, oficiales y otros profesionales.

Los nucleos familiares aportan 1.700 horas de trabajo en la construccion de los
programas nucleados y 1.000 en las unidades productivas

N _CREDIMAT

El Programa de crédito para materiales CREDIMAT, surge en el marco del
Convenio Intergubernamental firmado entre Alemania y Uruguay, dando lugar a
la firma del Contrato de Préstamo y Aporte Financiero entre el MVOTMA vy el
banco aleman de desarrollo, Kreditanstalt fur Wiederaufbau -Kf\W-.

e.1. Objetivo

Su objetivo general es contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias que
deseen ampliar o refaccionar su vivienda, facilitandoles el acceso a un crédito
de bajo costo. Prioritariamente se destina a autoconstructores con ingresos
liquidos menores a 75 UR.

Como objetivo especifico tiene el crear en el ambito de la Direccién Nacional de
Vivienda, un Fondo Rotatorio Autosustentable y permanente que permita
financiar créditos a través de Ejecutores Intermedios publicos o privados.

Este Fondo Rotatorio es administrado por una Unidad Coordinadora que actua
como una Institucién de 2° piso y distribuye los fondos a instituciones de 1er.
piso para que estos faciliten el crédito a los beneficiarios.

e.2. Marco normativo

El marco normativo regula la Gestion y Administracion financiera del Fondo
Rotatorio Autosustentable y Permanente con autonomia técnica y operativa.
Se sustenta en 3 niveles de normas complementarias

e Marco legal de caracter Intergubernamental:
- Convenio Republica Oriental del Uruguay — Republica Federal de
Alemania celebrado el 20/8/93.
- Contrato de Préstamo y Aporte Financiero firmado el 23/11/93
- Acuerdo Separado (modificado 4/8/2000)
- Actas de Misiones y Evaluacion de representantes de KfW.
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e Marco legal de caracter Nacional:
- Decreto Presidencial 413/95: Instituye la UC CREDIMAT en la DINAVI
con autonomia técnica y operativa (14/11/95).
- Decreto Presidencial 69/97: Aprueba la estructura administrativa de la
DINAVI (4/3/97).
- Ley de Presupuesto 17.296:
Art. 391: Confirma contrapartida nacional. Uso de intereses
recaudados para costos operativos
Art. 342: Explicita concepto de Fondo Rotatorio permanentes y con
independencia de crédito presupuestal.

e Marco legal de caracter Ministerial:
- Resoluciéon Ministerial 80/95: Creacién de la Unidad Coordinadora
CREDIMAT (16/3/95).
- Informes de Avances del Programa trimestrales presentados por DINAVI
- UC CREDIMAT a: MVOTMA, KfW, Auditoria Externa del Tribunal de
Cuentas de la Republica, Embajada de Alemania en Uruguay

e.3. Operativa del programa

La operativa general del Programa necesita una administracion agil de los
fondos que involucre la toma de decision en cuanto a inversiones, compras y
pagos que le de eficiencia y seriedad al sistema

Se han establecido una serie de criterios técnicos para la seleccion y
evaluacion de potenciales ejecutores.

Para lograr su permanencia en el tiempo, se implantd un sistema de crédito
autosustentable, que le permitiese operar con una gestion independiente de los
recursos presupuestales asignados inicialmente a nivel central, cubriendo sus
propios costos operativos, a partir de los intereses generados por la colocacion
de los fondos a los distintos ejecutores. Asimismo podra contar con la
posibilidad de realizar inversiones de promocion y difusion tendientes a
reforzar la operativa del Programa, actuando como factor multiplicador de
acciones.

e.5. Poblacidn obijetivo

La poblacién objetivo es la determinada por el MVOTMA como Grupo Meta al
cual facilitar el acceso al crédito tendiendo el mantenimiento y recuperacion del
estoc habitacional

e.6. Forma de Acceso

Los beneficiarios del Programa pueden acceder al mismo directamente a través
de alguno de los 12 ejecutores o de alguna de las barracas adheridas al
sistema, siempre que cumplan con las condiciones establecidas por el
MVOTMA y sean considerados sujetos de crédito.
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e.7 Principales resultados del Programa:

El Programa de Créditos para Materiales —CREDIMAT-, a junio 2005 ha
otorgado 29.840 créditos por un monto de U$S 15:677.525 a través de 12
Ejecutores vigentes distribuidos en todo el pais, con una inversién de U$S
7:763.006.

€.8 Monitoreo Social del Destino y Uso de los Créditos:

Con el monitoreo se obtiene una vision del destino y el uso del crédito dado por
los beneficiarios, identificando si se esta llegando a la poblacién de menores
recursos y si ésta hace un uso adecuado del mismo.

a) Monitoreos de carpetas:

Principales resultados de los 4 ultimos realizados (afo 2000, 2001, 2002 y
2003).

Tramos de ingresos: los resultados obtenidos en los 4 ultimos monitoreos
segun tramos de ingresos de las familias beneficiarias:

= Casi el 50% de la colocacion se da en los 3 primeros tramos de ingresos
(hasta las 30 UR) manteniéndose la distribucion en los distintos monitoreos.

= De 30 a 75 UR se mantiene el nivel de colocacién con aumentos poco
significativos en algunos tramos.

= Disminucion de los casos registrados por fuera del grupo meta en los
ultimos monitoreos.

Grafico 1. Analisis de crédito por tramo de ingreso
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Monto de los préstamos:

Como se observa en la grafica, los ultimos monitoreos, continuaron registrando
un creciente aumento de los créditos por un monto de hasta 40 UR incidiendo
directamente en una baja sustancial en los siguientes tramos.

Grafico 2. Analisis de crédito por montos de préstamos
-
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Destino del crédito:

En la siguiente grafica comparamos los resultados obtenidos en los ultimos
monitoreos siendo significativo el porcentaje de reformas en los distintos
relevamientos.

El alto porcentaje de reparaciones esta directamente relacionado a la
necesidad de las familias de mantener su vivienda realizando obras de
acondicionamiento como impermeabilizacién de techos, bafos, griferias de
cocinas, cambio de aberturas, etc.

Grafico 3. Analisis por destino de crédito
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Destino del Crédito - Analisis comparado
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Distribucion geografica de los créditos

En los 4 monitoreos se observa la mayor participacion del programa en el
interior del pais. Sin embargo, en el ultimo se registré un incremento del 5% en
los créditos otorgados en la capital.

Grafico 4. Andlisis de crédito por distribuciéon geografica
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Monitoreo de obras:

Con respecto al resultado del Monitoreo de obras, es altamente significativo el
porcentaje de familias que recurren a la autoconstruccion y en especial
aquellas que utilizan este mecanismo para la construccion de vivienda nueva.

Si tenemos en cuenta la distribucion por tipo de obra, se observa que en
general las familias utilizan el crédito para distintos tipos de obras
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simultaneamente, siendo significativo que el 31% es destinado a la mejora del
bafo y el 21% para la compra de aberturas (puertas y ventanas).

Grafico 5y 6. Mano de obra utilizada y calidad de vivienda.
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Conclusion

En la medida que este Programa refleja una nueva modalidad de ejecucion,
particularmente en lo que hace a este Ministerio, es necesario que junto con las
diferentes reparticiones y con los Organismos de Contralor, se encuentren
criterios de ejecucion y de contralor que permitan un desarrollo agil y sin
contradicciones en las rutinas administrativas involucradas durante todo el
proceso de gestion.

El Estado debe actuar a través de unidades operativas que tengan la suficiente
autonomia técnica y operativa en la seleccion de ejecutores, celebracion de
convenios y asignacién de recursos, que le den agilidad y flexibilidad al
sistema.

@) FONDOS SOCIALES

f.1. Objetivo

Atender la demanda no satisfecha de los integrantes de la empresa o rama de
actividad en que se constituyé el fondo, a través de un sistema de aporte
gremial.

f.2. Poblaciéon Obijetivo

Los programas estan dirigidos a los integrantes de una empresa o rama de
actividad determinada que haya constituido su “Fondo Social”.
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Cada fondo social tiene su propia reglamentacion que determina quienes tienen
acceso a las soluciones habitacionales.

f.3. Marco Leqgal

En este programa el marco legal es el capitulo XI de la ley 13.728, y el decreto
reglamentario que los regula.

Originalmente se preveia que operarian con préstamo del BHU, donde por Ley
deben tener depositados todos sus fondos. La ley de fortalecimiento del BHU,
provocd un nuevo vacio legal, al impedirle a éste otorgar préstamos a las
personas Juridicas

En virtud de lo dispuesto por el Decreto 223/98, reglamentaria de los art. 190 y
siguientes de la Ley 16.736, la Auditoria Interna de la Nacion dejo de ser
competente en el control de las Sociedades Civiles, con la excepcion planteada
por lo prescrito en el art. 5 de dicho decreto. Ante la falta de control externo es
necesario instrumentar un mecanismo que permita el seguimiento de gestion y
contralor establecido como competencias de la DINAVI por ley.

Actualmente se esta evaluando un nuevo reglamento que regulara toda la
gestion de este programa, en acuerdo con las entidades que actuan.

f.4. Forma de Acceso

Para acceder a una solucion habitacional de estos programas el posible
beneficiario debe integrar, o haber integrado una empresa que esté
comprendida por el Fondo Social respectivo. Los fondos realizan su censo de
interesados, chequean las condiciones a cumplir y luego realizan sorteos por
categorias.

f.5. Modalidad de Produccion

Una vez aprobado el proyecto del programa, se licita la construccion por parte
de empresas constructoras. Deben contar con el asesoramiento de un Instituto
de Asistencia Técnica.

2.1.2. LA DEMANDA REGISTRADA POR LA DINAVI

La demanda registrada por la DINAVI es la inscripta en el Registro Nacional de
Postulantes (RNP) mediante la Ficha Socioeconémica Unica (FSU), que
permite evaluar la situacion socioeconémica de los nucleos familiares inscriptos
del programa SIAV, que luego mediante las postulaciones posibilita adjudicar
los certificados de subsidios habitacionales directos.

Una vez que un nucleo familiar que integra el RNP accede a una solucién
habitacional, pasa a integrar el Registro Nacional de Adjudicatarios (RNA).
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Este era el sistema proyectado en el afio 1993, para el registro de la demanda
de la poblacién meta del MVOTMA. Hay varios factores que afectan su validez
como registro de la demanda real que deberia atender el Ministerio de
Vivienda, como la coexistencia de programas con registros independientes, la
disminucion de la oferta y las variables que integran la Ficha Socioecondmica
Unica (FSU) para la inscripcién de beneficiarios.

Como ya fuera indicado en la descripcion de la forma de acceso de los
programas gestionados por el MVOTMA, los programas de Cooperativas, de
Pasivos y de MEVIR tienen sus propios registros que son independientes al
RNP de la DINAVI.

Y ademas actualmente, en algunas lineas o modalidades de produccion del
programa SIAV, como los Grupos SIAV y Registro de Proveedores, sus
integrantes no postulan con el conjunto de los inscriptos del RNP. En estos dos
casos los beneficiarios una vez seleccionados como posibles adjudicatarios
son inscriptos en el RNP.

En el Plan Quinquenal 2000-2004 se habia previsto como proyecto la
integracion de los diferentes sistemas de registro de la demanda (SIAV,
Cooperativas, MEVIR, pasivos), en un sistema de informacion integrado y
establecer un Registro Nacional de Adjudicatarios, donde constaran todos los
adjudicatarios de subsidio en cualquiera de sus modalidades. Esto a la fecha
no se ha logrado.

Una de las razones por la cual se puede afirmar que la demanda registrada en
el RNP no es la demanda potencial a atender por el Ministerio de Vivienda, se
puede encontrar en el propio sistema de ponderacidon de la ficha
socioeconomica (FSU). En la medida en que las variables de ahorro e ingresos
han sido determinantes en el momento de la inscripcidén, se ha marginado del
sistema a los nucleos familiares con ingresos minimos, que no podian cumplir
con el requisito de ahorro para su inscripcién, quedando fuera del programa
SIAV un sector importante de la poblacién a la cual estaba originalmente
dirigido.

En los ultimos afos el Ministerio de Vivienda ha realizado correcciones en los
requisitos de inscripcidon para poder registrar esta demanda. Es importante
indicar que si no hay una inscripcion del solicitante no existe un relevamiento
sistematico de la poblacion con menores ingresos con necesidades
insatisfechas.

La menor disposicion de recursos financieros que supuso el tope de ejecucion
anual establecido en el periodo 2000-2004, determin6 una reduccidn
considerable de la oferta prevista en el Plan Quinquenal 2000-2004, de
soluciones habitacionales. Esto puede haber originado un desestimulo general
para nuevas inscripciones y hasta bajas del RNP.
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En particular fue mas critica la falta de oferta para los niveles de ingresos de 31
a 60 UR (niveles I, Il y Il de subsidio), situacion que se prolongé durante el
periodo 1995-2005 y que se percibe como una de las principales causas para
que haya disminuido la demanda registrada en dichos niveles.

Cuadro 2. Demanda registrada y su ubicacion a enero 2005 (datos RNP)

Departamento NBE Sub | Sub Il Sub lll Total
Montevideo 5.850 4.030 2.452 995 13.327
Artigas 548 70 8 1 627
Canelones 2.909 1.023 352 112 4.396
Cerro Largo 1.062 234 34 6 1.336
Colonia 1.706 573 104 21 2.404
Durazno 885 93 33 16 1.027
Flores 515 60 14 2 591
Florida 575 32 11 2 620
Lavalleja 1.002 141 28 7 1.178
Maldonado 1.772 336 121 33 2.262
Paysandu 970 323 60 06 1.359
Rio Negro 607 85 15 03 710
Rivera 621 66 13 07 707
Rocha 720 96 18 03 837
Salto 926 131 31 05 1.093
San José 1.427 192 41 09 1.669
Soriano 506 11 21 02 640
Tacuarembd 646 113 17 06 782
Treintay Tres 491 36 4 01 532
Totales 23.738 7.745 3.379 1.237 36.099

2.1.3. LA COBERTURA

A. COBERTURA DE LA DEMANDA REGISTRADA PROGRAMA SIAV

Considerando las aclaraciones respecto a la validez de la demanda registrada
en el punto anterior, se evalla la cobertura realizada en base a las familias
inscriptas en el Registro Nacional de Postulantes correspondiente al afio 2002
y la oferta generada en el periodo 2000-2004, con la informacion de la
ejecucion aun en curso.

Si se toma en cuenta el global de las obras terminadas y en ejecucion, la
cobertura es en torno al 50% de la demanda registrada, sin considerar las
variaciones del periodo.
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Cuadro 3. Cobertura de la Demanda Registrada (RNP del afio 2002 y oferta
periodo 2000-2004)

DEMANDA | OFERTA | COBERTURA EN  TERMIN COBERTURA
NBE NBE (%) EJECUCION ADAS TOTAL (%)
ARTIGAS 769 195 25,36 213 408 53,06
CANELONES 2.165 686 31,69 1.162 1.848 85,36
CERRO LARGO 967 106 10,96 318 424 43,85
COLONIA 1.163 231 19,86 427 658 56,58
DURAZNO 645 45 6,98 569 614 95,19
FLORES 552 0 0,00 157 157 28,44
FLORIDA 382 147 38,48 221 368 96,34
LAVALLEJA 1.205 245 20,33 283 528 43,82
MALDONADO 653 246 37,67 704 950 145,48
MONTEVIDEO 7.681 1.174 15,28 2.920 4.094 53,30
PAYSANDU 1.482 163 11,00 450 613 41,36
RIO NEGRO 656 35 5,34 142 177 26,98
RIVERA 857 336 39,21 80 416 48,54
ROCHA 668 75 11,23 247 322 48,20
SALTO 1.128 92 8,16 92 184 16,31
SAN JOSE 1.516 230 15,17 233 463 30,54
SORIANO 745 166 22,28 159 325 43,62
TACUAREMBO 689 195 28,30 223 418 60,67
TREINTA Y TRES 593 100 16,86 96 196 33,05
TODO EL PAIS 24.516 4.467 18,22 8.696| 13.163 53,69

En algunos departamentos parte de la oferta generada no estuvo dirigida a la
demanda registrada. Ello fue el resultado de programas o modalidades que
atendieron grupos sociales en situacion de emergencia habitacional que como
demanda no estaba registrado. En el caso del departamento de Maldonado se
produjo una sobreoferta, integrada por 665 NBEM que estan en construccion
en las modalidades Grupos SIAV y Convenios MVOTMA-MEVIR-IM de
Maldonado, cuyos adjudicatarios o beneficiarios en su mayoria no estaban
registrados como demanda al afio 2002.

B. LA COBERTURA POR PROGRAMAS

En el periodo 2000-2004 la ejecucion de las soluciones por programas ha
determinado que el 31% de las soluciones terminadas fueran ejecutadas por
MEVIR, un 23% por el BPS, un 18% por el programa de Cooperativas y un
28% por las distintas modalidades o lineas de accidén que integran el programa
SIAV.

En el cuadro que sigue a continuacidn se visualiza la incidencia por cada uno
de los programas gestionados por el MVOTMA durante el periodo 2000-2004.
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Grafico 7. Oferta generada en el periodo 2000-2004
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Excluyendo los programas para poblacion rural y para pasivos, la incidencia de
las soluciones de viviendas para la poblacion que atiende el MVOMA se

presenta en la siguiente grafica.

Grafico 8. Soluciones terminadas Subsidio basico y niveles 1,11,111 (2000-04)
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Los programas destinados al subsidio total con productos de NBE, y NBEM,
que representan el 33% de la oferta generada en el periodo 2000-2004, son la
expresion y resultado de los llamados a licitacién por sistema llave en mano.

La incidencia de programas con base de auto-construccion (total o parcial), ha
sido del 12%. La implementacién del programa de Convenio Canastas generé
el 1% de soluciones terminadas. Estos Convenios tienen como producto final
conjuntos de NBEM. En su mayoria son Convenios firmados con los gobiernos
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locales en los cuales el MVOTMA financia la canasta de materiales de la
vivienda a partir de una tipologia basica y el gobierno municipal aporta el predio
con su infraestructura. El proyecto y la construccidn se gestiona por un IAT, y
los beneficiarios realizan su aporte con la autoconstruccion.

La oferta generada para los niveles I, Il y lll de ingreso y subsidio, en el periodo
2000-2004 alcanzo el 40% del total de las soluciones terminadas de activos. La
mayoria de las soluciones para estos tres niveles, son exclusivamente del
programa de Cooperativas, que representd un 36% del total de las soluciones
para activos para todos los niveles de ingreso y subsidio. Es importante aclarar
que el programa de Cooperativas que, representd el 90% de las soluciones
para los niveles |, Il y Il (de 30 a 60 UR), atiende demanda no registrada en el
Registro Nacional de Postulantes (RNP) del programa SIAV.

El programa de Precio, Terreno, y Proyecto (PPT), con propuestas que eran
originalmente parte de la gestion del BHU y que el Ministerio asumiera en la
década de los 90, destinadas en su mayoria para los niveles de ingresos de 31
a 60 UR (niveles de subsidios |, Il y 1ll), tuvieron una incidencia del 4%.

Se hace evidente la falta de soluciones para la demanda registrada de los
niveles de ingresos I, Il y Il del programa SIAV.

C. LA TERRITORIALIZACION DE LA OFERTA

Las viviendas terminadas para activos y pasivos, ejecutadas por el Ministerio
de Vivienda, sin incluir a MEVIR (programas de viviendas nucleadas y unidades
productivas), tuvieron una distribucion de un 59% en el interior del pais y un
41% en Montevideo.

Particularmente, las soluciones habitacionales terminadas para ingresos de 0 a
30 UR, se ubicaron 70% en el interior del pais y 30% en Montevideo, lo cual
expresa la baja cantidad de oferta para los menores ingresos que generé o
realizd el Ministerio en la capital donde se nuclea el 50% de la poblacién del
pais.

A continuacién se incluyen los cuadros con la distribucién de las viviendas
terminadas y en construccion, en Montevideo y en el interior del pais.
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Grafico 9. Viviendas Terminadas en el periodo 2000-2004, distribuidas en
Montevideo e Interior
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Grafico 10. Viviendas en construccion a inicios del ano 2005, distribuidas en
Montevideo e interior
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2.1.4. LOS PRODUCTOS

Desde su creacion el MVOTMA por medio de los distintos programas ha
implementado diversas modalidades de produccién y productos como parte de
su oferta.

La demanda de la poblacion objetivo del MVOTMA se ha relacionado y
buscado una solucion en los principales programas como el SIAV,
COOPERATIVAS, BPS y MEVIR.

También fueron implementadas distintas soluciones para situaciones
coyunturales de emergencias, como ser el realojo de familias ubicadas en
zonas inundables, en asentamientos irregulares o en predios contaminados por
plomo.

A TIPOLOGIAS

Cada uno de estos programas y sus propias modalidades de produccion estan
relacionados con un tipo de producto. A continuacion y para poder evaluar la
produccion habitacional del MVOTMA se explicitan los programas vy
modalidades de produccion y su correspondiente tipologia:

Programa SIAV (Llamados a Licitacion tipo Llave en mano y/o contrato de
construccion, Registro de Proveedores, Grupo SIAV, Llamados a Expresiones
de Interés):

= Nucleo Basico Evolutivo (NBE), vivienda minima para evolucionar de 30 m2
con muros exteriores de 15cm.

* Nducleo Evolutivo Mejorado (NEM), vivienda minima para evolucionar de 32
m2 con ampliacion prevista de cimentacion para construccion de 2
dormitorios adicionales.

* Vivienda sin terminar de 2 y 3 dormitorios con muro exterior de 30 cm,
agrupadas. Este producto era el disefiado para el programa de Expresiones
de Interés. No se llegd a construir y estaba dirigido a los ingresos y
subsidios I, 1l 'y IlI.

a.1.Programa PPT:

Fueron asumidos por el MVOTMA en la década de los 90 para contemplar la
demanda SIAV, y estaban constituidos por vivienda sin terminar de 2, 3 y 4
dormitorios con muro exterior de 30 cm, agrupadas en 1, 2, 3 y 4 niveles

a.2.Programa de Cooperativas:

Vivienda terminada de 2, 3 y 4 dormitorios, agrupadas. Dirigido a los sectores
con niveles de ingreso de entre 30 y 60 UR.
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a.3. Programa de para pasivos del BPS:

= NBE y NEM (1er. Convenio MVOTMA-BPS, periodo 1993-1996).

= Viviendas en propiedad horizontal de 1 dormitorio y 36 m? mas terrazas y
muros de 30 cm, con circulaciones y dispositivos para minusvalidos, con
ascensor y grupo electrogeno para conjuntos de mas de 1 nivel, agrupadas
en conjuntos de maximo 50 unidades. Estas soluciones fueron adjudicadas
a fines de la década de los 90.

a.4.Programa de vivienda usada:

»= Adquisicién de viviendas en el mercado, para todos los niveles de ingresos
y subsidios pertenecientes a la poblacion meta del ministerio.

a.5.Programa MEVIR:

» Viviendas de 2, 3 y 4 dormitorios segun 3 tipologias
» Infraestructura para pequefios productores (Unidad Productiva)

a.6 Programa Credimat

= Pequefios créditos para refaccibon o ampliacion de viviendas, por
autoconstruccion. A través de créditos sucesivos se puede complementar la
construccion de una vivienda nueva.

a.7 Programa Fondo de garantia de alquileres:

= En el marco del Decreto 100/2002, se elabor6 una propuesta de Fondo de
Garantia de Alquileres, para familias con ingresos entre 30 y 75 UR, para
ser operado a través de Instituciones de Intermediacion Financiera
actuando estos como co-garantia de alquileres.

A mediados de 2004 se realizé un convenio con COFAC, acordandose el
modelo operativo mediante el cual se operaria este Fondo de Garantia y se
deposité en el Banco Central del Uruguay U$S 1:500.000 (un millén
quinientos mil ddlares) a los efectos hacer viable dicho Fondo. Si bien se
hicieron 2 inventarios para acordar la co-garantia, en los hechos el mismo
no opero por falta de la necesaria publicidad en los medios de comunicacién
a la cual se habia comprometido el MVOTMA.
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2.2. ANALISIS DE LA PRODUCCION

En el cuadro siguiente se detallan los volumenes fisicos de viviendas
terminadas por tipo de producto, programa y linea de accion sin incluir el
programa de créditos para materiales CREDIMAT.

Grafico 11. Volumenes fisicos de viviendas terminadas por quinquenios.
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Si bien de la denominacion de los programas se podria inferir que los productos
son diferentes, en los hechos, las soluciones para activos tienen una
proporcion de 43% en NBEs/NMs y el resto con otros tipos de productos, segun
se desprende del siguiente cuadro:

Cuadro 4. Distribucion por tipo de solucion

TIPO DE SOLUCION CANTIDAD | PORCENTAJE
BPS 4.130 9%
COOPERATIVAS 5.287 11%
MEVIR 11.742 25%
NBE y NEMs 20.397 43%
VIVIENDA USADA 6.236 13%
TOTAL 47.792 100%

Es clara la variacidén en la priorizacion de la implementacién y produccién de
algunos de los productos, durante el periodo en estudio.
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Se destaca la gran inversion realizada a inicios del quinquenio 1995 y 1999
para la adquisicion de vivienda en el mercado y la produccién de NBE. Esto es
el resultado de la gran emision de certificados de subsidio habitacional directo
emitidos con destino a la compra de vivienda usada realizada en el afno 1994,
pero cuya concrecion recién se realizé en los afos siguientes.

Similar proceso ocurrié con los 2 grandes llamados de licitacién tipo llave en
mano, para el suministro de 2.000 NBE y 5.000 NBE en todo el pais, que se
habian realizado en los afios 1993 y 1994. La complejidad de los llamados hizo
que recién a partir del aino 1994 se iniciaran la mayoria las obras adjudicadas y
contratadas.

También en el quinquenio 95-99 se visualiza el inicio de ejecucién de
programas para pasivos, determinando para el siguiente quinquenio una mayor
concrecion de soluciones como resultado de procesos de licitacion iniciados o
ampliaciones de contratos gestionados antes del afio 1999.

En todo este analisis es importante considerar los tiempos de los procesos de
la produccién, desde su implementacion a la concrecidn en soluciones, y que el
primer plan quinquenal del Ministerio de Vivienda es del afio 1992.

Es claramente perceptible la disminucion en el volumen de produccion de
soluciones del quinquenio 2000-2004 con relacion al periodo anterior, en
particular, de las soluciones destinadas al SIAV. Ademas, en el mismo periodo
se consolido la sustitucion del NBE por el NEM.

Se destaca la gran inversion realizada a inicios del quinquenio 1995 y 1999
para la adquisicion de vivienda en el mercado y la produccion de NBE. Esto es
el resultado de la gran emisién de certificados de subsidio habitacional directo,
con destino a la compra de vivienda usada realizada en el afio 1994, pero cuya
concrecion recién se realizé en los afos siguientes.

2.3. COSTOS DE LOS PRODUCTOS.

A continuacion se indican los costos promedio de las soluciones habitacionales
de cada uno de los programas que desarrollo el MVOTMA en el periodo 2000 —
2004, por tipo de solucidén y en la moneda de contratacién correspondiente al
tipo de cambio al momento de pago.

La variacion de los precios es el resultado de los distintos acuerdos y
condiciones que se establecieron para el ajuste de la inversion y la generacion
de una base econdmica como consecuencia de la crisis econdmica del afo
2002.

Los costos indicados para NBE y NEM, Cooperativas y viviendas para Pasivos
incluyen la inversion en vivienda, en la tierra y las correspondientes
infraestructuras (vial, sanitaria y eléctrica).
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Cuadro 5. Valor de las soluciones del plan quinguenal 2000-2004

Costo
PROMEDIO / Costo PROMEDIO /
TIPO DE SOLUCION O NTmATe | SOLUCIONES |  SOLUCIONES
Periodo 2000- Aio 2004
2003

MEVIR UR 800 900 (1)
MEVIR - IMs, canasta materiales
(costo promedio $ 150.000) UR 691 646
Convenios MVOT.MA-IMs, UR 510 510
canasta de materiales
NBE-NEM Us$s 18.600 16.636 (2)
Registro de Proveedores
(NBE / NEM) UR 1.150 1.274 (3)
GRUPOS SIAV
(NBE-NEM) UR 1.150 1.421 (3)
Cooperativas (30 a 60 UR) UR 1.720 1.981 (3)
VIVIENI_)AS PASIVO§ (viviendas U$Ss 37 550 33.812 (2)
especificas para pasivos)
SUBSIDIOS HOGARES PASIVOS
(valor promedio cotizaciones en UR - 24 (5)
Inscripciéon Hogares)
SUBSIDIOS ALQUILER PASIVOS UR - 12 (5)
ADQUISICION EN EL MERCADO
SUBSIDIO SIAV (ingresos 0 a 30 UR 1.150 1.150 (4)
UR)
ADQUISICION EN EL MERCADO
SUBSIDIO SIAV (ingresos 30 a 60 UR 893 893 (4)
UR)
CREDIMAT uss 510 241
PRESTAMO CON SUBSIDIO
PARA REFACCION VIVs. UR ° 350 (5)

Nota 1. En obras de MEVIR-MVOTMA (ejecucién clasica MEVIR) el valor del aporte del MVOTMA aumenta en el afio
2004 y es de 900 UR como resultado del promedio entre 800 UR (previsto para los convenios de vivienda nucleada) y
1.000 UR (previsto para los convenios de unidades productivas). Como resultado del convenio firmado en noviembre
de 2004, a partir del afio 2005 el valor promedio aumenta a 1.050 UR (950 UR la vivienda nucleada y 1.150 UR la
unidad productiva).

Nota 2. La baja en el valor promedio se debe al acuerdo firmado por DINAVI y la Camara de la Construccién del
Uruguay para pesificar los contratos en U$S y por corresponder en algiin caso a licitaciones realizadas en pesos
uruguayos.

Nota 3. Los valores promedio aumentan por haberse acordado en el afio 2003 ajustar la moneda de contrato en UR
por el Indice General del Costo de la Construccion.

Nota 4. El valor de los subsidios otorgados para la adquisicion de vivienda en el mercado fue de 1.150 UR para
ingresos de 0 a 30 UR (nivel NBE o NEM), de 853 UR para ingresos de 30 a 44 UR (nivel ) y de 725 UR para el nivel
de ingresos de 44 a 54 UR (nivel ll).

Nota 5. Son los valores de las soluciones cuyo desarrollo de la implementacién se realizé en el periodo 2000-2004 y
que se habia previsto iniciar su ejecucion en el afio 2005.
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2.4. CARACTERISTICAS DE LOS CONJUNTOS
HABITACIONALES Y SU
IMPACTO URBANO

El analisis del impacto urbano de los conjuntos habitacionales construidos se
ha realizado tomando en cuenta principalmente 2 variables, por un lado, su
cantidad de unidades y distribucion en el territorio, y por otro lado, la
infraestructura de saneamiento (especialmente en los Conjuntos Habitacionales
de NBE y NEM). Si bien como unicas variables del impacto urbano son
insuficientes, no se cuenta con otros indicadores que permitan medir la
incidencia que tuvieron estos programas en el sistema escolar, de salud,
merenderos, guarderia, transporte publico u otros servicios complementarios a
la vivienda.

241. EL TAMANO DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES
CONSTRUIDOS

En el analisis de esta variable se ha tomado como universo la produccion
realizada en el periodo 1994-2004, dividiéndolo en los quinquenios 1994-1999
y 2000-2004.

Se agruparon los conjuntos habitacionales segun cuatro categorias:
conjuntos mayores de 100 viviendas

conjuntos mayores de 60 viviendas

conjuntos mayores de 30 viviendas

conjuntos menores de 30 viviendas

Los Conjuntos Habitacionales terminados en el periodo 95-99 tuvieron la
siguiente distribucién porcentual segun las categorias prestablecidas por
volumen de viviendas:

Conjuntos mayores a 100 viviendas: 8%

Conjuntos mayores a 60 viviendas: 18%

Conjuntos mayores a 30 viviendas: 38%

Conjuntos menores a 30 viviendas: 36%

En este periodo podemos concluir que un 74% de los Conjuntos Habitacionales
construidos tenian menos de 60 viviendas.
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Grafico 12. Cantidad de Tipos de Conjuntos Habitacionales por cantidad de
vivienda, periodo 1995-1999
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Cuadro 5. Cantidad de Tipos de Conjuntos Habitacionales con distribucion
Montevideo e Interior periodo 1994-1999

Cuadro 2
CANITIDAD DE VIVI’ENDAS (1994-99)
DISTRIBUCION SEGUN PROGRAMAS
CANTIDAD DE VIVIENDAS EN CONJUNTOS
MAYORES | ENTRE ENTRE | MENORES
100 VIV. 100Y60 | 60Y30 3ovlv. | TOTALES
MONTEVIDEC
MEVIR INTERIOR 805 2263 1438 840 5346
BPS MONTEVIDEO 48
INTERIOR 104 120 349 263 836
NBE MONTEVIDEO 1011 127 178 11 1327
INTERIOR 906 1986 1433 247 4572
NBEM MONTEVIDEO
NBEM+ Inund INTERIOR 350 118 468
INUND INTERIOR 104 81 38 28 251
coop MONTEVIDEO 482 80 515 259 1346
INTERIOR 129 1432 176 1737
REG PROVEDORES MONTEVIDEO 42 18 60
INTERIOR 131 237 109 477
GRUPOS SIAV | MONTEVIDEO 110 33 143
INTERIOR 135 28 163
PPT MONTEVIDEO 20 20
INTERIOR 539 88 319 83 1029
TOTALES 4192 5121 6277 2233 17823
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Si se relaciona los tipos de Conjuntos Habitacionales y la cantidad de viviendas
construidas se observa que el 27% de los conjuntos habitacionales (que tienen
mas de 60 viviendas) representan mas de la mitad del volumen total de las
viviendas terminadas (un 53%).

En su mayoria estos Conjuntos Habitacionales pertenecen a conjuntos de NBE
(Convenios del Plan de Emergencia con la Intendencia Municipal de
Montevideo) y a MEVIR. Un menor numero de conjuntos pertenece al
programa de PPT del BHU que asumiera el MVOTMA y al programa de
Cooperativas.

El 73% de los Conjuntos Habitacionales (con menos de 60 viviendas por
conjunto) representan el 47% de las viviendas terminadas en el periodo.

En el mismo periodo ha sido MEVIR el programa que ha construido Conjuntos
Habitacionales de menos cantidad de viviendas por conjunto.

Los Conjuntos Habitacionales con mayor cantidad de viviendas (mas de 100
viviendas) que eran un 8% del total de los conjuntos, representan un 24% de
las viviendas terminadas, en cambio el 36% de los Conjuntos Habitacionales
con menor cantidad de viviendas (menos de 30 viviendas), concentran
solamente el 12% de las viviendas terminadas.

Si analizamos en el periodo 2000-2004 la evolucion de los tamafios de los
Conjuntos Habitacionales y su relacion con la cantidad de viviendas
terminadas, resulta que el 90% de los conjuntos (con menos de 60 viviendas)
representaron el 77% del total de las viviendas terminadas.

El 2% de los conjuntos (con mas de 100 viviendas) concentraron solamente el
10% de las viviendas terminadas y el 51% de los conjuntos (con menos de 30
viviendas) representaron el 51% de las viviendas terminadas en el periodo
2000-2004.

Esta evolucién es el resultado de las modificaciones realizadas en los Pliegos y
Reglamentos que regulan los llamados a licitacion a partir del afio 1997 y por la
diversificacién de los programas y modalidades de produccién que se ha ido
consolidando en los ultimos afios.
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Cuadro 6. Cantidad de Tipos de Conjuntos Habitacionales con distribucién
Montevideo e Interior periodo 2000-2004

CONJUNTOS
MAYORES | ENTRE ENTRE | MENORES
100 VIV. 100Y60 | 60Y 30 30VIV. | TOTALES
MEVIR 4 23 30 94 151
BPS MONTEVIDEO 31 7 38
INTERIOR 1 22 44 67
NBE+REALOJO
+AL+NBEM [MONTEVIDEO 2 2 5 2 11
NBE+REALOJO
ANBEM  |INTERIOR 1 5 36 16 58
COOPERATIVAS|MONTEVIDEO 1 1 19 12 33
INTERIOR 14 19 33
RP MONTEVIDEO 1 4
INTERIOR 1 2 11
SIAV GRUPOS |MONTEVIDEO 1 4 5
INTERIOR 1 7 10 18
CANASTAS +  |MONTEVIDEO 0
MEVIR INTERIOR 1 2 3
MONTEVIDEO 0
PPT+REF INTERIOR 1 1 1 1 4
TOTALES 10 35 169 222 436

Grafico 13. Distribucion de viviendas en Conjuntos Habitacionales (2000-2004)

CONJUNTOS TERMINADOS 2000-04

MAYORES
100 VIV. ENTRE
29, 100 Y 60
8%
MENORES
30 VIV. ENTRE
51% 60 Y 30

39%
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Cuadro 7. Distribucién de viviendas por Programas
con distribucién Montevideo e Interior periodo 2000-2004

CANTIDAD DE VIVIENDAS EN CONJUNTOS
MAYORES ENTRE ENTRE MENORES
100 VIV. 100 Y 60 60Y 30 30 VIV. TOTALES
MEVIR 411 1751 1311 974 4447
BPS MONTEVIDEO 1398 148 1546
INTERIOR 60 845 715 1620
NBE+REALOJO
+.AL+NBEM |MONTEVIDEO 554 153 256 39 1002
NBE+REALOJO
AlI+NBEM INTERIOR 109 361 1514 324 2308
COOPERATIVAS [MONTEVIDEO 100 91 849 202 1242
INTERIOR 592 370 962
RP MONTEVIDEO 40 20 60
INTERIOR 274 83 73 430
SIAV GRUPOS |MONTEVIDEO 55 56 111
INTERIOR 60 328 168 556
CANASTAS + MONTEVIDEO
MEVIR INTERIOR 60 19 79
MONTEVIDEO
PPT+REF INTERIOR 113 75 32 24 244
TOTALES 1561 1987 3939 7709 14607

2.4.2. CARACTERISTICAS DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO
DE CONJUNTOS DE NBE Y NEM

La otra variable analizada como un factor importante en la definicion de las
caracteristicas del Conjunto Habitacional y de su impacto en la ciudad es la
infraestructura de saneamiento.

El tipo de sistema de saneamiento de un Conjunto Habitacional puede
determinar su ubicacién en la ciudad y la necesidad de establecer un sistema
de gestién del mantenimiento en forma permanente en el caso de sistemas
alternativos. Se ha entendido importante presentar y evaluar la situacion del
saneamiento de los Conjuntos Habitacionales de NBE y de NEM por ser sus
adjudicatarios y propietarios la poblacion mas vulnerable a atender por el
MVOTMA.

Para el estudio se tomo y evalué una muestra de 190 Conjuntos Habitacionales
de NBE y NEM, terminados al mes de agosto de 2002, los cuales representan
un 79,5% de un universo total de 230 Conjuntos Habitacionales.
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Los sistemas de saneamiento relevados en los Conjuntos Habitacionales de la
muestra son los siguientes:

e Sistema de saneamiento conectado por gravedad al sistema publico de
colectores (SG)

e Sistema de saneamiento conectado por bombeo al sistema publico de
colectores (SB)

e Sistema de saneamiento con planta de tratamiento y/o laguna de
oxidacion que vierte liquidos tratados previamente a cursos de agua
(PT/LO)

¢ Sistema de saneamiento individual, mediante pozo negro o fosa séptica
(PN/FS)

Cuadro 8. Clasificacion y cantidad de sistemas de saneamiento de los 191
Conjuntos Habitacionales de la muestra

Tipo de Sistema SG SB PT/LO PN/FS
Cantidad de Conjuntos 87 32 35 37
habit. con el sistema
Incidencia % en el total 46 % 17 % 18 % 19 %

Del relevamiento realizado surge que el 46 % de los Conjuntos Habitacionales
tienen sistemas de saneamiento que vierten por gravedad a los sistemas
publicos de saneamiento. El 54% restante tiene sistemas alternativos de
saneamiento y se distribuyen de la forma siguiente:

e EI17% vierte a sistemas publicos de saneamiento por bombeo

e EI 18% posee una red interna de colectores, planta de tratamiento y
disposicion final a cursos de agua o a lagunas de oxidacién

e EI 19% resuelve el saneamiento mediante pozos negros o fosas sépticas
individuales.

Los sistemas alternativos de saneamientos tienen una mayor incidencia segun
la antigliedad de los conjuntos Habitacionales. La utilizacion de estos sistemas
tiene una incidencia mas alta en los Conjuntos Habitacionales de mas
antigledad, que eran resultado de los primeros programas (el Plan de
Emergencia implementado a inicios de la década de los 90, los llamados a
licitaciones publicas internacionales de 1993 y 1994), que en los mas recientes
de las licitaciones posteriores al afio 1996.
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Cuadro 9. Sistemas de Saneamiento de Conjuntos de NBE construidos,
Licitados antes de 1996 (Total 98 Conjuntos)

Tipo de Sistema SG SB PT/LO PN/FS
Cantidad de Conjuntos 31 19 26 22
habit. con el sistema
Incidencia % en el total 32 % 19 % 27 % 22 %

Cuadro 10. Sistema de Saneamiento de Conjuntos de NBE construidos,
Licitados después de 1996 (Total 43 Conjuntos)

Tipo de Sistema SG SB PT/LO PN/FS
Cantidad de conjuntos 32 5 2 4
habit. con el sistema
Incidencia % en el total 74 % 12 % 5% 9 %

Se destaca que de los llamados a licitacion realizados con posterioridad a
1996, el 77% se realizd en localidades con saneamiento publico y 23% en
localidades sin saneamiento.

Cuadro 11. Sistema de Saneamiento de Conjuntos NBE, Programa Registro de
Proveedores, gestionados después de 1996 (Total 17 Conjuntos)

Tipo de Sistema SG SB PT/LO PN/FS
Cantidad de conjuntos 6 4 2 5
habit. con el sistema
Incidencia % en el total 35 % 24 %, 12 % 29 %

Cuadro 12. Sistema de Saneamiento de Conjuntos NBE, Programa Grupos SIAV,

gestionados después de 1996 (Total 17 Conjuntos)

Tipo de Sistema SG SB PT/LO PN/FS
Cantidad de conjuntos 10 1 0 6
habit. con el sistema
Incidencia % en el total 56 % 11% 0% 33%

Del analisis de la evolucién del sistema de saneamiento se puede concluir:

» Laincidencia mayor de soluciones de saneamiento alternativo se verifica en
los conjuntos habitacionales licitados antes del afio 1996.

* En los conjuntos habitacionales licitados con posterioridad al afio 1996 se
puede constatar que aquellos conectados por gravedad a los sistemas
publicos de saneamiento pasaron de un 32 % a un 74%, mientras que las
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soluciones alternativas, pasaron del 68% al 26%. Ello fue resultado de la
revision, cambios y mejoras realizados a los pliegos. En efecto, a partir del
afio 1996 se introdujo en los pliegos como condicidn de aceptacién de los
proyectos, que en localidades con sistema de saneamiento publico, la Unica
solucion de saneamiento fuera la conexién a este sistema, por gravedad o
por bombeo de acuerdo al reglamento de OSE y de las IMs.

= En los programas de Registro de Proveedores, se constata una mayor
incidencia de soluciones de saneamiento alternativos.

A partir del convenio suscrito con OSE el 13/4/1998, las soluciones de
saneamiento alternativo que se construyeron y se fueran a construir debian
dejar de ser un problema para las familias adjudicatarias y para el Ministerio de
Vivienda, pues OSE se comprometid a hacerse cargo de dichas tareas. No
obstante todavia hay casos en que OSE no puede hacerse cargo del
mantenimiento y las familias no estan en condiciones de hacerlo.

Es de destacar que la construccidon y conservacion de todas las obras
destinadas al servicio de agua potable en todo el pais, y de alcantarillado en
todo el pais, salvo Montevideo, son competencia de OSE (articulo 2 de la ley
11907 del 19/12/52) No obstante, la responsabilidad de OSE alcanza
solamente a las tuberias e instalaciones que integren el servicio publico y no
las emplazadas en predios privados. Estas son competencia del propietario del
predio.

En el caso de los conjuntos construidos por el MVOTMA, el propietario puede
ser el MVOTMA o un grupo de beneficiarios, los cuales debieran asumir la
responsabilidad de estas tareas.

En la mayoria de los casos, los beneficiarios no estan en condiciones de
asumir el costo del mantenimiento de las instalaciones de saneamiento y parte
del Fondo Rotatorio de Mejoras —-FOROME- destinado al mejoramiento barrial
es utilizado a tal fin, en detrimento del destino para el cual fue creado. Se
destaca ademas, que una vez terminado el periodo de post-obra, finalizado el
contrato con la ONG actuante, el riesgo de falta de mantenimiento aumenta
drasticamente.

La ampliacién del convenio suscrito en 1998 o la suscripcion de un nuevo
convenio por el cual el MVOTMA transfiera a OSE fondos con destino a las
tareas de mantenimiento y operacion en predios privados de las instalaciones
de agua potable (tanques elevados) y saneamiento en los conjuntos
habitacionales construidos por el MVOTMA podria dar soluciéon al problema.

2.2.5 MODALIDADES DE PRODUCCION

A continuacién se presenta un cuadro con la evaluacion de las principales
modalidades de produccion y productos gestionados por la Direccion Nacional
de Vivienda.
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En el referido cuadro se realiza la evaluacion de cada modalidad de produccion
de acuerdo a los siguientes puntos:

Origen: son las causas u objetivo por los cuales se implementa el
programa

Instrumentacion: es la modalidad de contratacion, tipo de llamado a
licitacidn y/o gestion de obra

Marco Técnico Legal: son los instrumentos legales que rigen la gestiéon
de cada modalidad de produccion (ley de vivienda, Reglamento, Pliegos)

Caracteristicas del Producto: es el tipo de solucion habitacional que
resulta de la gestion de cada modalidad de produccion

Costos: son los costos de la solucidon habitacional

Acceso: es la forma en que el beneficiario o poblacion objetivo accede a
la solucion habitacional

Fortalezas: son los resultados positivos relevantes de cada modalidad,
haciendo especial en la relacion costo-producto, en la atencion a la
poblacion meta del MVOTMA en cuanto al acceso al sistema como en el
posterior mantenimiento del producto entregado

Debilidades: son aquellos aspectos que comprometen la
sustentabilidad de la modalidad de produccién
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Analisis de las modalidades de produccion o contratacion.
VER APENDICE N° 2 Pagina 143
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2.2.6. LA POST OBRA

El Programa de Post Obra (PPO) fue implementado en el marco del Programa
SIAV, como apoyo social a los beneficiarios en la etapa de la post ocupacién
de la vivienda. Se implement6 en casi todas las modalidades de produccién o
lineas de accion del MVOTMA destinadas a la poblaciéon con ingresos de 0 a
30 UR. En algunos casos con la dificultad de ser modalidades de produccion
que no tenian en cuenta la implementacion y sustentabilidad de un Programa
de Post Obra.

Es indiscutible la necesidad de un trabajo de post obra en casi cualquier grupo
de viviendas, en particular, para poblaciones de bajos recursos y con dificultad
de integracion social. Sin embargo, el perfil socioecondmico homogéneo de
estos conjuntos habitacionales gener6 una dificultad para la sustentabilidad del
programa, dejando planteada una problematica no resuelta por el Ministerio.

A. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

En el marco del Programa SIAV, se inicia en el afio 1994 la puesta en marcha
del Programa Post Obra (PPO), cuyo objetivo principal es:

” promover la ampliacion y el mantenimiento de las viviendas (NBE y
NEM) y espacios comunes, la integracion del Complejo Habitacional a la
trama urbana y suburbana local, la mejora de la calidad de vida de las
familias adjudicatarias mediante la promocion de propuestas sociales
que respondan a sus necesidades y fomenten su autogestion con
resultados perdurables mas alla de los 5 afios que dura su ejecucion’, en
todos los Conjuntos Habitacionales del Pais adjudicados a familias con
ingresos de 0 a 30 UR.”

El Programa de Post Obra desde su inicio fue coordinado y gestionado en el
Departamento de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de la Division
Social de la DINAVI, coordinando con la Divisién Arquitectura y el area
Contable.

En el afo 2002, en un intento de mejorar la integracion de las areas
arquitectonica, contable y juridica, el programa paso a depender directamente
de la Direccion Nacional de Vivienda.

B. MARCO LEGAL

El marco legal que sustenta el Programa Post Obra, esta constituido
principalmente por los Reglamentos de Participacién de la Organizaciones No
Gubernamentales y los Anexos Ill — 2 y lll — 5 del Programa de Apoyo al Sector
Habitacional que dan origen a los Fondo Rotatorios de Mejoras.
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C. POBLACION OBJETIVO

Las familias que fueron adjudicadas con un Nucleo Basico Evolutivo o NEM
cuya franja de ingreso es de 0 a 30 UR.

D. INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

El Ministerio de Vivienda suscribe con la ONG un Convenio para el desarrollo
del Programa de Post Obra, la cual brinda asistencia técnica social al desarrollo
del barrio y cobra la cuota mensual de 2 UR que los beneficiarios pagan por su
vivienda durante 60 meses (5 afnos). Mediante estos convenios el MVOTMA
delega en las ONGs la administracion y asistencia técnica de los Conjuntos
Habitacionales por un periodo de cinco afios.

La recaudacion del pago de 2 UR, se destina a pagar los honorarios de la ONG
(50%) y un Fondo de Mejoras (FOROME) para el barrio (50%).

El esquema de gestion del funcionamiento del programa tiene los siguientes
puntos:

e Registro de ONGs

e Llamado a postulacion de ONGs para la asignacion del Programa de
Post Obra de un Conjunto Habitacional

e Evaluacion de los Proyectos de ONGs y seleccion

e Firma del Convenio ONG-MVOTMA

e Seguimiento del trabajo de la ONG

Para la gestion general del programa de Post Obra y para el seguimiento y
evaluacion de la gestion de la ONG se utilizan los siguientes instrumentos:
Proyecto de PPO presentado por la ONG con su diagnéstico y planificacion
anual, los informes semestrales que debe presentar la ONG, el Reglamento de
Convivencia y las visitas de trabajo.

E. COBERTURA DEL PROGRAMA DE POST OBRA

En una primera etapa el Programa de Post Obra se implementé en los
Conjuntos Habitacionales del Plan de Emergencia que se habian realizado por
Convenios con las Intendencias Municipales de todo el pais. Posteriormente se
desarrollé en el programa SIAV y se extendié a las modalidades o programas
Registro de Proveedores y Grupos SIAV.
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Cuadro 14. Cantidad de ONG inscriptas y participantes en el PPO

Cantidad de ONG inscriptas en el Registro — Actualizado al 46
2002

Cantidad de ONG que trabajan en el programa

Cantidad de ONG inscritas de Montevideo 23
Cantidad de ONG inscripta del interior. 23
Cantidad de ONG que renunciaron a trabajar en el programa 4

Cuadro 15. Situaciéon del Programa POST OBRA en Conjuntos Habitacionales

(CH) en todo el pais.

N° Vivs
o

CONCEPTO N° C.H. (NBE)
Cantidad de C.H., que tuvieron PPO en todo el pais 177 10.460
Cantidad de C.H. en Montevideo 18

Cantidad de C.H. en el interior del pais 159

C.H. de Emergencia 33 2.480
C.H. de Emergencia de Mvdeo. 12 1.733
C.H. de emergencia en el interior 21 747
C.H. SIAV 126 7.201
C.H. Siav Mvdeo 2 350
C.H. Siav interior 124 6.851
C.H. Registro Proveedores 9 761
C.H. Registro de Proveedores Mvdeo 2 60
C.H. Registro de Provedores del interior 7 701
C.H. SIAV Grupo 6 228
C.H. Siav Grupo Mvdeo. 0 0
C:H. Siav grupo interior 6 228
Programas Especiales 3 323
Programas Especiales Mvdeo. 3 323
Programas Especiales Interior 0 0
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Desde el punto de vista de los resultados del trabajo social no se llegd a una
cobertura de los objetivos del programa. A pesar que en el Plan Quinquenal
2000-2004 se habia previsto como objetivo mejorar la gestion de la post obra,
esto no se logré por que no se solucionaron los problemas que atentaban
contra la sustentabilidad del Programa.

Los principales problemas que afectan el funcionamiento del programa son la
alta morosidad de los beneficiarios en los pagos de las cuotas que sustentan el
pago de los honorarios de las ONGs, los intrusos, la falta de trabajo de apoyo
social y de participacion del beneficiario en las etapas previas y de la
construccion de la vivienda y la dificultad y demora en responder a las
reclamaciones por problemas constructivos. Ademas las dificultades que se
agregan al adjudicar viviendas en zonas periféricas con escasos servicios y en
muchos casos alejadas de los lugares de trabajo que hacen critica la propia
subsistencia de cada familia y por lo tanto las posibilidades de esta familia en
generar una cultura de autogestion comunitaria.

F. ANALISIS DE LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL PROGRAMA DE
POST OBRA

f.1. Las fortalezas del Programa

El primer aspecto positivo a resaltar del Programa de Post Obra es que fue el
primer intento de apoyo social estructurado del Estado, dirigido para los
sectores de menores ingresos (de 0 a 30 UR).

Otros aspectos positivos son los siguientes:

= Haber generado un sistema o red de gestores sociales mediante ONGs, en
muchos casos con base local, para el trabajo de la post obra

* Proceso de construccion en habitantes del conjunto, de lo colectivo frente a
lo individual.

= EI FOROME como posibilidad de financiamiento de proyectos tendientes a
mejorar el habitat personal y comunitario

» La participaciéon de los adjudicatarios en la toma de decision para la
elaboracién y definicion de los proyectos comunitarios a realizar financiados
con el FOROME

f.2. Las debilidades del Programa

Luego de casi 13 anos de existencia del programa las debilidades en el disefio
y gestion que se han constatado son las siguientes:

e Excesiva centralidad en la coordinacion y toma de decisiones por parte
de las estructuras funcionales del MVOTMA, entendiendo conveniente
fortalecer el funcionamiento de las Oficinas locales del Interior del
MVOTMA y la descentralizacion de la toma de decisiones.
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e Falta de directivas claras de las autoridades del MVOTMA.

¢ Dificultades legales en algunos de los programas como Registro de
Proveedores y Grupos SIAV que no tenian previsto el trabajo del
Programa de Post Obra, que en consecuencia dificulta la
implementacion del mismo.

e Demoras y hasta falta de respuesta para atender reclamaciones por
vicios constructivos, por dificultades legales para exigir la
responsabilidad decenal y porque el MVOTMA no tiene implementado
para las obras destinadas a poblacion activa un sistema de respuesta
para atender las reclamaciones.

e La no existencia de un trabajo previo de pre obra con los beneficiarios
que dificulta exigir la autogestion y participacion en el Programa de Post
Obra.

o Las dificultades para la readjudicacion de las viviendas libres

« Condiciones de ubicacion de Conjuntos Habitacionales incluidas en los
Pliegos de los Llamados a Licitacion, que no toman en cuenta la
importancia de la interrelacibn y coordinacion con los servicios
educativos, de salud y lugares de trabajo de la poblacion adjudicataria.
No obstante en la redaccion de los ultimos Pliegos estos aspectos se
han ido mejorando.

2.5 EJECUCION PLAN QUINQUENAL 2000 - 2004

2.5.1 RESULTADOS CUANTITATIVOS

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en el Plan
Quinquenal 2000-2004 tenia previsto la concrecion de 26.286 soluciones
habitacionales (correspondientes a 21.178 de activos y 4.973 de pasivos) y
40.135 créditos y/o créditos mas subsidios para reparacion o ampliacion de
viviendas.

En el quinquenio 2000-2004 se concretaron 15.022 soluciones habitacionales y
se han concedido créditos para la reparacion o ampliacion de otras 19.737
viviendas, lo que significa un total de 34.759 soluciones y representa una
ejecucion del 52,44% con respecto al total de 66.286 soluciones previstas.
Ademas al 01/01/05 hay otras 8.696 viviendas en construccion.

Es importante indicar que los créditos asignados y los topes de ejecucidn
definidos por el Ministerio de Economia y Finanzas determinaron una ejecucion
medida en délares estadounidenses cercana al 56% de los U$S 509.834.498,
previstos en el Plan Quinquenal 2000-2004.
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Cuadro 16. Cantidad de viviendas construidas por programa
Viviendas de activos 4.789
con ingresos mensuales menores a 30 UR:
NBE y NEM (Licitaciones, Convenios, Realojos) 3.310
Siav Grupal: 667
Lotes con Servicio y canasta de materiales | eme-
(Convenio MEVIR-DINAVI-IMs) 79
Registro de Proveedores: 490
Adquisicién en el Mercado: 243
Viviendas de activos
con ingresos mensuales entre 30 y 60 UR: 2.620
Cooperativas de vivienda: 2.204
Programa PPT: 220
Refaccion de viviendas: 24
Adquisicion en el Mercado: 172
Viviendas destinadas a pasivos: 3.166
Créditos concedidos para la refaccibn o ampliacién de
viviendas — CREDIMAT-: 19.737
MEVIR, viviendas nucleadas y unidades productivas: 4.447

2.5.2. USOS DE LOS RECURSOS

A. EJECUCION FINANCIERA

En el quinquenio 2000- 2004 la recaudacién de FNVyU fue decreciente,
simultaneamente el crédito presupuestal fue inferior a la recaudacion del Fondo
(en promedio el tope del crédito fue un 72% de lo efectivamente recaudado), en
tanto la ejecucion se ha aproximado al tope del crédito presupuestal.

Cuadro 17. Ejecucion y tope de crédito presupuestal 2000 — 2004 (millones de
pesos constantes de 2004)

ANO TOPE DE EJ. RECAUDACION | RATIOTOPE [ RATIOEJ. | . - .
CREDITO | PRESUPUESTAL FNV CREDITO/FNV | PRES/FNV

2000 1,584 1,583 2,328 68% 68% 100%

2001 1,660 1,667 2,205 75% 76% 100%

2002 1,308 1,298 1,907 69% 68% 99%

2003 1,123 1,064 1,677 67% 63% 95%

2004* 1,268 1,148 1,539 82% 75% 91%
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Grafico 14. Recaudacion, ejecucion y tope presupuestal del FNVyU 2000 - 2004
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Nota: Recaudacion 2004 incluye transferencia de CGN por diferencia

de recaudacion del BPS - Ley N° 17.706

Por otra parte el crédito total ejecutado en el periodo se ha distribuido de la
siguiente manera: un 68% en activos y un 32% en pasivos. En el siguiente
cuadro se detalla la inversién anual por sector de beneficiarios.

Cuadro 18. Distribucion de la ejecucion entre activos y pasivos.
EJECUCION DEL FNVyU
en millones de pesos constantes de 2004

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004
PASIVOS 628 673 458 239 158
ACTIVOS 955 994 839 824 990
Total 1,583 1,667 1,298 1,064 1,148

B. _FONDOS COMPROMETIDOS

Los compromisos asumidos y programados por el MVOTMA al 31 diciembre de
2004, afectan la disponibilidad del FNVyU hasta inicio del afio 2008.
Se adjuntan cuadros de:

e “Fondos Comprometidos”, correspondientes a obras en ejecucion,
obras comprometidas (con resoluciéon de adjudicacién o destinatarios
definidos) y obras programadas.

e “Usos del FNVyU Plan Quinquenal 2005 — 2009, con arrastre lineal
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Cuadro 19. Estimativo programacién financiera en pesos uruguayos a precios constantes de 2004.

MO eRazms | obRAzoe | BRAzoor | obmazooe | osmazoe | ToTAEs | |*Titones
1. PASIVOS EJECUCION 183.193.814 17.452.844 - - - 200.646.658 17,12%
COMPROMETIDOS(c/resolucién) 43.811.084 137.970.392 33.822.326 - - 215.603.802
g PROGRAMADOS(s/resolucién) 22.211.633 156.580.868 30.886.456 796.128 - 210.475.086
£ |1.1. INFRAESTRUCTURA Y SUBS PASIVOJEJECUCION 27.761.049 1.391.531 - - - 29.152.580 2,59%
COMPROMETIDOS(c/resolucién) 27.337.487 37.733.333 - - - 65.070.820
1.2 PROINGO 5.614.257 5.346.912 5.116.662 2.040.136 - 18.117.967 0,52%
2. ACTIVOS EJECUCION 39.416.737 488.844 - - - 39.905.582 3,68%
COMPROMETIDOS(c/resolucién) 104.732.277 71.518.997 10.759.248 - - 187.010.522
PROGRAMADOS(s/resolucién) 18.319.925 61.262.467 30.448.101 - - 110.030.492
3. EXPRESIONES DE INTERES COMPROMETIDAS 13.097.331 - - - - 13.097.331 1,22%
PROGRAMADAS - 31.329.318 20.139.516 - - 51.468.834
4. REG. PROVEEDORES EJECUCION 36.129.158 3.636.427 - - - 39.765.585 3,38%
COMPROMETIDOS 13.550.651 41.926.767 3.750.645 - - 59.228.063
5. COOPERATIVAS EN EJECUCION 339.789.141 200.543.912 53.199.131 1.542.708 - 595.074.891 31,76%
é COMPROMETIDOS 114.349.423 241.985.882 235.799.519 85.195.216 - 677.330.041
‘E 6. GRUPOS SIAV EN EJECUCION 193.848.215 213.551.336 104.778.576 1.160.364 - 513.338.492 18,12%
COMPROMETIDOS 8.797.860 146.676.899 61.591.961 3.877.962 - 220.944.682
7. MEVIR PROGRAMADO 90.000.000 85.714.286 82.023.240 - - 257.737.526 8,41%
8. CONVENIOS MVOTMA - IM EJECUCION 123.675.025 164.865.744 42.171.492 986.109 - 331.698.371 11,56%
COMPROMETIDOS 37.182.808 70.158.152 72.841.826 33.138.995 1.769.426 215.091.207
9. CREDIMAT PROGRAMADO - - - - - - 0,00%
10. PREST. Y SUBSIDIOS REFACCION  |PROGRAMADO 8.949.480 - - - - 8.949.480 0,84%
11. SUBS. PARA ADQ. EN EL MERCADO |PROGRAMADO 22.197.929 - - - - 22.197.929
12. GASTOS (5%) COMPROMETIDO 56.450.000 60.952.381 64.798.360 72.604.303 72.273.606 327.078.649 5,28%
SUBTOTAL PASIVOS 309.929.324 356.475.880 69.825.445 2.836.265 - 739.066.914 28,97%
SUBTOTAL ACTIVOS 1.164.035.961 1.333.659.031 717.503.256 125.901.354 1.769.426 3.342.869.027 108,79%
SUBTOTAL GASTOS 56.450.000 60.952.381 64.798.360 72.604.303 72.273.606 327.078.649
12. ADMINISTRACION BPS EN EJECUCION 56.054.088 - - - - 56.054.088
PROGRAMADO . 87.618.619 98.066.161 87.192.286 82.583.122 355.460.187
SUBTOTAL ADMINISTRACION BPS 56.054.088 87.618.619 98.066.161 87.192.286 82.583.122 411.514.275
SUBTOTAL PASIVOS 365.983.412 444.094.499 167.891.605 90.028.550 82.583.122 1.150.581.189
|SUBTOTAL COMPROMETIDO |EJECUCION Y COMP. 1.424.790.406 1.416.200.353 688.629.747 200.545.793 74.043.032 | 3.804.209.331
|suBTOTAL PROGRAMADO |[EN ESTUDIO 161.678.967 422.505.558 261.563.474 87.988.414 82583122 | 1.016.319.534
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Cuadro 20. Usos del FNVyU Plan quinquenal 2005 — 2009 incluyendo fondos comprometidos del plan anterior.
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2.5.3 EJECUCION BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY

En el periodo 2000-2004 el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) concreté
10.954 soluciones considerando todas las lineas operativas y otras 2.690 se
encuentran en ejecucion.

En términos generales las 2 principales lineas de accién por las cuales el
B.H.U. canaliza sus actuaciones son Sistema Publico y Sistema Privado.

A. SISTEMA PUBLICO.

Es la obra donde el BHU es el propietario y ejecutor, construyendo con
empresas constructoras mediante el llamado a Licitacién Publica, financiando
el 100% de la obra, a través de diversas modalidades:

= Accion Directa: ElI Banco es propietario del terreno, realiza el proyecto y
hace un llamado a Licitacion para la ejecucién de la obra.

= Accién Directa con Proyecto y Precio (P.P):El Banco es propietario del
terreno, y realiza un llamado a Concurso-Licitacion por el proyecto y la
ejecucion de la obra.

= Accion Directa con Proyecto, Precio y Terreno (P.P.T): El Banco realiza un
llamado a Concurso-Licitacion, y las empresas deben ofertar el terreno, el
proyecto y la ejecucion de la obra.

= Accidén Coordinada (Convenios): Las obras que realiza el Banco mediante

Convenios con otros organismos publicos que son los ejecutores, por lo
general con las Intendencias Municipales.

B. SISTEMA PRIVADO:

Es la obra donde existe donde el Banco actia como agente financiero
mediante el otorgamiento de préstamos. Este préstamo es un porcentaje no
mayor a un 95% del valor de tasacién, dependiendo de la linea de crédito. En
general es el 70% del valor de tasacion.

» Préstamos Individuales: Se realizan a una persona fisica, pueden ser de
construccion de vivienda nueva, de adquisicion, refaccion, reforma o
ampliacion de vivienda usada.

» Reciclajes: Préstamo para rehabilitacién de construcciones existentes con el
aumento del numero de unidades.

= Cooperativas: Sociedad que, regida por los principios del cooperativismo,
tiene por objeto proveer de vivienda a sus asociados. Son de 2 tipos:
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Cooperativas de Ayuda Mutua, donde la ejecucibn es mediante la
construccion por esfuerzo propio, y Cooperativas de Ahorro y Préstamo, en
donde la ejecucion es a través de empresas constructoras.

= Cooperativas por Convenio con el Ministerio del Interior.

*» Programas por Convenio: Nucleos habitacionales colectivos por convenio
con Ministerio del Interior y con la Presidencia de la Republica.

» Plan de Fomento de la Construccion: Coparticipacion del Banco y un
Promotor Privado, empresa de la construccién, en el financiamiento de
proyectos o programas en ejecucion. Se otorga el préstamo una vez
alcanzado por el Promotor el 40% de avance de las obras.

= Fondos Sociales: Organizaciones representativas de trabajadores,
administradas por comisiones honorarias, vierten fondos en el Banco, con
destino a la construccion, adquisicion, ampliacion o refaccidén de viviendas.

Cuadro 21.
|BHU - VIVIENDAS TERMINADAS EN EL PERIODO 2000 - 2004 |

SISTEMA PUBLICO
LINEA DE ACCION ANO TOTAL
2000 2001 2002 2003 2004 quinquefio
Accion Directa 282 275 114 46 244 961
P.P. ( proyecto - precio ) 0 0 100 12 0 112
P.P.T. ( Proyecto - precio - terreno ). 589 1044 1106 236 139 3114
Accion coordinada (convenios). 0 0 0 0 0 0
SUB TOTAL sistema publico 871 1319 1320 294 383 4187
LINEA DE ACCION ANO TOTAL
2000 2001 2002 2003 2004 quinquefio
Cooperativas de ayuda mutua 349 405 260 92 100 1206
Cooperativas de ahorro y préstamo 475 235 72 0 0 782
Coop. Convenio Ministerio del Interior. 0 14 8 52 8 82
Programas Presidencia, Min.del Interior 76 45 15 0 0 136
SUB TOTAL cooperativas y programas 900 699 355 144 108 2206
Fondos Sociales 12 0 0 0 23 35
SUB TOTAL Fondos Sociales 12 0 0 0 23 35
Plan Fomento 53 0 39 0 107 199
Préstamos Individuales (*)y Reciclajes 1374 2195 758 0 0 4327
SUB TOTAL Programas varios 1427 2195 797 0 107 4526
SUB TOTAL sistema privado | 2339 | 2804 | 1152 | 144 | 238 | 6767
TOTAL del quinqueno
Sistema Publico y Privado 3210 | 4213 | 2472 | 438 621 10954

(*) Corresponden a préstamos escriturados, no son viviendas terminadas.
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Cuadro 22.

BHU - RESUMEN DE OBRAS A INICIAR, DETENIDAS Y EN EJECUCION

Divisién Asistencia Técnica

Financiamiento - BHU - TODO EL PAIS

Obra publica Montevideo Interior Total Montev.-Interior
Avance viviendas conjuntos viviendas conjuntos viviendas conjuntos

a iniciar 164 3 65 3 229 6
detenidas 342 3 555 10 897 13
en ejecucion 717 12 415 16 1132 28
Totales 1223 18 1035 29 2258 47
Cooperativas Montevideo Interior Total Montev.-Interior
Avance viviendas conjuntos viviendas conjuntos viviendas conjuntos

a iniciar 0 0 0 0 0 0
detenidas 0 0 40 1 40 1
en ejecucion 38 2 135 5 173 7
Totales 38 2 175 6 213 8
PCMI Montevideo Interior Total Montev.-Interior
Avance viviendas conjuntos viviendas conjuntos viviendas conjuntos
detenidas 9 1 18 2 27 3
en ejecucion 0 0 0 0 0 0
Totales 9 1 18 2 27 3
Reciclajes Montevideo Interior Total Montev.-Interior
Avance viviendas conjuntos viviendas conjuntos viviendas conjuntos

a iniciar 192|etapa Cy D-2 0 0 192 2
detenidas 232|etapa Ay B-2 0 0 232 2
en ejecucion 0 0 0 0 0 0
Totales 424|(Alpargatas)4 0 0 424 4
P.F.C. Montevideo Interior Total Montev.-Interior
Avance viviendas conjuntos viviendas conjuntos viviendas conjuntos

a iniciar 0 0 0 0 0 0
detenidas 19 1 0 0 19 1
en ejecucion 40 1 0 0 40 1
Totales 59 2 0 0 59 2
TOTALES Montevideo Interior Total Montev.-Interior
Avance viviendas conjuntos viviendas conjuntos viviendas conjuntos

a iniciar 356 5 65 3 421 8
detenidas 602 7 613 13 1215 20
en ejecucion 795 15 550 21 1345 36
TOTALES 1753 27 1228 37 2981 64
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Cuadro 23.

BHU - EROGACIONES PARA VIVIENDA Y OTROS PRESTAMOS - TODO EL PAIS

EN MILES DE U$S

CONCEPTO ANO 2000 | ANO 2001 [ ANO 2002 | ANO 2003 | ANO 2004
ACCION DIRECTA 59,430 55,570 25,411 14,693 10,086
LEYES SOCIALES 11,332 10486 4,643 1,981 1,329
SUBTOTAL ACCION DIRECTA 70,762 66,056 30,054 16,674 11,415
ACCION COORDINADA 0 0 0 0 0
S.0.C. 2,913 1,681 769 120 0
PROMOTORES PRIVADOS 106 463 142 74 12
SOCIEDADES CIVILES 63 15 4 0 2
COOPERATIVAS 28,350 25,362 10,088 2,267 2,156
CONST. Y/O REFACC. INDIVIDUAL 35,608 27,656 12,971 1,920 1,535
CONSTRUCCION RURAL 199 189 96 18 0
PLAN FOMENTO CONSTRUCCION 1,049 1,930 2,025 240 103
FONDOS SOCIALES 287 403 242 0 0
SUBTOTAL CONSTRUCCION 68,575 57,699 26,337 4,639 3,808
TOT. AC.DIRECTAYY CONSTRUCCION 139,337 123,755 56,391 21,313 15,223
VIVIENDA USADA Y NUEVA 20,491 24,617 8,960 0 0
VIV.USADA SIST. CONTRACTUAL 2,427 4,561 3,454 0 0
VIVIENDA RURAL 1,573 1601 657 0 0
TOTAL ADQUISICION 24,491 30,779 13,071 0 0
TOTAL EROGACION EN VIVIENDA 163,828 154,534 69,462 21,313 15,223
LIBRE DESTINO Y TARJETAHABIENTE 0 5024 25 0 0
COMPLEMENTO PRESTAMO RURAL 0 53 1,684 0 0
TOTAL 163,828 159,611 71,171 21,313 15,223
Plan Quinquenal 2005 — 2009 Capitulo 1 56




MINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION NACIONAL DE VIVIENDA

1.3 ANALISIS CRITICO

El plan quinquenal 2000-2004, en sus lineamientos politicos y sus programas
da continuidad al enfoque de politica habitacional desarrollada con la creacién
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en
mayo del 1990.

Esta politica fue concebida en el marco de la reforma social y econdémica del
estado como alternativa de acceso a la vivienda para quienes habian
permanecido excluidos de las diversas modalidades de produccion de vivienda
a cargo fundamentalmente del BHU o de la intendencias.

Los resultados a 15 afios de ese comienzo, dan cuenta de aspectos
comprometidos con los objetivos enunciados de equidad vy justicia social. Los
procesos de exclusion social que afectan a nuestra sociedad, se vieron
reforzados negativamente con los programas de vivienda realizados por el
Ministerio. Si bien existen diferencias entre Montevideo y los centros urbanos
de interior del pais, el efecto segregativo de las politicas habitacionales ha
tenido una presencia indiscutible en todo el territorio nacional.

La construccion de una politica de vivienda donde se priorizaron criterios de
caracter economicista, se tradujo en planes cuyas metas (de caracter
cuantitativo) nunca se cumplieron en su totalidad, transformandose en
documentos muertos.

La ausencia de politicas de largo plazo y su falta de visibilidad y coherencia se
presentan a la vez como causa y consecuencia de esta situacion. Mas alla del
discurso oficial, contenido en los sucesivos planes quinquenales, no se percibe
una practica coherente, en tanto desde su creacion, las acciones ministeriales
han sido mas el producto de énfasis personales de variadas y sucesivas
direcciones politicas, en las cuales pesaron mas la improvisacion y las visiones
cortoplacistas, que las estrategias imprescindibles para la construccién de una
politica publica.

Se buscé generar el numero mas amplio posible de soluciones habitacionales
con el menor costo , lo que determind la implantacion de grandes complejos
habitacionales en los lugares de las ciudades donde el costo de la tierra era
menor, es decir en la zonas mas alejadas y de menor acceso a los servicios.

La misma logica individual en la optimizacion de los escasos recursos
materiales que dio lugar a la expansion de la periferia por la ocupacion irregular
de tierras, parece haber regido la logica publica de implantacion de viviendas.
En los principales centros urbanos del pais, muchos complejos habitacionales
de emergencia estan rodeados de asentamientos precarios que precedian o
fueron gradualmente autoconstruyendo un habitat precario lindero.
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El Primer Plan Quinquenal elaborado luego de la creacion del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, da el marco conceptual
a las politicas que se llevaron luego a cabo y que en sus grandes lineamientos
programaticos nunca fue revisado.

Con un criterio focalizado de la politica habitacional, “priorizacién de los
sectores mas carenciados”, construir mas por menos es que modifica la Ley
13.728, incorporando la tipologia de Nucleo Basico Evolutivo, como solucion
para aquellos sectores necesitados de un subsidio total, considerando este la
base para el crecimiento futuro de la vivienda.

“ Se abandona el concepto de solucion unica, consistente en
entregar viviendas terminadas, lo que ha limitado la oferta y
dejado fuera del mercado a parte sustancial de la demanda y se
adopta en cambio el concepto de abrir multiples posibilidades de
ingresar a un proceso evolutivo de mejoramiento del nivel de
vivienda, a partir de una base o nucleo que se pude amortizar con
comodidad y admite luego sucesivos niveles de superacién.”

Exceptuando las soluciones para pasivos del BPS, en la practica el Ministerio
ha construido prioritariamente NBE: entre 1992 y 2004, del total de viviendas, el
43% fueron NBE vy el restante 57% viviendas de 2, 3 o 4 dormitorios
construidas todas ellas por el sistema cooperativo o por MEVIR. Esta
produccion encierra la paradoja de estar destinada a un sector sin posibilidad
de inversion en vivienda y del otorgamiento de un subsidio de capital de
caracter unico, por lo cual la posibilidad de evolucionar se torna sino imposible
altamente improbable.

Tal vez, por ser el Nucleo Basico Evolutivo, elemento emblematico de los
programas de estas ultimas administraciones, se han centrado en él las criticas
mas duras del conjunto de la accion ministerial en materia habitacional. No
parece razonable reducir la cuestion a una tipologia de vivienda, pues la
criticidad de estos programas trasciende ampliamente los aspectos fisicos de la
construccion de la vivienda. Importa también donde, como y porqué se
implantaron donde lo hicieron, la homogeneidad o no de la poblacion
adjudicataria y los procesos socio-educativos o la ausencia de ellos en las
diversas etapas del programa.

No es posible analizar los resultados de estos programas con independencia
del contexto socio-econdmico y politico- institucional que dieron lugar al
surgimiento de esta politica, las carencias de su implementaciéon y sus
consecuencias no buscadas.

! lere. Plan Quinquenal de Vivienda
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Con respecto a los subsidios se plantea a efectos de realizar una politica
planificada “generar vias de acceso a una vivienda adecuada para cada sector

de la demanda en funcién de su capacidad econémica”.?

Como consecuencia se establece una categorizacidén de las familias en relaciéon
a su capacidad de amortizacion del préstamo para viviendas, por tanto el
producto vivienda es establecido para cada categoria de acuerdo a su
capacidad de pago y por tanto el subsidio que le corresponde.

Medida la poblacion fundamentalmente desde sus ingresos, se generan
soluciones “pobres para pobres”, con el agregado no solo de la dificultad de
adecuarla en area a familias que tienen un numero alto de integrantes (por lo
cual también son seleccionados) sino también de mantenimiento, requerimiento
muy fuerte en viviendas de materiales también de baja calidad dada la
necesidad de construir a un bajo costo.

Esta clasificaciéon por franjas de nivel socioecondmico, ha permanecido
practicamente inalterada, sin las necesarias revisiones que la dinamica
demografica del pais, los cambios en los patrones socioculturales y el
empobrecimiento de |la poblacion.

Concomitantemente, con la creacién del Ministerio, se le asigna al Banco
Hipotecario de Uruguay, la potestad de atender a la “poblacidén solvente”. Se
divide asi la atencion de la poblacion entre los no solventes, atendidos por el
FNVU administrado por el Ministerio y la poblacién que no requiere subsidio
atendida por el BHU.

En la practica y con la focalizacién de la atencién del Ministerio en los sectores
de menores ingresos, con un tope fijjado en 60 UR de ingreso familiar y con la
necesidad de contar con un ingreso por encima de las 80 UR para acceder a
los prestamos hipotecarios, quedd en una primera instancia un sector medio,
que involucra aproximadamente a un 15% de la poblacién total del pais®, sin
atencion financiera de ningun tipo.

Si bien en el tercer Plan Quinquenal 2000-2004 esto se vio modificado,
extendiendo la faja de atencidn del Ministerio hasta las 75UR, la
instrumentacién de los programas destinados a este sector se vio truncada por
la crisis de 2002.

Con la Ley de Fortalecimiento Institucional del BHU, las competencias de éste
se vieron absolutamente recortadas, y sus posibilidades crediticias se redujeron
a niveles casi nulos, lo que sumado al alto nivel de morosidad de todas sus
carteras, provoco la desaparicidén del crédito hipotecario de vivienda.

? ler Plan Quinquenal de Vivienda
3 Datos del INE
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A lo largo de estos 15 afios, es posible delinear al menos 3 periodos sin que
ellos se circunscriban claramente a los periodos de gobierno, ni a las
definiciones escritas en los sucesivos planes quinquenales:

1. Un periodo inicial de puesta en marcha con un nuevo modelo de politica
social cuya intencionalidad fue la utilizacion de una diversidad de
instrumentos para el logro de sus objetivos, pero que priorizd el
otorgamiento de subsidio habitacionales para la compra de vivienda usada.
Si bien este periodo esta signado por la intencionalidad de crear una politica
de vivienda desde la demanda, en la practica gener6 una distorsion en el
mercado de las propiedades de bajo costo, que llevé a que el monto del
subsidio otorgado se tornara en insuficiente para acceder a una solucién
habitacional digna.

2. El segundo periodo trae un cambio de orientacion en cuanto a la
diversificacion en la utilizacion de instrumentos y un énfasis en la
construccion de complejos habitacionales de NBE o NBEM, mediante el
mecanismo de la licitacion publica. En este caso, tanto desde el BHU, como
desde el MVOTMA se vuelve a consolidar una politica habitacional desde la
oferta.

3. El tercer periodo se delimita a partir de las restricciones econdmicas de la
crisis econdmica que tiene su punto mas alto en el 2002. Esto trae también
cambios de orientacién politica y esta caracterizado por la recuperacion del
espacio del cooperativismo de vivienda y la innovacién en programas que
con la intencionalidad de una mejor utilizacién de los recursos existente
den respuesta a la emergencia habitacional (situacion de calle, derrumbes,
inundaciones, lanzamientos, etc). Es una etapa donde la tendencia
mayoritaria es la sustitucion de las grandes licitaciones, por proyectos de
menor escala a partir de la organizacion de la demanda cuya expresion
mas nitida es el controvertido “SIAV-Grupal’.

La institucionalizacion de una oferta casi unica como via de acceso a una
vivienda en los diferentes periodos, pese a las intencionalidades contenidas en
los planes, llevd a orientar la demanda hacia esta oferta sin tomar en
consideracion las reales necesidades o deseos de las familias. Por otra parte,
se evidencian otras consecuencias no corregidas: impactos negativos en el
mercado inmobiliario en el primer periodo, aumento del valor del NBE en el
segundo, y en el tercero la constitucion de numerosos SIAV grupales que
escaparon a los mecanismos de adjudicacion de beneficiarios previstos por el
propio MVOTMA, no dando cuenta de la demanda ya registrada, que en su
mayoria sigue sin tener respuesta.

Las Intendencias municipales a partir de la eliminacién del Art. 121 de la Ley
13.728, vieron recortada su participacion en el Fondo y por ende en las
politicas de vivienda. La forma de actuacion fue a través de la realizacién de
convenios puntuales para realizar acciones departamentales. Esto llevo a la
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discrecionalidad de la realizacion de acciones que no fueron orientadas por la
demanda.

La inversion en vivienda por parte del MVOTMA fue proporcionalmente mayor
en la Intendencias del Interior que en Montevideo, producto de decisiones
politicas que no tenia relacién con los déficit habitacionales departamentales.

La Intendencia Municipal de Montevideo genero mecanismos alternativos
frente a la falta de atencién a las amplias necesidades, dando énfasis al
cooperativismo de vivienda, a través de la creaciéon de una Cartera de Tierras
municipales que fueron adjudicadas a cooperativas de vivienda, asi como
también programas cooperativos de vivienda de reciclajes en areas centrales.

Lo asombroso y paradédjico de esta politica habitacional focalizada hacia los
mas pobres, es el paralelo e imparable crecimiento de los asentamientos
precarios en todo el periodo. Esto tiene como respuesta a nivel institucional un
nuevo préstamo BID 1186, para atender directamente esta problematica, dicho
préstamo no es gestionado por el MVOTMA, sino directamente por la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto.

En sintesis, la focalizacion de la atencion, la fragmentacion que padecid el
sistema de politicas y programas para dar respuesta a los problemas de
vivienda , ordenamiento territorial y medio ambiente; sumado a las situaciones
de contexto, llevan hoy a la necesidad de generar una nueva politica
habitacional, proceso que recién se inicia y que probablemente trascienda el
actual periodo de gobierno.
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I1.1. INTRODUCCION

Nuestro pais se encuentra desde hace tiempo, atravesando una profunda crisis
habitacional en referencia a sus dos componentes: el acceso y la permanencia
en la vivienda.

En la misma se perciben causas coyunturales provocadas por la crisis
economica del 2002, principalmente producto de la caida abrupta de los
ingresos de las familias, pero también, se perciben, claramente, causas
estructurales subyacentes en referencia al diseno de las politicas que se
arrastran desde la creacion del Ministerio, ellas se ubican en la concepcién de
las politicas habitacionales. Esta situacion lleva a que la crisis econdmica
impacte de tal manera, que colapsan en forma generalizada todos los
programas de vivienda del ministerio.

Subrayemos los elementos estructurales de las politicas habitacionales
vigentes:

e La ley de vivienda de 1968 matrizé fuertemente no sélo a la sociedad
uruguaya, sino que fue modélica, paradigmatica a nivel internacional. La
misma establecia un sistema de acceso a la vivienda que partié de un
escenario centrado en el rol del trabajo asalariado, por tanto, suponenia
una poblacién trabajadora y con ingresos bajos pero estables y con
capacidad de pago. Este escenario no se comparece con la situacion de
informalidad y la desregulacion del mercado de trabajo de los ultimos 15
anos, e impacta fuertemente en el principal recurso fiscal que ampara
las politicas publicas del estado: el Fondo Nacional de Vivienda,
proveniente (hoy mas que nunca) de los recursos que aportan los
trabajadores. Las politicas neoliberales antes mencionadas afectan por
tanto no solo los recursos sino también la cantidad de poblacion para la
cual estaban dirigidas las politicas. La informalidad, la marginacién y la
exclusién social imperante y generalizada afectan fuertemente el disefo
historico de las politicas habitacionales.

e Las politicas habitacionales siguen manteniendo una dualidad en su
disefio, en tanto tratan a la vivienda como mercancia, garantia, hipoteca
y a la vez como bien social a preservar. A la vivienda y, en sentido
amplio: al habitat, se accede en el mercado; por mas que en el
imaginario y en la legislacion se trate de un ‘derecho social’. En los
hechos, la politica habitacional se basa en la consideraciéon de la
vivienda como una mercancia mas y no un ‘bien publico’.

e La matriz de la ley establecia como pilar indiscutido en su concepcion de
los diferentes sistemas, el repago de los préstamos otorgados. Hoy se
presenta una fuerte ruptura de la cadena solidaria de devolucion de los
créditos, con altisimos grados de morosidad en el tiempo, que casi se ha
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transformado en un planteo cultural. El disefio bajo la relaciéon simple
ingresos formales = préstamo y/o subsidios, no tiene en cuenta la
compleja realidad de la capacidad de pago y la capacidad e
endeudamiento de esas familias.

e La ley establecia el esfuerzo propio, a través del ahorro previo o de la
autoconstruccion de las familias. El impulso que se ha producido en los
ultimos afos al consumo de bienes utilitarios y una situaciéon de
multiempleo generalizada, hacen cada vez mas dificil este aporte.

e La contradiccidon que existe en el disefio de las politicas publicas de
vivienda, focalizadas hacia los sectores de menores ingresos con
productos pobres para pobres que, en vez de atender la pobreza, la
acusa y la guetiza. No considera las politicas para estos sectores dentro
de un marco integral de politicas amplias del estado frente a la pobreza.
Es preciso entender que en realidad la vivienda para esta poblacion es,
en todo caso, el inicio de un proceso de encontrar rutas de salida a su
situacién de pobreza.

e La insistencia en el intento de resolver el tema de la vivienda de interés
social a través de la oferta, con base en la construccién de vivienda
nueva, desconociendo la demanda real y la informalidad como el
proceso mas importante de acceso a la vivienda de los ultimos afos.
Este tipo de disefio ha terminado subsidiando a la oferta y no a las
familias.

e A partir del primer Plan Quinquenal de MVOTMA 1990-1995, las
acciones se desarrollaron con una fuerte impronta del modelo BID
implantado en toda Latinoamérica con “éxito” relativo, y luego
mantuvieron una alta inercia que comprometié fuertemente los objetivos
originales del disefio de las mismas. No se realizaron procesos de
correccion o criticos que permitieran mejorar, corregir instrumentos que
evitaran los actuales colapsos.

En este marco se pueden plantear a modo de ejemplo 2 casos, entre otros
posibles, que demuestran el colapso en el disefo y la implementacion de las
actuales politicas:

1- ElI NBE es el producto basico que el MVOTMA desarrolla como programa
habitacional para los sectores de bajos ingresos, mediante subsidio total,
con un area minima de 30 m2 con posibilidad de ampliarse. El subsidio en
este caso es consumido totalmente en el acto de entrega de la “solucién
habitacional”, al ser propietaria la familia no puede solicitar otro subsidio
para vivienda y, por lo tanto, la evolucion del NBE queda comprometida y
subsidiaria a las dudosas posibilidades econdmicas de que la familia
mejore su situacion. Asi como el NBE se le otorga en las mismas
condiciones a familias con diferentes composiciones, es altamente probable
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que para colmo no se resuelva la necesidad habitacional de la misma.
Ademas, esta politica no tuvo en cuenta los problemas de escala de los
conjuntos habitacionales, en general de tamafnos excesivos, ubicados en
areas periféricas, que han impactado y agravado la precarizacién de los
territorios donde se implantaron por las externalidades que generan. Se
agrego a este proceso la falta de integralidad en la concepcion de las
politicas, la focalizacion y homogenizacién hacia la poblacion que estan
dirigidas.

En suma esta politica fue funcional a los procesos de segmentacion
socioespacial que viven nuestras ciudades, y el estado en su aplicacion el
responsable de sus efectos.

2- El desconocimiento de la informalidad y de la légica de los mercados
informales, relacionadas a las politicas de vivienda hacia los sectores de
bajos recursos.

En general el disefio de las politicas habitacionales ha prescindido del
conocimiento de la demanda especifica en la generacién de programas que
realmente se ajusten a las necesidades de las familias. En particular el
desconocimiento de las logicas de los mercados informales, ha generado
el desarrollo de programas hacia sectores de bajos ingresos que son
consumidores de productos habitacionales en aquellos. Las formas de
acceso al suelo, a la vivienda, al alquiler que se desarrollan en éstos estan
teniendo una participacién estructural en América Latina. Creemos que
nuestro pais no es ajeno a dicho proceso y, en la situacion actual, es casi
una de las unicas formas de acceso que tiene esa poblaciéon. El estado
genera productos que, en los hechos, compiten y entran en esos mercados.
¢Puede el estado desarrollar politicas publicas con eficacia hacia estos
sectores desconociendo absolutamente las l6gicas de estos mercados?. De
los NBE, 14000 estan en un area secante entre los dos mercados; por tanto
¢ podemos construir un plan desde la formalidad absoluta del estado?

Son desafios abiertos, pero es innegable que no se pueden disefiar politicas
publicas desde la ignorancia de la demanda. Estas politicas se deben
desarrollar dentro de un contexto amplio de politicas publicas.

Es necesario por tanto generar nuevas politicas habitacionales sustentables
con alta correspondencia con las cambiantes necesidades de las familias, en
un marco que busque una nueva praxis habitacional, que tenga la flexibilidad
que permita superar los problemas que la rigidez de las mismas ha generado,
en lo referente a relacionar ingresos y subsidios, necesidades y programas con
otra légica. Las politicas deben ser coherentes, pertinentes y sustentables.

En la situacidn descripta cualquier politica habitacional, debe resolver, mas alla
de los programas que desarrolle y la cantidad de viviendas que realice, los
siguientes temas que hoy son centrales y estratégicos:
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e Los recursos, su disponibilidad y su gestion.

o El crédito y el sistema de financiamiento de la vivienda, en este marco,
el papel del BHU.

e Los temas de los recuperos de los préstamos, los no pagos y las
gestiones de cobro.

e El tema del redisefio de las politicas de viviendas para pasivos de
menores ingresos del BPS.

e Eltema de la propiedad del suelo, y su funcién socio-ambiental.

e El tema de la participacion de los actores locales en la construccion de
las politicas.

o EIl problema de la focalizacion de las politicas habitacionales hacia los
sectores de mas bajos recursos.
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11.2. SITUACION SOCIOECONOMICA

2.1 ASPECTOS GENERALES

El gobierno actual recibe un pais con una situacién socioecondémica y politica
comprometida por procesos estructurales que han generado un aumento de la
concentracion, de la desigualdad y de la pobreza, con procesos de exclusion y
fragmentacion sostenidos. A la conformacién de esta realidad han concurrido la
globalizacion de la economia, bajo el auge y dominio de perspectivas que
privilegian el acrecentamiento del lucro a costa de la democracia y la calidad de
vida de las poblaciones.

En ese marco, desde mediados de los ‘60, el Uruguay da muestras de un
deterioro de los niveles de participacion y calidad de vida alcanzados por los
sectores trabajadores, lo que afecta a una amplia mayoria de la poblacién. Las
transformaciones en el mundo del trabajo, las modificaciones en las politicas
publicas y la restriccion del papel del Estado en tanto garante y regulador, han
permitido un aumento de la dominacion bajo la forma de desempleo estructural,
informalizacion, desproteccion social y expulsion de sectores poblacién del
trabajo y del consumo.

A partir del segundo semestre de 1998 la economia uruguaya comenzo6 un
proceso de recesion que en 2002 desembocd en la mayor crisis econdmica que
el pais haya vivido. Durante dicho periodo la pérdida del producto de la
economia fue cercana al 25%. La crisis tuvo fuertes impactos sobre los niveles
de pobreza de la poblacion, apuntalados por los elevados niveles de
desempleo. La tasa de desempleo alcanzd cifras récord para Uruguay,
ubicandose en algunos meses de 2002 en torno a 19%. El crecimiento
posterior de la economia, no se reflejo totalmente en el mercado de trabajo.
Repitiéndose asi el esquema de “crecimiento sin empleo” de los noventa. A su
vez, se intensificaron los problemas de empleo y se profundizé la
informalizacion del mercado laboral. En efecto, mientras la informalidad
abarcaba al 36,3% de los ocupados en 1998, en 2004 ascendia a 40,7%.

Paralelamente, los ingresos medios de los hogares se han derrumbado
acumulando en promedio una caida de 30% en 2004 respecto a 1999. La caida
en el empleo y la diminucion de los ingresos se conjugaron para incrementar
los niveles de pobreza y por tanto, aumentar la demanda de servicios
brindados por el Estado, ante las crecientes necesidades basicas insatisfechas
de la poblaciéon. De acuerdo al INE el incremento de las personas bajo la linea
de pobreza fue de 81% entre 2000 y 2004.* Asi, la pobreza crénica paso del

* La variacién se modifica de acuerdo al indicador que se adopte, si se considera el indicador de la
CEPAL la variacion fue 108% pero en numeros absolutos la cifra de personas bajo la linea de pobreza es
sustancialmente menor. En cambio, si se adopta la variacion indicada por la metodologia adoptada en el
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9% al 10% de la poblacién en tanto la pobreza reciente pasé de abarcar el 10%
al 22% de la poblacion.

Grafico 13. Evolucion del PBl y de los ingresos medios por hogar
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Las informaciones nos dicen del fuerte impacto que estos procesos han tenido
sobre las condiciones de reproduccién. Las franjas de poblacién que van desde
la gestacion hasta los 18 afos muestran indices de indigencia y pobreza
absoluta relevantes, mientras que sus mayores se ven presionados a variadas
y simultaneas estrategias de sobre vivencia. Estas van desde muy diversas
formas de logro de ingresos o de acceso a bienes de consumo, hasta las
gamas mas insospechadas de reducciéon de gastos. En esta variedad de
estrategias debemos ubicar la mendicidad, el asentamiento o la mudanza al
cantegril, la suspension de pagos, el abandono del cuidado de la salud, el
traslado a pie, la clasificacién de residuos, el trabajo en negro condiciones
inhumanas y con extension arbitraria de la jornada laboral. Igualmente,
ubicamos aqui la medida de hacer de cada integrante del hogar un buscador

de recursos.

Pero el proceso de inseguridad — como dice el Profesor Robert Castel - de
desestabilizacion, alcanza a sectores en condiciones materiales y sociales que
otrora parecian asegurar la integracion y el bienestar social. Para algunos ella
se ha instalado como camino hacia la informalidad que, acompanada o no de
descenso severo de ingresos o de niveles de privacion, marca la presion hacia
el constituirse en un asegurador de si mismo y el responsable de auto
construirse un lugar en la sociedad. El “multiempleo” informal, la busqueda de
redes de vinculacion que acerquen a los flujos de riqueza y de poder, la
contencién del consumo o el consumo a crédito, signan las luchas contra el
descenso y la exclusion. Algunos sectores muestran la resignacion frente a la

documento del INE del1996, la variacion seria de 65% pero las cifras absolutas arrojadas por esta
metodologia son 34% mayores.
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explotacion y frente a la exigencia de sobre trabajo. Crecientes sectores de
trabajadores formales aceptan compromisos laborales a cambio de magras
remuneraciones, extendiendo al extremo la jornada o buscando un segundo
trabajo para alcanzar un ingreso que cubra los requerimientos basicos.

Aun considerando los actuales déficits de informacion, las cifras nos dicen que,
en un extremo de la piramide, un heterogéneo 20% de poblacién cubre
adecuadamente o mas sus necesidades en el “libre juego” del mercado, y por
contrapartida, en el otro extremo, alrededor de un 38 % de los adultos menores
de 65 y un 42 % de la poblacién total es pobre. A su vez, los sectores pobres
concentran casi un 60 % de nifios menores de 5 afos. Es decir las nuevas
generaciones nacen en la pobreza o en la indigencia. Es mas grave la situacion
cuando, segun fuentes competentes (INE, 2004), la poblacion por debajo de la
linea de pobreza, mayoritariamente, se ubica un 36% por debajo; esto nos
habla de severas dificultades para cubrir las necesidades mas alla de la
alimentacion. También, nos dice que si bien descendié el desempleo vy
aumento el PIB, no descendid la pobreza y se mantiene la tendencia al alza el
indice de concentracion de ingresos. Todo ello revela procesos de
concentracion y de deterioro de las condiciones de trabajo que no parecen ser
simple reaccion a la crisis del 2002.

Esta dificultad severa para cubrir los requerimientos cobra mayor gravedad
cuando sopesamos la dimension macro. ¢En qué procesos y politicas se han
inscripto los esfuerzos de las personas y de las familias? ¢las luchas de los
sectores de poblacion que dependen del trabajo? ;Qué ocurre cuando lo
analizamos o reformulamos en términos de derechos humanos? Derechos
ligados a la condicién de ciudadania, a las oportunidades para alcanzar y
ejercer una ciudadania plena para todos. Hoy los sectores trabajadores estan
presionados a asegurar la reproduccion de todas/os quienes dependen
materialmente de sus ingresos. O sea, deben asumir en el esfuerzo propio el
espacio dejado por el Estado y reclamado a las politicas sociales pero,
también, deben contener, revertir o absorber los impactos negativos de estas
politicas. Algunos ejemplos muestran lo acontecido. Las politicas sociales han
sostenido una orientacion que focaliza, segmenta y guetiza problematicas y
sectores. La tercerizacion, por su parte, ha excluido trabajadores con
experiencia y trayectoria, a la vez que ha impedido la adecuada renovacion de
los staff publicos. Los enfoques represivos del conflicto social terminan
penalizando la pobreza.

Estas cuestiones emergen en algunas de las politicas implementadas en el
pais. Lo hemos visto claramente en la educacion y la vivienda que han
segmentado la oferta y con ello la trama relacional. Las formas de encarar la
marginalizacion de adolescentes y jovenes, han terminado por construir una
representacion de éstos como delincuentes peligrosos, descontrolados, pero no
han hablado de la violencia y el bloqueo estructural que han sufrido y sufren
cotidianamente, tampoco de los esfuerzos que, en condiciones totalmente
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adversas realizan ellos y sus familias. Igualmente lo hemos visto en los asuntos
sociales que son librados al emprendimiento individual privado.

Pero ¢;qué es esto? Dos décadas de debilitamiento y reduccion del Estado
reputado de ineficiente y caro, deslegitimado en su rol de regulador y garante,
al tiempo que exigido de asegurar las condiciones aptas o favorables para los
inversores. Politicas y medidas diversas, han desmantelado o desvirtuado
mecanismos de integracion y bienestar social que el pais habia construido.
Detras de un discurso economicista y tecnocratico, emergié la defensa de
intereses particulares y la consolidacién de formas de dominacion que, muchas
veces, utilizé el descontento popular e hizo responsable al Estado social
democratico.

La estrategia fue atender al mas pobre para desatender a las masas
trabajadoras, a los sectores mayoritarios haciendo del bienestar social una
carrera de competicion individual y, dejando a las nuevas generaciones
libradas al esfuerzo personal de sus mayores. Fue un accionar estatal que
fragmentd sectores, barrios y categorias, que redujo las politicas sociales a la
asistencia minima para la poblacion que demostrase estar en condiciones de
miseria 0 que se redujo a la prevencion de estallidos. Ademas, se promovid un
perfil de intervencion en lo social que, por una parte, es deudor de una
concepcion de pobreza como atributos individuales de los sujetos o las familias
y toma como norma la comparacion o referencia a minimos de sobre vivencia
y, por otra parte, sélo alivia el déficit critico y atiende a la reorientacion de
incapacidades individuales. Asi se oriento a aliviar y corregir para que puedan
andar por si solos.

La politica econdmica, el enfoque de lo social y las politicas sociales
destruyeron soportes, mecanismos y trama relacional, empujando a categorias
cada vez mas diversas a procesos de empobrecimiento y exclusiéon. Ya no se
trataba de derechos negados o cercenados sino de fracasos.

2.2. INDICE DE DESARROLLO HUMANO, POBREZA Y
DESIGUALDAD.

En este marco muy rapidamente dibujado podemos dar inteligibilidad a los
datos con que iniciamos este item y los que resefiaremos a continuacion. El
informe del PNUD, Desarrollo Humano en Uruguay 2005, da cuenta de una
situacion preocupante. De acuerdo con el enfoque y la metodologia seguida®,

> . El enfoque de desarrollo humano segtn expone el informe“En los Informes mundiales de desarrollo
humano se ordena a los paises segun el indice de desarrollo humano (IDH). Este indice busca medir los
logros alcanzados por los paises en su desarrollo con base en indicadores que reflejan la salud de la
poblacidn, el nivel educativo y el acceso a recursos. En el calculo del idh, la salud de la poblacion se
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Uruguay esta mostrando una tendencia descendente, debida
fundamentalmente a la problematica de los ingresos. Esto es, su evolucién es
mas lenta que los paises comparables. El texto que transcribimos indica
brevemente esta realidad.

“Como se sefialo en el dltimo Informe nacional (PNUD, 2001), el
progreso de Uruguay ha sido lento en comparacion con los logros
alcanzados por otros paises. De acuerdo con el Informe mundial
de desarrollo humano (PNUD, 2004), esta tendencia se agudizd
en el 2002, cuando Uruguay cayo seis lugares respecto a su
posicion en el 2001. El descenso de la posicion de Uruguay es
especialmente notorio, pues no refiere solamente a diferencias en
los ritmos de aumento de los distintos paises, sino que ademas se
asocia con la caida del valor absoluto de su IDH.”

Y anade:

“A lo largo del periodo estudiado, el IDH presenta una tendencia
creciente, interrumpida en el ultimo afio, cuando cayo levemente
(cuadro 5). Esta ligera reduccion (0,3%) se explica por la caida de
10,4% del PIB por habitante (ppa), que fue parcialmente
amortiguada por el aumento de la tasa global de matriculacion y
de la esperanza de vida. Como se ha mencionado, el componente
del IDH que refleja movimientos de mas corto plazo es el producto
bruto por habitante, el cual presenta un aumento hasta 1998 y
luego desciende como consecuencia de la recesion.”

Sin embargo, hace ya bastante tiempo que se acepta la necesidad de
aproximaciones mas precisas que permitan estimar como se distribuye este
desarrollo. En tal sentido, aun reconociendo la complejidad y limitaciones de un
procedimiento que tiene altas exigencias estadisticas, el PNUD ha desarrollado
indicadores para estimar la desigualdad.

“(..) en el presente informe se construyo el indice del
componente ingreso corregido por desigualdad para los paises de

representa mediante la esperanza de vida al nacer, la educacion se refleja mediante una combinacion de la
tasa bruta combinada de matriculacion y la tasa de alfabetismo de la poblacion mayor de quince afios, y el
acceso a recursos se incorpora mediante el producto interno bruto por habitante en paridad de poder
adquisitivo. Si bien se dejan de lado aspectos que desde la perspectiva del desarrollo humano son muy
relevantes —como, por ejemplo, las libertades—, se trata de un intento de reflejar en un indicador
multidimensional el nivel de desarrollo de los paises tomando como base la informacion disponible en
todos ellos.. (...) A su vez, el PNUD calcula un conjunto de indices complementarios al idh que aportan
informacion sobre otros aspectos asociados con el desarrollo humano. Estos son el indice de desarrollo
humano relativo al género (IDG), el indice de potenciacion de género (IPG) y los indices de pobreza
humana (IPH1 e IPH2).” >

6 PNUD, 2005, p. 42.
7 Ibidem, p. 46
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América Latina, con el objetivo de analizar los cambios en el
ordenamiento ocasionados por la incorporacion de la desigualdad.
(...) la incorporacién de la desigualdad parece modificar
significativamente el panorama sobre el desarrollo humano™

De acuerdo a lo que este procedimiento arroja, se verifican desigualdades a
nivel de ingreso, desigualdades sociales y territoriales tanto en la sociedad
globalmente considerada como bajo la consideracion de los departamentos,
incluso para el caso de Montevideo, se analizan los zonales. Por otra parte, se
ha atendido a las desigualdades de género. Todo lo cual demuestra un acceso
claramente desigual al desarrollo humano con la identificacién de situaciones

esta altamente comprometido.

“La magnitud del descenso del IDH en el dltimo afo es mucho
mas tenue que la variacion experimentada por los indicadores de
corto plazo como el PIB éoor habitante, el ingreso de los hogares o
la pobreza de ingresos.’

Grafico 14. IDH por Departamento
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¥ Ibidem, p.45
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Desde lo que nos desafia como Ministerio cobra especial relevancia la mirada
territorial asi como la mirada en términos de pobreza. En relacion a la
desigualdad territorial el informe nos presenta la informacién para el Interior del
pais, por departamento y, en el caso de Montevideo, por areas geograficas.
Con la cautela reclamada por las autoras, nos permitimos retomar lo que sigue:

“La mayor parte de los departamentos se ubica, durante todo el
periodo, en el grupo de alto desarrollo de acuerdo con el criterio
del PNUD. So¢lo Canelones, Rivera y San José han tomado
valores por debajo de 0,8, aunque aun en esos casos se ubican
muy cerca de ese umbral. Los departamentos que presentan un
mayor IDH son Montevideo, Flores, Colonia, Florida y Maldonado,
mientras Canelones, Rivera, Artigas, San José y Cerro Largo son
los que toman valores mas bajos (grafica 4). A lo largo del periodo
estudiado Montevideo siempre figura como el departamento con
mayor desarrollo humano, mientras que Rivera es el peor
posicionado hasta el 2000. En el 2001 el departamento de mas
bajo desarrollo humano era Artigas y en el 2002, Canelones
(veése cuadro A 4).”"°

“Los departamentos con mayor PIB son Montevideo, Colonia,
Florida y Maldonado, y los que toman valores mas bajos son San
José, Rivera y Artigas. La caida del PIB en la crisis impacto

desigualmente a los departamentos:

Maldonado, Rocha,

Montevideo y Canelones presentaron caidas mas agudas. 1

Mapa 1

‘Dado que el PIB por

habitante  refleja  los

recursos generado pero
no necesariamente los
que llegan a los hogares
ubicados en cada region,
se realizd el ejercicio de
calcular los idh
departamentales tomando
como base el ingreso
promedio de los hogares
captado por las Encuestas
Continuas de Hogares
(ech).29 Se ha
denominado a este
indicador idh modificado.
Cuando se comparan los

Fuente: Elabarada & partir de dates de as Proyecciones da Pablackin INE-CELADE, ANUENoS estaofsicos dal E ¥ oal MEC, .
ordenamientos que
1% PNUD, Ob.cit., p. 61
' PNUD, Ob.cit., p. 62
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surgen del idh y del idh modificado, se detectan algunas divergencias:
Canelones y Lavalleja se posicionan mejor al utilizar el ingreso de los hogares
como indicador de acceso a recursos, mientras lo contrario les sucede a
Maldonado y Rio Negro (cuadro 14, A 11 a A 13). (...). Por lo tanto, para las
comparaciones de desarrollo departamental resulta mas adecuado utilizar el
ingreso por habitante, y lo ideal seria que este ingreso incluyera areas urbanas
y rurales, fues daria una mejor aproximacion al acceso de los hogares a los
recursos”

La visualizacion del pais puede hacerse por diversas vias pero dada la
concentracién de poblacién en Montevideo y Area Metropolitana parece
imprescindible atenderla especificamente. Por una parte, el PNUD en el
informe 2005, realiza la aproximacion a las desigualdades internas a partir de la
identificaciéon y comparacién de las realidades por area geografica, tomando
como referencia a las zonas definidas por la IM Montevideo para los CCZ. Por
otra parte, el Prof. Danilo Veiga y su equipo han analizado Montevideo y Area
Metropolitana. De todo ello traemos aqui y sintetizamos, informaciéon y
reflexiones que son de particular interés y pertinencia a la hora de definir las
politicas habitacionales.

Segun el informe del PNUD (2005):

“Si bien Montevideo es el departamento que presenta el mayor
idh, las diferencias entre zonales parecen significativamente
mayores que las observadas entre departamentos (grafica 5 y
cuadro 16). Los indices de Gini de concentracion de ingresos por
departamento son relativamente altos, lo que ilustra la presencia
de notorias disparidades dentro de ellos que no es captada con la
informacion disponible (cuadro A 15).

Se observa una distribucion espacial del desarrollo humano muy
definida: las zonas costeras del este presentan el nivel mas alto
(zonales 5, 7 y 8), seguidas por las zonas centrales (zonales 1, 2,
3,4, 6 y 16), y por ultimo se ubican las areas periféricas (9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 17 y 18). Los zonales mas deprimidas en
términos de desarrollo humano (17,18, 10) albergan
asentamientos irregulares, de acuerdo con los datos del
relevamiento realizado por el INE en 1998. Sin embargo, los
zonales esconden heterogeneidades importantes y presentan
puntos de concentracion de la poblacion carenciada, tal como se
evidencia en el recuadro 7”.-"

12 PNUD, Ob.cit. pp. 62-63
'* PNUD, Ob.cit., p.65 -66
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La informacién resefada evidencia un crecimiento y agudizaciéon de las
desigualdades en tanto se agranda la distancia entre sectores, se polarizan los
vértices y se territorializa el proceso al localizarse la poblacion por similitud de
condicion. Este proceso de segregacion residencial™ y fragmentacion territorial
expresa una segmentacion socioecondmica, y es manifestacion de una
problematica muy compleja. Si bien se hace mas evidente en Montevideo, no
puede reducirse al caso, ya que algunos de los datos del informe del PNUD
(200%5) llama la atencién sobre el conjunto del pais.

A tales efectos interesa complementar esta advertencia deteniéndose en lo que
van revelando otras investigaciones sobre desigualdad en Uruguay. El trabajo
“Indicadores Socioeconémicos Departamentales 2003” realizado por el profesor
Danilo Veiga, segun datos al 2003, muestra la situacion por departamentos. El
analisis de la informacion elaborada nos da cuenta de evolucion de la
estratificacion en la que se esbozan tendencias que permiten la agrupar los
departamentos del interior del pais segun sigue:

' Por segregacion residencial con Ximena Baraibar vamos a entender “el grado de proximidad espacial
o de aglomeracion territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se
defina en términos étnicos, de edad, de preferencias religiosas o socioecondmicas entre otras
posibilidades. (...) La segregacion territorial no alude solamente a una distribucion diferencial en el
territorio, sino también a la creciente polarizacion en la distribucion territorial de hogares que pertenecen
a categorias socioecondmicas distintas” (Baraibar en PNUD. Informe de Desarrollo Humano en Uruguay
2005, p.69)
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A) presentan signos de descenso

B) presentan signos de descenso con polarizacion

C) parece haber una compresion hacia el centro.

De acuerdo a las tendencias delineadas presentamos el siguiente cuadro':

Cuadro 24. Evolucidén de indicadores socioechnonémicos por departamentos.

A) Descenso B) Descenso con C) Compresion
Polarizacion hacia el centro

Artigas Durazno

Canelones Florida= Tacuarembo™™

Cerro Largo Lavalleja

Colonia Treinta y Tres

Flores

Maldonado

Paysandu

Rio Negro

Rivera

Rocha

Salto

San José

Soriano

(*) Florida muestra una evolucién donde se amplia significativamente la base y el sector medio
alto en detrimento de los sectores medio y medio bajo.; y , si bien el sector alto no aumenta
mantiene una distancia de ingreso significativa con respecto del sector medio alto.

(**) Tacuarembo6 muestra una situacion donde desciende marcadamente el sector medio alto y
medio bajo con ascenso de los sectores medio y alto, también, muestra una distancia
considerable entre el ingreso del sector alto y del medio alto.

Por otra parte un analisis de los cuadros sobre estratificacion segun ingresos
muestra para todos los departamentos una tendencia general de descenso y
una importante, en algunos casos muy importante distancia entre el sector alto
y el medio alto. Ese sector alto que se distancia en términos de ingresos
concentra un pequeio porcentaje de la poblacion de cada departamento. Por
otra parte, impresiona el crecimiento del sector medio bajo y bajo.

Sin pretender que los datos subrayados indiquen tendencias fuertes o
definitivas, ciertamente constituyen un llamado de atencion que reclama una
aproximacion inmediata y mas minuciosa a los procesos de desigualdad y
sobre todo de vulnerabilidad.

15 Cuadro elaborado a partir del anélisis de los cuadros sobre Indice de Estratificacion Social de los
Hogares. Evolucion 1998, 2002, 2003 correspondiente a cada uno de los departamentos del interior del
pais.
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2.3. GASTO PUBLICO E INVERSION

Frente a la creciente demanda de respuestas el Estado uruguayo, debid
enfrentar a su vez grandes restricciones ante la caida de sus ingresos,
producto de la menor recaudacion, y el peso creciente de su endeudamiento
que, llegd a representar en 2004 un afo entero de la produccién uruguaya. Ello
se reflejd en una caida del gasto publico y en particular de las inversiones.
Estas se redujeron 36% entre 1998 y 2002 y al 2004 apenas se habian
recuperado un 2%. Dentro de las inversiones del Estado la inversion en
vivienda no fue una excepcion. Pese a la existencia de una demanda creciente
por vivienda, las inversiones del Ministerio se contrajeron 40% entre 1999 y
2004.

Grafico 15. Evolucion de inversiones estatales

Evolucion de las inversiones estatales
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A ello se sumo la caida de inversiones del sector privado y en particular las
vinculadas a construccién, la cual se redujo 36% entre 1999 y 2004. A este
respecto es importante sefialar que mientras la inversion privada en su
conjunto creci6é 43% entre 2003 y 2004, la construccién apenas lo hizo un 15%,
revelando una caracteristica peculiar de la expansion de la economia
uruguaya, ya que habitualmente ante una fase expansiva del ciclo suele ser el
sector construccidn el primero en responder. La escasa respuesta del sector de
la construccién, de la cual también el Estado es responsable, afecté a su vez al
mercado laboral, dado que ademas de tener fuertes derrames hacia otros
sectores de la economia se trata de un sector altamente empleador de mano
de obra y en particular de mano de obra con escasa calificacion y perteneciente
a los sectores de menores ingresos.

A la carencia de inversion tanto publica como privada se sumo el retiro de un
actor sumamente importante para el mercado de la vivienda, éste es el Banco
Hipotecario, que ante la crisis financiera de 2002 evidencid, entre otros, los
problemas financieros de descalce de moneda y plazos que estaban presentes
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desde hacia varios afos pero que se habian ignorado. Este actor tenia un rol
clave en el financiamiento de la vivienda y pese a su retraccion no ha aparecido
aun ningun otro capaz de sustituirlo y atender a la poblacion de ingresos
medios.

Este contexto plantea un escenario dificil para la nueva administracion: por un
lado, la poblacion meta que debe atender directamente el Ministerio se ha
incrementado. La baja de los ingresos y la pérdida de los puestos de trabajo ha
generado un desplazamiento de la poblacion hacia los déciles mas bajos y con
necesidades mas urgentes que deben ser atendidas por los servicios del
Estado. Por otra parte, el alto grado de endeudamiento heredado aun persiste,
obligando al Estado a mantener ciertos niveles de austeridad fiscal, lo que
implica una fuerte restriccion para invertir. Por tal motivo, la politica habitacional
que se pretende implementar debe apuntar hacia el uso sustentable de los
escasos recursos, de modo tal que la demanda que se satisface hoy no sea la
misma que reaparece en unos pocos afnos.
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11.3. SITUACION HABITACIONAL

3.1. ASPECTOS GENERALES

En el contexto regional, Uruguay presenta un parque habitacional correcto,
producto de la inversién histérica de nuestra sociedad en materia habitacional,
herencia de un pais con fuerte niveles de integracion social y con presencia
activa del Estado en materia de politicas publicas.

En términos comparativos con el estandar latinoamericano, Uruguay cuenta
con un estoc habitacional relativamente antiguo, con una aceptable o buena
calidad constructiva y con posibilidades de una prolongada vida util, siempre y
cuando sea objeto de un mantenimiento sostenido. Sin embargo la falta de
inversion en su mantenimiento ha generado crecientes grados de deterioro que
podrian subsanarse en parte mediante reciclajes, reparaciones y mejoras
constructivas en el confort interno, asi como en materia de higiene.

En lineas generales, el pais cuenta con ciertas fortalezas que son importantes
en la construccion de un politica habitacional:

e Baja tasa de crecimiento de poblacion, asimilable a la de estados europeos
(caracterizada por una baja tasa de natalidad y elevada emigracion).

¢ Vivienda media de calidad de construccion original relativamente buena y
habitualmente conectada a los servicios de infraestructura basicos (agua
potable, saneamiento, electricidad, infraestructura vial).

e Sodlidos antecedentes de reglamentaciones urbanas y de habitabilidad y
adecuados registros de division catastral.

e Antecedentes importantes en el financiamiento y la construccion de
viviendas por parte del Estado, con resultados cuantitativa vy
cualitativamente importantes, particularmente a partir de la promulgacion en
1968 de la ley N° 13.728, denominada “Plan Nacional de Vivienda”, que se
han complementado con aportes periodicos del sector privado, en gran
parte sin financiamiento bancario (particularmente en las dos décadas
siguientes a la aprobacion de la ley de Division Horizontal de la Propiedad
del afo 1946.

Sin embargo, las caracteristicas de la situacion socio - economica de los
ultimos afios resefada anteriormente, ha impactado fuertemente en lo
habitacional, traduciéndose en dificultades para el acceso y la permanencia en
las viviendas para alrededor del 40 % de la poblacion, debido a la necesidad de
orientar el ingreso fundamentalmente a la satisfaccion de las necesidades
basicas de sobrevivencia.
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3.2 CONDICIONES ESPECIFICAS DE LA SITUACION
HABITACIONAL

3.2.1. CRECIMIENTO DE LA INFORMALIDAD Y LA PRECARIEDAD

En las ultimas décadas ha aumentado drasticamente la informalidad y la
precariedad del sistema habitacional. Mientras la poblacion en Montevideo
disminuye en términos netos entre el periodo 1996 a 2004, 1.344.839 (1996)
frente a 1.325.968 (2004) se estima que la poblacion en los asentamientos
informales esta creciendo a un ritmo de un 10% anual. Ello implica
basicamente, el abandono del mercado formal de la vivienda, como estrategia
de sobrevivencia, y un previsible deterioro de las calidades de vida de las
familias.

Segun los datos del censo nacional fase 1 (INE:2004) en Montevideo viven en
asentamientos informales 133.545 personas, segun datos de la IMM, este
numero aumento a 185.000 personas, sobre un total de 1.325.968 (INE:2004)lo
que representa mas del 10 %del total de la poblacion departamental.

Si consideramos la situacion nacional, observamos que para un total de
3.241.003 habitantes (INE 2004), la poblacion registrada en asentamientos es
de 174.393, porcentaje significativamente menor a la situacion de la capital.

A nivel urbano crecen las periferias en detrimento de las areas centrales con la
correspondiente carencia de servicios e infraestructuras, o el encarecimiento
que significa para toda la comunidad, la extension de las mismas.

A nivel urbano crecen las periferias en detrimento de las areas centrales con la
correspondiente carencia de servicios e infraestructuras, o el encarecimiento
que significa para toda la comunidad, la extension de las mismas.

En las areas centrales crecen también la ocupacion de viviendas deterioradas
dandose la paradoja de que en areas con creciente vaciamiento poblacional
crecen los niveles de hacinamiento.

Por otra parte, es importante asumir, que en tanto la informalidad es
mayoritariamente una estrategia de acceso a la vivienda y al suelo urbano, las
acciones que desde el estado se han realizado para regularizar la situacién
habitacional de estas familias, implican para ellas erogaciones importantes de
Sus recursos en pagos de tributos, servicios de luz, agua, etc, que no pueden
solventar, quedando nuevamente, la vuelta a la informalidad como alternativa.

Es decir, los ‘asentamientos informales’, la precariedad residencial, la
precariedad urbana, son un fendmeno en el territorio, emergente de la
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pobreza, expresion en el habitat urbano de la exclusion social. Pero parte de
este crecimiento de la informalidad y la precariedad, debe buscarse en las
propias acciones del estado: tanto por la expectativa creada en torno a las
‘regularizaciones”, como por la creacion directa de areas residenciales
precarizadas en la forma de unidades habitacionales, grandes conjuntos de
nucleos basicos evolutivos, o conjuntos de viviendas “ de emergencia” que
devienen en definitivos.

3.2.2. MERCADO IMPERFECTO DEL SUELO URBANO.

La consideracion del suelo urbano, sustento basico de la habitacion, es
imprescindible para la concrecion de las politicas  habitacionales. La
concepcion de los programas de vivienda como proyectos de inversion,
requiere de una cartera de tierras aptas para tal funcion, o sea con un
adecuado entorno ambiental, servicios de infraestructura urbana y de apoyo a
la vivienda.

El costo de construccidon de los programas habitacionales incluye no solamente
la obra edilicia especifica, sino también la inversion en los diferentes servicios
urbanos dentro y fuera del predio en que se implantan, para lo cual los
organismos proveedores suelen realizar altas erogaciones, asi como el
mantenimiento preventivo adecuado de todas las obras, aspectos que inciden
directamente en la calidad de vida y posibilidades de desarrollo de los
destinatarios de las unidades. Es decir, la implantacion de viviendas en
terrenos carentes de los complementos habitacionales necesarios, no solo
genera altos costos sociales por incremento de la marginacion, sino costos
directos sobre el presupuesto estatal en materia de salud, educacion,
seguridad e infraestructura por la multiplicacién de redes y servicios.

La produccion de suelo urbano, en tanto suelo apto para la residencia, dotado
de los servicios y equipamientos necesarios, es basicamente el resultado de un
esfuerzo y una inversion comunitaria, y consecuentemente, su valorizacion se
produce en forma independiente de las acciones de sus propietarios
particulares. En nuestro pais, su comercializacion y consumo, hacen de la tierra
urbana un bien de atesoramiento y renta individual, que atenta contra su uso
productivo y su adecuada utilizacion social.

Por otra parte, la especulacién inmobiliaria del suelo, resultante del desarrollo
urbano, hace que el acceso a la tierra resulte cada vez mas dificil y costoso, lo
que induce a alternativas tales como la ocupacion de predios en forma ilegal y
el desarrollo de la construccidn informal, con las consecuencias ya sefialadas.

Las ciudades latinoamericanas se han desarrollado histéricamente dentro de
una estructura hibrida, entre la formalidad e informalidad. Amplios sectores
excluidos de estas sociedades viene accediendo al suelo mediante procesos
informales e ilegales. Este acceso al suelo o bien surge de un mercado informal
(loteo clandestino) o llega luego de una ocupacion espontanea al mercado
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informal, y luego se desarrolla a través de un proceso de autoconstruccion
pais, en forma generalizada, a partir de finales de la década del 70 y con
mayor énfasis a partir de los 90, frente a la pasividad del estado por accién u
omisién en la readecuacion de politicas, instrumentos juridicos e ideoldgicos
basados en un pais que desaparecid, a cuyo modelo hiperformal el estado
tendia.

El problema de una politica de suelo urbano por parte del estado sigue siendo
un debe que se arrastra y hace al mismo complice de un juego entre un
mercado inmobiliario formal especulativo y volatil conviviendo con la
informalidad o alentandola.

3.2.3. EXISTENCIA DE ESTOC SUBUTILIZADO.

Paralelamente a los fendmenos de extensiéon de las areas urbanas y al
crecimiento de la informalidad, se produce un creciente fendomeno de des-
densificacion residencial urbana. De los 62 barrios de Montevideo, 35 barrios
del area central pierden 50.000 habitantes en el periodo intercensal 85-96, casi
el 10 % de la poblacion.

Si ampliamos el periodo de comparacion, el peso relativo de la poblacion de las
areas centrales en relacion con la de la totalidad del departamento, pasé del
27,9% en 1963 al 19,1% en 1996. También se produce una reduccion del peso
relativo de la vivienda en las mismas zonas, pasando del 29,9% al 22,4%
respectivamente, disminuyendo ademas el numero promedio de habitantes por
hogar, pasando de 3.2 en 1963 a 2.5 en 1996."° Esta situacién implica,
directamente la subutilizacion de estoc habitacional en la forma de servicios y
equipamiento.

Las viviendas desocupadas aumentaron de 140.496 en 1996 a 240.194 en
2004. En el grafico que se adjunta se muestra como se distribuyen las
viviendas desocupadas al afio 2004. Descontando las viviendas de temporada,
hay 48.307 que estarian en espera para entrar en el mercado inmobiliario de
alquileres. Por otra parte, las viviendas que estan vacias y no estan dispuestas
a ingresar al mercado inmobiliario, son 55.323 y constituye el 4,34% del
parque habitacional, inferior a 5% que se considera friccional en el sentido de
que tienen algun problema que les impide ingresar al mercado inmobiliario.

16 Ibidem
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Grafico 16. Viviendas desocupadas en 2004

VIVIENDAS DESOCUPADAS ANO 2004

TOTAL: 240.194
VIVIENDAS

VIVIENDAS PARA
48307
55323 a ALQUILAR
NDAS

[0 15366

VIVENDAS

EN
@ CONSTRUC

[]121198
VIVIENDAS DETEMPORADA

Fuente: Arg. W. Kok

Este estoc de viviendas subutilizado, se relaciona directamente con la dificultad
para acceder a una vivienda a través del arrendamiento, ya sea por ingresos
informales, faltas de garantias de alquiler o disminucion de los ingresos
familiares.

No se tiene una informacion sistematica sobre el mercado de alquileres, sin
embargo de los datos que se tienen surge que los alquileres han disminuido en
los afos recientes. De 1993 a 1997, el alquiler promedio de propiedades
ofrecidas en los periédicos aumento 65% del incremento en el indice de
precios al consumidor, y la relaciéon alquiler a ingreso disminuyd en 40%. De
marzo de 1997 a diciembre de 2003, el IPC aumentd 87%, mientras el indice
de alquiler bruto aumenté 33% (pagina web de INE). En otras palabras, los
alquileres brutos en términos reales se convirtieron en 30% mas baratos,
aproximadamente. Pero al mismo tiempo, los ingresos reales disminuyeron
40%, por lo tanto, para 1998 la relacion alquiler a ingreso disminuyo a la mitad
del valor que tenia en 1993, y ha permanecido estable o declinado levemente.

Otro tema a considerar es la existencia estoc potencial de uso tanto en terrenos
baldios como en locales industriales en desuso. La potencialidad de estas
areas es su ubicacién a nivel de las centralidades y zonas intermedias que
permiten aprovechar las infraestructuras y servicios ya existentes en la ciudad.
En el caso de Montevideo', segun datos del 2000 proporcionados por el
Servicio de Catastro y Avaluos existia en Montevideo 9071 baldios, de los
cuales 2681 se encontraban en ubicados en el area central.

"7 Datos extraidos del Anteproyecto del Plan Especial de Vivienda de Interés Social elaborado por la
Intendencia Municipal de Montevideo.
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3.2.4. LA FALTA DE DISPONIBILIDAD DE FINANCIACION HIPOTECARIA

En la actualidad y luego de la crisis financiera de 2002, el crédito hipotecario
para acceder a una vivienda es practicamente inexistente.

El papel del Banco Hipotecario del Uruguay, ya sea mediante la financiacion de
unidades nuevas (en conjuntos habitacionales o por la via de préstamos para
construccion individual) como la adquisicion o mejoramiento de unidades
existentes (préstamos para adquisicion de vivienda usada o refaccion y/o
ampliacion de unidades existentes), ha sido fundamental, como lo indica el
notorio incremento del porcentaje de hogares propietarios, que aumenté de
39,4 % en 1963 a 63 % en 1996.

En el periodo intercensal 1986-1996, el B.H.U. contribuy6 al financiamiento de
36 mil viviendas nuevas, ya sea en conjuntos habitacionales como a través de
préstamos individuales con destino a construccion, cifra que representa la
cuarta parte de las unidades construidas en dicho lapso.

El 99% del crédito hipotecario total del pais fue otorgado por el BHU y los
bancos privados en su conjunto. Durante el periodo de 1998-2002, los bancos
privados aumentaron sus préstamos segun una tasa promedio anula de 9% en
términos reales aumentando asi su participacion en la cartera hipotecaria total
de 8,5% a fines de 1998 a 18,8% del total a mediados de 2002. Durante el
mismo periodo, el valor de la cartera hipotecaria del BHU disminuy6 segun una
tasa promedio anual de 18% en términos reales.

Pero la inestabilidad general del conjunto del sistema financiero llevé también
al retiro de la banca privada en el otorgamiento de prestamos inmobiliarios.

Es imprescindible la presencia de créditos a largo plazo para estructurar un
plan habitacional sustentable y de largo aliento, que contemple tanto a los
sectores de ingresos medios como a los de bajos ingresos.

3.3. LA CONSIDERACION DEL DEFICIT HABITACIONAL

Es necesario abordar lo que se considera déficit habitacional para orientar las
acciones en materia de vivienda.

Este déficit constituido por la situacion de partida y la proyeccion de las
necesidades para el quinquenio, ha sido siempre de dificil definicion.

Ya desde el Primer Plan Quinquenal se ha planteado la necesidad de realizar
“un estudio en profundidad sobre el déficit de vivienda y su localizacién en cada
uno de los departamentos.”
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En la actualidad los datos que se cuentan provienen del censo de 1996, el
avance de censo realizado en 2004, y diversos estudios aportados por
organizaciones publicas y privadas sobre estos datos.

Sin embargo surge la necesidad de profundizar esto estudios provenientes o
de la realizacién de un nuevo censo a nivel nacional o otros estudios en caso
de no realizarse en censo. Esto también consta como recomendacién del
Grupo Oferta y Demanda, que sugiere la realizacion del censo nacional en el
2006 y en el caso de no realizarlo, realizar estudios de caracter
complementarios.

A efectos de una aproximacién al tema podemos decir que el déficit
habitacional esta constituido por las viviendas faltantes para satisfacer las
necesidades habitacionales de toda los sectores sociales, sumado a aquellas
viviendas que presenta carencias tanto en inadecuacién a las necesidades de
las familias que las habitan, como en niveles de confort, implantacion territorial
inadecuada vinculada a temas de ordenamiento territorial 0 medio ambientales
y también situaciones de irregularidad e inestabilidad con respecto al estado
dominial.

La conformacién de nuevos hogares y la fragmentacion de otros, son
elementos, que en caso de insatisfaccion, pasan a engrosar las necesidades
en unidades de viviendas.

Desde 1985 al 2004 el crecimiento de los hogares fue de 198.676 con un
promedio aproximado de 10.000 hogares anuales. Desde 1996 hasta el censo
fase 1 del 2004 el promedio anual aumentd significativamente y son 11.450
hogares anuales. Para interpretar la tendencia del comportamiento
demografico, se pude ratificar el estudio sobre hogares realizado en el INE, por
Alejandro Retamoso y Ana Maria Damonte:

“Un rasgo particular de la constitucion de los hogares es que el
ritmo de crecimiento ha sido siempre superior al de la poblacion.
En ello han influenciado factores tales como mayor longevidad de
las personas, los diferenciales de mortalidad por sexo, el aumento
de la disolucion de uniones, las nuevas formas de conformacion
de parejas, la emancipacion temprana de los jovenes del hogar y
el mayor estoc de viviendas, entre otros”. '®

La tasa de formacion de hogar urbano (1,9% en el periodo 1996-2003), es
mayor que la tasa de crecimiento poblacional urbano (1.3 %), justamente
debido a la reduccion gradual del tamafio del hogar de 3.2 (1996) a 3.1 (2003).
Tanto la tasa de crecimiento de la poblacion como la formaciéon del hogar,

INE, SIGLO XX Las variables estadisticas relevantes, 1. Area Sociodemografica, Fasciculo 1. 3: La
Familia y el Hogar. www.ine.gub.uy
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fueron mas bajas en Montevideo (0,4 y 0,7 respectivamente) con respecto a
tasa a nivel nacional.

Este crecimiento del numero de hogares se da con algunas caracteristicas
especificas: disminucion relativa de las familias nucleares tipicas, incremento
de las parejas sin hijos, de los hogares monoparentales en especial con
jefatura femenina, de las personas que viven solas y la persistencia de un
importante grupo de hogares extensos.

Desde el punto de vista de la estructura etarea el envejecimiento poblacional
que caracteriza a la sociedad uruguaya repercute directamente en la
situacional habitacional (12.6% de la poblacién de 65 afios o mas de edad),
dado que existe un numero alto de hogares unipersonales constituidos por
personas adultas, que generan necesidades habitacionales especificas tanto
en las viviendas como en los servicios asociados.

Entre los jovenes se identifica un aumento de la edad de emancipacion que
alcanza a los sectores medios, carencia de sistema de vivienda flexibles en su
tenencia y aumento de los jévenes que no estudian ni trabajan con una
situacion de insatisfaccion de sus necesidades basicas.

3.3.1. DEFICIT CUANTITATIVO

Largamente se ha debatido acerca de diversas estimaciones sobre el déficit
habitacional cuantitativo, o sea las unidades faltantes en el estoc y cual es el
impacto de las politicas habitacionales en su abatimiento.

Considerando los datos del Censo fase | del 2004 la cantidad de hogares a
nivel nacional es de 1.061.719, mientras que las viviendas particulares y
colectivas ascienden a 1.279.852 unidades. Si bien estos datos podrian
conducir a la conclusion simplista de que no existe escasez de unidades de
vivienda, esto se cuestiona a partir de algunas consideraciones.

Cuadro 25. Crecimiento de poblacion, hogares y viviendas

1963 Var. 1975 Var. 1985 Var. 1996 Var. 2004

(%) (%) (%) (%)
Poblacion total 2.595.510 74 2.788.429 6 2.955.241 71 3.163.763 2.4 3.240.887
Hogares part. 677.980 17,2 794.501 8,6 862.962 12,4 970.037 9,5 1.061.719
Viviendas 763.792 12.8 861.291 13,8 979.846 14,3 1.120.043 14,3 1.279.652

part.

Un elemento a considerar es la definicién de vivienda establecida para el INE',
en la medida que en esta consideracion de vivienda, queda contabilizado todo

% «_es toda habitacion o conjunto de habitaciones y sus dependencias que ocupan un edificio o una parte
estructuralmente separada del mismo y que, por la forma en que han sido construidas o trasformadas ,
estés destinados a ser habitadas por personas y en la fecha censal, no se utilizan totalmente para otros
fines. El censo considera también vivienda a cualquier albergue, fijo o mévil en el que hay pernoctando
una persona durante la noche anterior al dia del censo.”
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el parque habitacional de los asentamientos irregulares y toda vivienda
precaria.

En el periodo de 1996 a 2004, se incorporan 18.000 viviendas anuales nuevas
al parque habitacional, de las cuales 35% son de temporada; en el 65%
restante se encuentran incluidas todas las unidades habitacionales que se
construyeron en asentamientos (las cuales formarian parte del déficit cualitativo
o del cuantitativo, si se tratara de viviendas irrecuperables)

En cuanto a las viviendas desocupadas, que pasaron de 140.496 (censo de
1996) a 240.194 (muestra censal 2004), se puede observar que este aumento
fue fundamentalmente en las viviendas de temporada 69.809 (1996) — 121.198
(muestra 2004). Esto refleja fundamentalmente el incremento de la polarizacién
en la distribucion del ingreso a nivel nacional, mas que la disminucion del déficit
cuantitativo.

Grafico 17.

VIVIENDAS NUEVAS PERIODO
1996-2004

TOTAL: 147,460 VIVENDAS NUEVAS

PARA TEMPORADA
TOTAL: 51,389
VIVIENDAS, SON
6.300 ANUALES

PARA
HABITACION
TOTAL: 96,071
VIVIENDAS, SON
11.700 ANUALES

Fuente: Arq. W. Kok

De algunos documentos surge una estimacion de este déficit:

e Un estudio realizado en el marco de la Comision Social Consultiva de la
Universidad de la Republica - Facultad de Arquitectura (C.S.C) realizé una
estimacion del déficit cuantitativo en 60.000 viviendas, de acuerdo a datos
del Censo de 1996. Una actualizacion de dicha estimacion para 2004,
basada en la misma metodologia y utilizando datos de la Fase 1del Censo
2004 establece que el déficit se incrementd a alrededor de 80.000
viviendas.
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Cuadro 26. Estimacion del déficit habitacional absoluto 2004.

Pais Montevideo Interior Diferencia 2004-1996
Pais Mdeo. Interior
Hogares 1.061.719 456.616 605.103 91.682 31.336 60.346
Viv.part.ocup. 1.033.768 440.772 592.996 53.201 16.545 36.656
Viv.part.ocup.irrecup. 54.937 19.219 35.718
Viv.part.ocup.obsoletas 48.942 21.078 27.864
Viv.ocup.utilizables 929.889 400.475 529.414 47.855 15.067 32.788
Viv.part.desocup. 240.194 57.548 182.646 100.718 29.174 71.544
Id. de temporada 121.198 7.674 113.524 51.389 5.504 45.885
Id. friccionales 63.673 25.266 38.407 24.922 8.831 16.091
Id. irrecup. y obsoletas 5.559 2.256 3.303
Viv.desocup.utilizables 49.764 22.352 27.412 21.955 13.565 8.390
Déficit absoluto 82.066 33.789 48.277 21.872 2.704 19.168
Porcentaje del déficit 100 41,17 58,83
Porcentaje de hogares 100 43,01 56,99

Fuente: Ing. Benjamin Nahum

e El documento del Plan Quinquenal 2000-2004 del MVOTMA, consideraba
en el aino 2000, un déficit absoluto de 62.868. Dicho Plan proyectaba un
abatimiento del déficit a 39.681 viviendas al finalizar el periodozo, estimando
una construccion por parte del sistema publico de 45.000 viviendas, objetivo
que no fue cumplido. En el caso del MVOTMA, principal actor del sistema
publico, la construccion de soluciones habitacionales nuevas en el periodo
de referencia fue de 14.000 viviendas (11.000 para activos y 3.000 para

pasivos).

e Importa ademas destacar, que las consideraciones del déficit cuantitativo
del Plan Quinquenal 2000-2004, no especifican con claridad la situacion de
los asentamientos precarios o irregulares, si ellos estan contados como
demanda potencial o mas bien integran el conjunto poco claro de las

nuevas unidades producidas en el sector privado por autoconstruccion.

3.3.2. DEFICIT CUALITATIVO.

La existencia de un déficit cualitativo, refiere no solo al mantenimiento y
mejoramiento del estoc existente de viviendas en sus aspectos materiales sino
también a la implantacion en areas sin servicios o degradadas y a la no

resolucion de las situaciones dominiales con respecto a la vivienda.

Los datos del censo de 1996, solo nos permiten acercarnos a una parte de ese

déficit cualitativo.

3 MVOTMA, Plan Quinquenal 2000-2004, pag.53.
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Cuadro 27: Déficit cualitativo de vivienda

N° de

Déficit de Vivienda H %
ogares

Total hogares urbanos 884.794 100
Déficit cualitativo 178.468 20,2
Solo 1 déficit 135.198 15,3
Solo hacinamiento 12.333 1,4
Solo alex 27.096 3.1
Solo reparaciones importantes 95.769 10,9
Dos déficit 36.224 4,1
No alex y hacinamiento 3.128 0,4
Reparaciones importantes y hacinamiento 7.009 0,8
Reparaciones importantes y no alex 26.087 3,0
Tres déficit 7.046 0,8
Reparaciones importantes, no alex y hacinamiento 7.046

Nota: Alex: agua, luz y excretas

Dentro de este déficit cualitativo encontramos la mayoria de la produccion
publica de vivienda para sectores de menores recursos, que en general
presentan tanto problemas de implantacién, como inadecuacién a las
necesidades reales de la conformacion familiar de sus adjudicatarios, como
también problemas con la propiedad generando inseguridad en la
permanencia.

A. SITUACION DOMINIAL

Los datos censales no permiten discernir de entre las familias que se identifican
como propietarios, el porcentaje que tienen una situacién irregular de tenencia.
Sin embargo son detectables las situaciones de irregularidad existentes en las
soluciones habitacionales construidas por el estado.

Un porcentaje considerable de propietarios de apartamentos con hipotecas del
BHU no tienen documentos de propiedad, por las propias carencias de la
Institucion bancaria. Esta misma situacion se repite en las soluciones
habitacionales construidas por el MVOTMA, con el agregado en muchos casos
de problemas dominiales con respecto al suelo donde los conjuntos
habitacionales fueron construidos, lo que dificulta la resolucion del tema de la
tenencia para los beneficiarios.

Si a esto se le suma los altos indices de morosidad se puede observar que
potencialmente estos sectores ven amenazada su permanencia en la vivienda
que tienen actualmente.
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B. HACINAMIENTO

El periodo intercensal muestra que crece al numero de hogares con mas de 2
personas por habitacion. ElI hacinamiento es una condiciéon central de la
pobreza, y tiende a exacerbarla afectando las condiciones de la vida cotidiana
de las familias. Considerando que el 78 %?' de las familias que viven en
condiciones de hacinamiento se declaran propietarias, una parte importante del
abatimiento del déficit habitacional no requiere de la construccion de soluciones
nuevas sino la posibilidad de ampliacién de lo existente.

C. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

Por otra parte, se estima que mas de un 90% de las viviendas habitadas por los
hogares de menores ingresos requiere reparaciones importantes.

Cuadro 18. Estado de las viviendas por categorias

Hogares Necesita reparaciones No necesita
OIS urbanos reparaciones Ignora
Importantes Pequeiias
Total 100%] 884.794 20%| 179.613 43%] 378.692 37%| 326.489 0%
Categoria | 29,8%| 263.669 0% 1,2% 3.164 98,8%| 260.433 0%
Confortables 5,3% 46.894 0% 6,7% 3.142 93,1% 43.658 20%
Medianas 24,5%| 216.775 0% 0,0% 22 100,0%| 216.775
Categoria ll 50,0%| 442.397 0% 85,0%| 376.120 15,0% 66.277 0%
Mediana 21,3%| 188.461 0% 100,0%] 188.461 0,0%
Modesta 28,7%] 253.936 0% 73,9%] 187.659 26,1% 66.277
Categoria lll 20,3%| 179.613 99,8%| 179.334 0,2% 279 0,0% 0%
Mediana 3,3%] 29.198 100% 29.198 0,0% - 0,0%
Modesta 13,5%] 119.447 100%| 119.447 0,0% - 0,0%
Precaria 3,5%| 30.968 99,1% 30.689 0,9% 279 0,0%

Fuente: CREDIMAT

En el periodo intercensal hubo un crecimiento del 8% de viviendas no
recuperables que se eleva casi al 14% en el interior urbano.

En Montevideo es mayor el porcentaje de viviendas que no requieren
reparaciones, mientras que en el Interior se destacan las que necesitan
reformas y arreglos pequenos y existe un porcentaje algo mayor que en la
capital de unidades que requieren de obras importantes, por lo que una politica
regional de mantenimiento y mejoramiento del parque habitacional debera
priorizar los centros urbanos del Interior de la Republica.

Es posible afirmar que si bien las acciones del estado estuvieron dirigidas en
un alto porcentaje a la franja de menores ingresos, donde se concentra la
mayor demanda, éstas no evitaron el crecimiento explosivo de los
asentamientos, ni lograron contener en forma significativa la emergencia

2 Datos del censo 1996

Plan Quinquenal 2005 — 2009 Capitulo 11 90



MINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION NACIONAL DE VIVIENDA

habitacional producto de la reproduccién de la pobreza critica y de la creciente
exclusion social. Tampoco se detuvieron los procesos de vaciamiento de las
areas centrales y se consolidaron los procesos de segregacion socio-espacial
de las ciudades

Las posibilidades de acceso de los hogares a una solucion habitacional digna
esta condicionada por una pluralidad de factores econdmicos, sociales y
politicos que exceden la consideracion exclusiva de su nivel de ingresos.

Actualmente es posible conjeturar que paraddjicamente, el esfuerzo familiar
que buscd construir condiciones de seguridad a partir del “logro de la casa
propia”, presenta hoy signos de vulnerabilidad dado los cambios resefiados en
la distribucién del gasto de las familias, en la inestabilidad laboral de
perceptores de ingresos y en las limitaciones del financiamiento en el campo
habitacional.

Desde la perspectiva econdmica, las alternativas de solucion habitacional para
los diversos estratos socioecondmicos estan condicionada por el
funcionamiento de los mercados de vivienda, arrendamiento y tierras, tanto
formales, como informales. Se trata de mercados segmentados por estar
vinculados a estratos socioecondmicos, pero que al mismo tiempo no son
independientes entre si. Sin duda, el funcionamiento de los mismos esta
altamente influenciado por el impacto de las politicas publicas sectoriales en
el largo plazo (BHU primero y BHU-MVOTMA después) y el efecto directo o
indirecto del sistema de politicas sociales y econdmico-financieras. Los
programas de regularizacion de asentamientos, asi como las acciones u
omisiones del estado en relacion a la proteccion de los derechos de propiedad
han influido fuertemente en las opciones de los hogares y los propietarios de
tierras en areas periféricas.

Por otra parte, se constata una falta de correspondencia entre oferta y
demanda en nuestro sistema habitacional, tanto por el desfasaje
socioeconomico entre la capacidad de acceso de las familias y la oferta de
vivienda, como por un desfasaje territorial, que dan cuenta de elementos a
considerar de igual importancia que el déficit cuantitativo y cualitativo.

La conclusion primaria y necesaria, - cuyas especificaciones vendran a partir
del procesamiento de datos estadisticos actualizados®>- afirma que la politica
habitacional debe orientarse con una mayor y definida intensidad al abatimiento
del déficit cualitativo y a definir con la mayor precision y ajuste posibles la
demanda en su expresion socio-territorial. No se trata de establecer una falsa
oposicion entre déficit cualitativo y cuantitativo, sino de definir estrategias y
programas adecuados a la realidad actual. Esto implica la decision politica de

22 Las nuevas autoridades del INE han informado que el censo se realizaria en el 2010, pero que se hara el afio
proximo una encuesta de gastos e ingresos en la que podria incluirse un médulo de vivienda. Asimismo se esta
acordando con este organismo la realizacion de la Encuesta de Vivienda y Arrendamiento la que se realizaria a
la misma muestra de la Encuesta Continua de Hogares.
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romper con el esquema de pensamiento que supone que la problematica
habitacional se resuelve exclusivamente con la construccion de vivienda nueva.

Los programas dirigidos a cubrir los aspectos del déficit cualitativo fueron
historicamente anecddticos y claramente marginales en el periodo 2000-2004.

Si bien, el objetivo principal debe apuntar a disminuir en forma paulatina el
déficit cuantitativo y el cualitativo, el centro de las acciones en esta etapa debe
estar dirigida a politicas o programas de acciones sobre el estoc, priorizando y
estimulando acciones que supongan densificaciones de las centralidades
urbanas, recalificaciones en calidad de espacios de las areas intermedias,
periféricas y degradadas de las ciudades, evitando la extension de
infraestructuras e informalidad en los usos del suelo particularmente en el area
metropolitana.

Gran parte de ese déficit cualitativo se encuentra en las propias acciones del
estado, que sucesivamente han sido dejadas de lado por las nuevas
administraciones, que generan a su vez sus propios instrumentos. En
necesario una mirada responsable desde el Estado que atienda los problemas
de diversa indole que él mismo ha generado.

Aprovechar la inversion histérica de la comunidad, el capital social de los
destinatarios, corregir y adecuar lo ya hecho, y asumir que la responsabilidad
del Estado trasciende las administraciones y que la generacién de una politica
habitacional, trasciende el periodo acotado en el tiempo de un Plan
Quinquenal, es el desafio en la construccion de una politica real de habitat que
apunte a la dignificacion de la poblacién atendida en una concepcién integral
de ciudadania.

El abatimiento del déficit cuantitativo estimado implicaria una inversion no
menor a las 120.000.000 de UR, es decir 30.000.000.000 pesos uruguayos. Si
consideramos que al menos un 78% de la poblacién no puede hacer frente por
si sola a los costos de una vivienda en relacién con sus ingresos, y por lo tanto
requiere del apoyo del FNVyU, ya sea en forma de subsidio total o parcial o de
un préstamo asequible, se concluye que el MVOTMA deberia financiar con sus
propios recursos alrededor de 62.000 viviendas, implicando una inversion no
menor a 94.000.000 UR, o sea $U 23.400.000.000 en el quinquenio, monto que
triplica lo recaudado en el periodo por concepto de FNVyU.

La alternativa de un aumento del impuesto a los sueldos para incrementar lo
recaudado por el FNVyU se presenta como un imposible en la actual situacién
de las economias familiares, y como injusto en la medida que no implica una
redistribuciéon real de la riqueza. Por otra parte, la aplicacién de un impuesto
equivalente patronal del sector privado seria totalmente insuficiente, ya que
solo significaria un aumento aproximado del 20% en los recursos del FNVyU.
En ese sentido, la voluntad planteada en el ambito del gobierno de una reforma
tributaria en la forma de impuesto a la renta de las personas fisicas, prevista a
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implementarse en forma paulatina a partir del afio 2006, y la constatacion de la
tendencia histéricamente decreciente en la forma actual de conformacién del
FNVyU construyen un escenario de oportunidad en el presente quinquenio para
colocar en la agenda y legitimar la financiacion de las politicas de vivienda y
darles sustentabilidad a largo plazo.

En suma, en este marco, el plan quinquenal plantea la construccion de una
nueva politica habitacional que siente las bases para hacerla sustentable desde
el punto de vista de su impacto social, econémico, territorial y ambiental; la
atencion a maximizar y aprovechar la inversién habitacional que la poblacién en
su conjunto ya ha realizado, atendiendo a permitir el acceso a una vivienda
digna y apropiada; el abatimiento del déficit cualitativo que las acciones
publicas han generado histéricamente y la disminucion paulatina del déficit
cuantitativo acumulado, apostando a potenciar los recursos insuficientes del
FNVyU para incrementar el ahorro y la inversion del capital privado.
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CAPITULO 3

HACIA UNA NUEVA POLITICA
HABITACIONAL
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lIl.1. EL PLAN QUINQUENAL DE VIVIENDA.

En el complejo escenario actual sucintamente descrito en el capitulo anterior, le
corresponde al actual gobierno la elaboracion y la futura gestion del nuevo Plan
Quinquenal de Vivienda 2005-2009.

Entendemos que en la actual coyuntura es indispensable, la construccion de
una nueva politica que enfrente la situacion de crisis habitacional, y cuyo
proceso de construccién sea parte esencial de los objetivos estratégicos del
plan. Una herencia de la administracion anterior en compromisos pendientes y
recursos comprometidos para los primeros afos, genera una paraddjica
“ventana de oportunidad” para la recomposicion de las nuevas politicas. Crisis
y oportunidad crean las condiciones para la construccion del nuevo Plan
Quinquenal, y determinan el desafio del cambio.

La relacién existente entre los recursos fiscales previstos, debitados los
compromisos generados por la administraciéon anterior y su relacion con la
demanda real, el estado de los ingresos de las familias y su capacidad de
pago, hacen pensar en el Plan Quinquenal inexorablemente como una politica
de estado, cuyo mayor énfasis debe ser concretar una nueva politica
habitacional sustentable. Las bases de desarrollo de esa politica son un
objetivo especifico de este Plan, dada la escasa posibilidad de paliar
significativamente la situacion de la demanda habitacional creada y propiciada
por las propias politicas aplicadas.

En la confeccién del PQ han participado diferentes organizaciones sociales,
empresariales, académicas, representantes de los gobiernos locales y del
estado relacionadas al tema de la vivienda, a través del Grupo Asesor de la
DINAVI, elaborando recomendaciones para el Plan®. Este Grupo Asesor fue
convocado por primera vez** desde su concepcién en la Ley Nacional de
Vivienda de 1968, y se prepara a ser un actor importante y permanente en el
seguimiento y gestion del mismo durante todo el quinquenio,.

Ya sea tanto por las condiciones de crisis resefiadas, por la oportunidad que se
presenta, y sobre todas las cosas, por la garantia que implicara la integracion
de los actores sociales en los procesos de gestion y seguimiento, es necesario
crear un plan que sea flexible y activo, posible de corregir y mutar, permitiendo
la construccion de los instrumentos y programas mas adecuados a las
situaciones que se vayan desarrollando. Debemos evitar un plan rigido como
en general eran confeccionados en los periodos anteriores, que se transforme
en letra muerta y cuya evaluacion de metas y el cumplimiento de las mismas
sea intrascendente para la sociedad, o peor aun, se transformen en un
problema y no en una solucion.

» Ver recomendaciones en Documento Final Grupo Asesor . Informes de los Grupos de Trabajo.
** Se adjunta convocatoria oficial y decreto presidencial correspondiente.
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Un plan que sea evaluable por su impacto en la calidad de vida de la sociedad,
en base a la satisfaccion real de habitat de la poblaciéon y no atado a la
cantidad de viviendas por franja de ingreso, en una concepcion cuantitativa y
economicista que simplifica hasta el absurdo la complejidad real del problema.
Para ello es imprescindible la construccién de indicadores de calidad de los
cuales hoy carecemos. El monitoreo de la realidad habitacional y su evaluacién
cualitativa debera ser otra de las construcciones en el desarrollo del plan. De
ello dependera la definicion de la poblacion meta de las politicas de vivienda de
interés social atendida por los recursos del Plan Quinquenal.

l11.2 ROL DEL MVOTMA Y DINAVI

El cambio fundamental lo constituye una nueva mision del Ministerio,
integrando a las tres Direcciones Nacionales, como generador de la politica
publica en materia de habitat y como articulador de los diferentes actores y
agentes en la construccion de esta politica.

El MVOTMA debe asumir el rol rector en materia habitacional estableciendo e
implementando las politicas que orienten el accionar de otros organismos del
Estado que se encuentran en su 6rbita: BHU, MEVIR y OSE y al mismo tiempo,
la necesaria articulaciéon con aquellos relacionados al sistema habitacional:
PIAl, Intendencias Municipales, UTE, Direccion Nacional de Catastro, etc.

A esto debe agregarse necesariamente, la consideracion de las acciones de los
agentes privados, canalizandolas, estimulando y promoviendo aquellas que
converjan con los lineamientos que se establezcan en el plan de vivienda y
controlando y desestimulando las contrarias.

El objetivo central de esas politicas sera mejorar las condiciones
habitacionales de la poblacién, considerada ésta en su diversidad (socio-
econdmica, etaria, étnica, cultural, de género) en términos de propender a
garantizar un derecho ciudadano.

Por otra parte, por sus propias caracteristicas, la atencion de aquellos sectores
de poblacion en situacion de emergencia social y econdmica, que no tienen

capacidad para acceder al mercado de la vivienda solamente podra ser
realizada por el MVOTMA.

I.3. CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
POLITICAS HABITACIONALES.

En tanto responsable a nivel nacional de las politicas habitacionales el
Ministerio sostendra una atencion al conjunto de la poblacion, con especial
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atencion a los sectores de menores ingresos y a las emergencias sociales. Sin
embargo, en tanto se busca iniciar una transformacién profunda, se atendera
esta prioridad en el marco de la universalizacion de programas que presenten
alternativas para el conjunto de la poblacién. Se combinara universalizacion de
programas y asignacion de recursos privilegiada para los sectores de menores
ingresos y/o en emergencia social.

A los efectos de conjugar la perspectiva global y los énfasis, se sostendra un
enfoque que caracterizara el desarrollo de las politicas a través de las
siguientes miradas o criterios:

3.1 DESDE LA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL.

El problema habitacional se inscribe en el contexto de una sociedad
caracterizada por procesos crecientes de empobrecimiento y exclusion asi
como de polarizacién, circunstancia que obliga a subrayar el caracter
necesariamente inclusivo de una politica orientada a resolver la cuestion.

La situacion habitacional y el acceso a la vivienda juegan un papel distinto
segun los sectores de poblacion en relacidon a la globalidad de su condicién
social. Para los sectores de menores ingresos la vivienda es un paso para
iniciar procesos de integracion social, siendo imprescindible el contar con’rutas
de salida” a la situacion de marginacién. El problema central de estos sectores
es la insuficiencia de ingresos, la pobreza y la exclusion de los bienes
materiales y simbodlicos y de los servicios necesarios en el mundo
contemporaneo. Preponderantemente su solucion pasa por el trabajo vy,
concomitantemente, por los accesos que abran otras politicas sociales y
econdmicas que contribuyan a su proceso de integracion social.

En consecuencia, la politica habitacional debera considerar alternativas que,
ademas de responder a las necesidades de vivienda, faciliten procesos de
integracion.

Para otros sectores sociales el acceso a una solucion habitacional puede
constituirse en un soporte necesario para prevenir procesos de movilidad social
descendente y /o pérdida de calidad en las condiciones de vida.

3.11. LA CENTRALIDAD DEL TRABAJO COMO MECANISMO DE
INTEGRACION Y OTRAS MODALIDADES DE INSCRIPCION,
PERTENENCIA Y PARTICIPACION SOCIAL.

Las politicas sociales como vias de efectivizacién de derechos y realizacion de
necesidades sociales, ni deben atarse a la condicion de trabajador ni dejarse
libradas a los mecanismos del mercado econémico. Por ese motivo, es preciso
afirmar la centralidad del trabajo sin absolutizarlo. Este representa la fuente
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mas general de ingresos, un espacio de insercion y de acceso a un conjunto de
mecanismos de integracién y participacion en la sociedad.

Sin embargo, el trabajo no debe ser el uUnico mecanismo para alcanzar
ciudadania efectiva, porque la universalidad de un derecho requiere vias de
acceso reales y equitativas para toda la poblacién. Esta no se constituye sélo
por trabajadores adultos o adultas, sino por una diversidad de situaciones que
se manifiestan desde los niflos hasta los enfermos crénicos, lo que nos
muestra una complejidad de situaciones y condiciones. Si no existen capital,
renta o patrimonio familiar, la satisfaccion y realizacién se torna una sobrecarga
a la responsabilidad de los trabajadores, es preciso redistribuir esta
responsabilidad habilitando nuevas vias de ciudadanizacidon para los sectores
populares.

Una politica habitacional debera constituirse como un espacio de creacion y
ampliacion de ciudadania asegurando la realizacion de las necesidades
habitacionales para todas las personas con un acceso y permanencia en igual
dignidad.

‘Dado que la inclusion social no es un efecto inmediato de la
obtencion de un producto o un resultado de un proyecto concreto,
es necesario tener una vision estratégica, a mediano y largo
plazo, fortaleciendo procesos y actores, ya en el corto plazo que
los desarrollen y fortalezcan. El corto plazo implica atender la
urgencia pero privilegiando dentro de lo comprometido, aquellas
lineas de actuacion que mejor se inserten en esta perspectiva.”25

En consecuencia, los programas habitacionales buscaran construir en forma
simultdnea el proyecto fisico y el proyecto social, para lograr alcanzar el
objetivo de inclusion social y de insercion democratica a la ciudad.

3.1.2 UNA POLITICA TRANSFORMADORA QUE MIRE LA GLOBALIDAD Y
LA INTEGRALIDAD.

Empobrecimiento y exclusién social son dos caras de un proceso central de
marginalidad que se manifiesta en las desigualdades y brechas frente a la
educacion, la salud, la seguridad y la proteccion social y que conforman una
grave deuda social. Cada persona del sector mas segregado ha sido conducida
a una condicién de inferioridad o de imposibilidad, tanto para ingresar al
mercado de trabajo como para participar social y politicamente. La politica
social junto con la econdmica debera alterar esta situacion incidiendo en los
procesos estructurales, sin aislar a un sector de poblacion, sin compartimentar
vias y sin absolutizar una de ellas. O sea, no se dirigira a la franja mas extrema
como tampoco a un unico satisfactor.

* Ver Documento Final Grupo Asesor . Informe Grupo de Trabajo “Politicas habitacionales e Inclusion”
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Asi las politicas habitacionales deberan confluir y articularse con las politicas
de proteccion y de promocién en salud, educacion y participacion para mejorar
la calidad de vida de los sectores populares, favorecer la convivencia y
potenciar la satisfaccion y realizacion de otras necesidades sociales. Sin lugar
a dudas la articulacién prioritaria en esta etapa sera con los diversos
componentes del plan de emergencia de modo de poder desarrollar acciones
de mayor integralidad hacia las familias destinatarias del mismo.

“Una Politica Integral implica: en lo social, participacion del beneficiario directo
de la misma en las distintas instancias del proceso de acceso a la vivienda; en
lo territorial, una localizacion accesible, integrada fisicamente y eficiente para
la comunidad, controlando la expansién urbana y densificando las areas
consolidadas y en lo econémico, fortalecer a la vivienda y habitat como activo
economico de los hogares involucrados, estimulando la vivienda y habitat
productivo.”?®

3.2. DESDE LA PARTICIPACION Y LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacion con participacidon ciudadana es un espacio de
construccion, pues se trata tanto de un proceso paulatino de transferencia de
capacidades de decisién y delegacion de funciones y decisiones a los 6rganos
locales, asi como de un impulso de fortalecimiento de la sociedad civil, en las
formas peculiares en que la misma se organiza en cada realidad departamental
/ regional. En una perspectiva historica, este proceso se presenta como
irreversible.

En su implementacion es necesario incorporar el enfoque del desarrollo local,
dado que “la perspectiva del desarrollo local sustentable es generadora de
identidades, de relaciones y tejidos sociales que son soporte de valores
sociocomunitarios y que constituyen, en muchos casos los principales activos
de los barrios y comunidades”.”’

En este sentido, la relacion con las Intendencias municipales es un espacio a
construir, para lo cual el Ministerio cuenta con el potencial que significan las
oficinas del Interior. Ellas deben concebirse y encauzarse para ayudar a
territorializar las politicas definidas por el Ministerio y para acercar las
realidades locales a las politicas nacionales. De esa manera el MVOTMA
puede convertirse progresivamente en un impulsor de desarrollo local y
regional en todo el territorio.

“ En el plan de desarrollo habitacional deberan participar todos los
actores publicos.- Ministerios, Intendencias, Servicios Descentralizados,
Entes Auténomos; los actores privados en la financiacion y negociacion,

*® Ver Documento Final Grupo Asesor . Informe Grupo de Trabajo “Politicas habitacionales e Inclusion”.
" Ver Documento Final Grupo Asesor . Informe Grupo de Trabajo “Politicas habitacionales e Inclusion”
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los actores sociales que agrupan usuarios, organizaciones sociales,
gremiales™®

La participacion es un derecho de las personas, o sea, derecho de todas y
todos los integrantes de una sociedad. Refiere a la afirmacion y al
reconocimiento del caracter insustituible de cada individuo en los asuntos que
le competen individual y/o colectivamente. En una sociedad estratificada y con
crecientes procesos de desigualdad y exclusion, la participacion es
reivindicacién y ejercicio de la palabra propia, presiona hacia una mayor
democratizacion. Implica poder expresar y sostener la propia perspectiva,
incidir e intervenir desde el inicio en el debate y en la decision y configuracion
de las orientaciones, modalidades y productos del quehacer social que
efectivizan necesidades y derechos. Es asi un objetivo y principio operativo que
debera atravesar a la politica habitacional del Ministerio, con metas y
exigencias especificas.

En primer lugar exige un reconocimiento de la participacion como deuda y
desafio. La situacion en términos de participacion reclama una transformacion
de ritmos y procedimientos, para habilitarla y hacerla viable a los distintos
sectores y actores involucrados en la problematica habitacional. Exige crear
mecanismos de informacién, de toma de decisidén, de gestion y de evaluacion
que permitan a todos los involucrados intervenir en la definicion de la politica y
de sus programas, ejercer un control ciudadano de la implementacion e
intervenir en los procesos e instancias de evaluacion. Se trata de construir un
perfil e iniciar un camino de interlocucién, de dialogo, en algunos casos, de
cogestion.

En segundo lugar exige reconocer que no existe mucha experiencia acumulada
de politicas nacionales donde la participacion sea objetivo y principio
operacional. Tradicionalmente, las politicas se han definido e implementado
dentro de la 6rbita de los decisores estatales, cobrando modalidades diversas
(incluida la de delegar en operadores privados). Disefios y practicas,
mayoritariamente, han escindido decisor / destinatario, mediados estos por la
oferta de programas-producto que el primero ponia a disposicion. La modalidad
predominante fue el servicio o la prestacion que, a lo mas, previé instancias y
formas marginales de participacion de los destinatarios o que privilegiéo a
ciertos interlocutores sobre el conjunto de los involucrados. Se hace necesario
ir hacia una participacion real, democratizando el acceso a ella.

El ministerio interactia con sectores no solo heterogéneos sino muy
desiguales, por lo cual le cabe una especial responsabilidad en la apertura de
canales y mecanismos que ubiquen a todos en condiciones de interlocucion.
Debe crear las modalidades que habiliten a una participacion equitativa de los
involucrados, apostando a una redistribucion del poder.

¥ Ver Documento Final Grupo Asesor . Informe Grupo de Trabajo “Politicas habitacionales e Inclusion”.
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En tercer lugar recordemos que la participacidn como practica se inscribe en
los procesos relacionales y practicas especificas, en nuestro caso del acceso a
condiciones habitacionales dignas, inscriptos en procesos sociales vy
economicos, como también institucionales complejos. Es preciso disehar
canales y mecanismos con suficiente legitimidad y reconocimiento como para
expresar y considerar efectivamente las necesidades, intereses y perspectivas
sobre la cuestidon habitacional.

Directamente ligada a la participacion, aparece el empoderamiento o
apoderamiento como proceso de acceder al ejercicio de la autonomia y de la
participacion por parte de aquellos sectores sistematicamente marginados y
sometidos al designio de otros en el ejercicio de derechos sociales basicos. Es
responsabilidad del gobierno contribuir a alterar esta situacion en el respeto a
igualdad dignidad de todos los ciudadanos.

Metodologicamente requiere pensar la politica social como creacion
participativa (politicos, técnicos y poblacién) de modos de vivir, habitar y
convivir mas que la creacion de satisfactores. Proponer pero también reconocer
y validar propuestas de otros actores. Llevar a la discusién y a la elaboracién
compartida propuestas y experiencias, tanto del ministerio como de los actores
involucrados en la problematica habitacional. Recuperar criticamente la
experiencia propia y la de los otros. En este sentido, la totalidad de sectores
que conforman la poblacion meta son interlocutores privilegiados,
particularmente, el sector que depende exclusivamente del accionar publico.

Se trata de establecer otra relacion entre Estado y poblacion, asi como entre
sus distintos sectores. Buscar la equidad desde una transformacion de las
relaciones de poder y del poder?®, desde la perspectiva del polo débil en
cualquiera de las redes de poder en juego para jerarquizarlo.

En este sentido la politica social puede entenderse como practica social y
sistema institucional constructor de ciudadania en la medida en que sea
habilitante para que los supuestos sujetos de derecho se conviertan en tales.
Asi una politica social es también aprendizaje de derechos y responsabilidades
y creacion de un encuadre institucional habilitante®® e impulso de proceso
emancipador, es el comienzo de un proceso pedagdgico politico y no solo el
comienzo de uno o0 unos programas sociales.

3.3. DESDE EL TERRITORIO.

» _En los parrafos que siguen reconocen la influencia del pensamiento de la Dra. Estela Grassi,
investigadora y docente de politica social en la UBA (Universidad Nacional de Buenos Aires).

% De las miltiples referencias sobre esta perspectiva se recurrié al trabajo de Elizabeth Jelin “La
construccion de la ciudadania: entre la solidaridad y la responsabilidad” en E. Jelin y Eric Hershberg
(coordinadores) Construir la democracia: derechos humanos, ciudadania y sociedad en América Latina,
Ed. Nueva Sociedad, Venezuela, 1996, pp.113-130
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La polarizacion y la exclusiéon engloban un fendmeno mucho mas complejo,
siendo la segregacion territorial una manifestacion concreta de los fendmenos
de fragmentacién que crecientemente afectan a nuestra sociedad. En dicho
marco es indispensable detener los procesos de crecientes desequilibrios socio
-urbanos.

Para ello es necesario un proceso de profundizacion del diagnéstico,
elaboracion de programas y herramientas a ser aplicadas, procurando dotarse
de instrumentos para actuar con alto grado de eficacia social que conduzcan a
detener y/o revertir la segregacion territorial. Una base sera una planificacion
que contemple la heterogeneidad social en referencia a las condiciones del
territorio donde se ubican las alternativas habitacionales.

Este enfoque se fundamenta en que “los actores intervinientes no son
individuos aislados, sino que pertenecen a distintos grupos identitarios que una
cultura modernista y globalizadora ha tratado de homogeneizar como simples
consumidores de mercancias o destinatarios de proyectos focalizados. Esta
homogeneizacidn por rama de actividad, estrato de ingresos, edad, etnia o
género que es necesario re-conocer, pero no imponer, no implica, en
consecuencia, necesariamente su localizacion territorial o edilicia segregada o
excluida de las imprescindibles redes interculturales que hacen a la sociedad y

a la democracia como algo mas que la sumatoria de guetos.”".

Por otra parte, las politicas habitacionales deben necesariamente converger
con la loégica de un territorio ya construido, buscando la maxima utilizacién de la
infraestructura y el equipamiento existente, las redes sociales y las
oportunidades, acompafiando los desarrollos econdmicos, densificando las
areas subutilizadas, completando los tejidos urbanos preexistentes. Asimismo,
es imprescindible poner en el plano de la discusion publica, el significado social
y economico del suelo urbano y su relacion con las areas rurales.

3.4 LA DEMANDA COMO FACTOR PRINCIPAL

La intervencion habitacional en el marco de la politica nacional debera partir de
reconocer los requerimientos de la demanda. Esto supone una conducta
proactiva del Estado que parta del problema habitacional expresado a través de
la demanda y no de los intereses de los diversos actores ligados al area desde
la oferta. En realidad ésta debe ser canalizada para la satisfaccién de la
necesidad habitacional real.

El centrarse en la demanda supone jerarquizar una nueva vision en el disefio
de la politica habitacional. Sintoma de la ausencia de ella es la carencia de una
medicion adecuada y actualizada de la demanda, circunstancia que resulta uno

' Ver Documento Final del Grupo Asesor. Informe Grupo de Trabajo “Politicas Habitacionales e
Inclusion Social”
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de los principales obstaculos a superar por la presente administracion. Su
calificacién vy territorializacion resulta ineludible a efectos de poder disenar e
instrumentar una eficaz politica habitacional, tanto desde el punto de vista
economico como social.

Esta perspectiva implicara asimismo rever la politica de subsidios de manera
que los mismos lleguen efectivamente a los destinatarios y no se desvien hacia
otros sectores de la sociedad.

Esta vision determinara un cambio de enfoque importante para todos los
sectores involucrados, en la medida que, las politicas habitacionales del
pasado, se han construido desde la oferta y como instrumento de reactivacion
econdmica.

3.5. LA ATENCION A LOS PRODUCTOS PROCESO Y LA
ARTICULACION DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION.

Un disefio habitacional de interés social debe fundarse sobre las necesidades
familiares y por lo tanto, debe satisfacer las necesidades del bienestar
individual, familiar y grupal de sus usuarios, tanto en su propuesta constructiva,
como en su gestion social y su integracion al entorno donde se implanta.
Entender los programas como procesos sociales, implica necesariamente dar
un salto hacia una concepcion de la accion habitacional como aporte integral a
un cambio favorable de situacion de las familias dentro de la estructura urbana,
fisica y social.

El desarrollo de programas habitacionales deben concebirse como
aprendizajes de procesos autogestionarios que potencien los aportes de los
destinatarios en las diversas etapas del proceso. Merecen una especial
atencion las post-obras tanto por procurar el adecuado mantenimiento de los
complejos habitacionales, asi como la articulacion de programas sociales que
atiendan las diversas necesidades de los participantes.

En la definicién de los “productos — proceso”, - sobre todo en los basicos o
minimos (semilla, evolutivo, cascara etc.)-, se elaboraran con especial atencion
en las necesidades y en la diversidad socio-cultural de las familias de modo de
no reiterar los programas de nucleos basicos evolutivos sin ampliacion prevista.
El presente plan propone disociar el “producto — proceso” de las franjas de
ingresos establecidas por las anteriores administraciones vy, por tanto, de los
subsidios, de modo de lograr heterogenidad social tanto en proyectos
concretos como en programas de localizacion territorial.

En este sentido se busca construir una nueva politica habitacional que
contemple las formas discriminatorias por raza y/o género y/ o generacionales
o discapacidades “.Es necesario abrir un debate que redefina la falsa
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contradiccion entre lo focal y lo universal ya que existen grupos que
historicamente se han encontrado en desventaja, por lo tanto es necesario
generar medidas positivas y /o focales que les permitan alcanzar un mismo
nivel de oportunidades.”?

l1l.4. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA HABITACIONAL

4.1 SISTEMA GENERAL

El financiamiento de la vivienda es un elemento central de toda politica
habitacional. En el caso uruguayo, este financiamiento provino principalmente
del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion (FNVyU), y hasta 2002 del
credito brindado por el Banco Hipotecario del Uruguay.

Luego de varias modificaciones en la Ley original de 1968, en la actualidad el
FNVyU se nutre principalmente del aporte de los trabajadores formales, del
aporte patronal del Estado y del aporte de los pasivos. Existen ademas otras
fuentes de financiamiento, que representan un porcentaje menor de la
recaudacion del fondo.>®

Cabe destacar que entre la Ley original y la vigente, Ley N° 16.237, se observa
un cambio en la concepcidén sobre quién debe ser el financiador en ultima
instancia de la politica habitacional. En tanto en aquella eran principalmente los
empleadores (publicos y privados) quienes aportaban al FNV, actualmente ese
peso recae mayormente sobre los trabajadores y el Estado, quedando los

32 Ver Documento Final Grupo Asesor. Informe Grupo de Trabajo “Politicas Habitacionales e Inclusion Social”

33 Las fuentes actuales de financiamiento del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion (FNVyU) estan
establecidas en el articulo 1° de la Ley N° 16.237 de 2 de enero de 1992. De la misma se desprende que el FNVyU se
financia mediante los siguientes recursos:

a) 1% de todas las retribuciones nominales sujetas a montepio sobre sueldos de funcionarios de los Entes del Estado,
de los Municipios y de la Administracion Central. El impuesto es de cargo del empleado y no puede ser trasladado.

b) 1% sobre el monto imponible del impuesto creado por el articulo 25 del Decreto-ley 15.294, de 23 de junio de
1982 (referente a la creacion del IRP), que deben pagar quienes perciben retribuciones por servicios personales (esto
corresponde a los empleados y no a los empleadores).

¢) El producido del impuesto que grava las jubilaciones y pensiones servidas por el BPS para la construccion de
viviendas para dar usufructo personal a jubilados y pensionistas cuyas asignaciones mensuales de pasividad sean
inferior a 2 SMN.

d) Todas las Partidas de Rentas Generales que por ley se disponga destinar al rubro vivienda.

e) Los préstamos internacionales destinados a construccion o refaccion de vivienda.

f) La proporcion del producido de la colocacion de valores publicos de largo plazo con garantias hipotecarias que
pueda emitir el BHU que se establezca en el Plan Quinquenal.

g) El producido de la amortizacion y cobranza de los préstamos efectuados con los recursos previstos en esta
disposicion.

h) Los reintegros de subsidios que correspondan.

i) El importe de las multas que se recauden por incumplimiento de las prohibiciones de enajenacion previstas en esta
Ley N° 1.728, de 17 de diciembre de 1968, cuando el préstamo se realizéd utilizando parcialmente recursos de la
Cuenta Subsidios.

j) Los aportes y donaciones que reciba el Ministerio de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
con destino a la construccion de viviendas.

k) El producido de la prestacion de servicios, venta de pliegos y licitaciones y publicaciones relativas a la vivienda.
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empleadores privados exentos de realizar algin aporte.® A su vez, la Ley
16.237 introduce el aporte de jubilados y pensionistas del BPS, pero en este
caso restringe su uso a la provision de viviendas para pasivos con ingresos
inferiores a las 12 UR.

En particular, de acuerdo a la recaudacion de 2004, el FNVyU se componia de
la siguiente manera: 39% correspondia al aporte de los trabajadores tanto
publicos como privados, 16% al aporte patronal del Estado (incluyendo la
Administracion Central, los Entes y Gobiernos Municipales), 31% al aporte de
los pasivos>?®, 3% responde a los recuperos y 11% a otros conceptos, dentro de
los cuales se incluye principalmente las ganancias por intereses vy
revalorizacion de la Letra de Tesoreria que el MVOTMA adquirié con fondos
de los pasivos que no pudieron ejecutarse.

Grafico 18: Evolucion de la recaudacion del FNVyU 2000 - 2004

Recaudacion FNVyU 2000 - 2004
(millones de $ constantes de 2004)
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3 En el caso de algunos sectores, en particular el industrial, con el fin de estimular la actividad econémica se ha
exonerado a los patronos de realizar todo tipo de aporte patronal a la seguridad social.

35 En este caso cabe precisar que la Ley N° 17.706 de 4 de noviembre de 2003 eliminé el aporte de IRP a las
pasividades de entre 3 y 6 SMN, 1% del cual constituia parte del FNVyU, por lo cual la Ley obligd a la CGN a
reponer al FNVyU a partir de 1° de enero de 2004 el equivalente a esa diferencia. Por tanto, de ese 31% que
representan los pasivos aproximadamente la mitad corresponde al aporte del Estado.
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Grafico 19: Estructura de financiamiento del FNVyU

Estructura de financiamiento del FNVyU
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O Trabajadores publicos y privados B Aporte patronal del Estado
O Jubilados y pensionistas ORecuperos
B Otros

Fuente: Elaboracion propia
Nota: Recaudacion de 2004 incluye la transferencia de la CGN por diferencia de recaudacion del BPS —
Ley N° 17.706

Esta estructura de financiamiento revela dos grandes debilidades. Por un lado,
vuelve a la politica habitacional fuertemente dependiente de lo que ocurra en el
mercado laboral y por lo tanto, altamente prociclica. En efecto, los cambios
estructurales ocurridos en el mercado de trabajo uruguayo, proclives a una
mayor informalizacién y precarizacion tendieron a minar las bases de la
recaudacion del FNVyU, particularmente cuando ello ocurrié en un contexto de
creciente desempleo y deterioro de los salarios reales.

Por otro lado, la limitacion del uso de lo que se recauda por concepto de
pasivos a aquellos cuyos ingresos son inferiores a 12UR, cuando éstos
representa aproximadamente el 25% del total de jubilados y pensionistas del
BPS, tiende a promover una asignacion ineficiente de los recursos como ha
quedado demostrado en la practica. En efecto, la recaudacion del fondo de
pasivos ha sido histéricamente muy superior a su utilizacion, lo que ha llevado
a una acumulacion de recursos incapaz de dar respuesta a las necesidades de
esta poblacion por las restricciones que sufrio y sufre el presupuesto del
Estado, pero que a su vez tampoco permitié la provision de soluciones
habitacionales para otros sectores de la poblacion, también necesitado de las
mismas.

Esta vision segmentada del FNV y U, ha llevado a la constitucién de una
falacia, que dividié al mismo en un “fondo de pasivos” y un “fondo de activos”,
cuando el primero soélo atiende a algunos “pasivos” (los jubilados del BPS
cuyos ingresos son inferiores a 12UR) y el ultimo ademas de atender a la
poblacién “activa” también atiende la demanda de vivienda de nifios, jovenes y
jubilados del BPS cuyos ingresos superan el minimo de 12 UR y de aquellos
vinculados a otras cajas previsionales como es el caso de militares y policias.
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A mediano plazo se disefiara e implementara una reforma impositiva, por lo
tanto deberan reformularse las modalidades actuales del financiamiento de la
politica habitacional de modo de que sea compatible con la misma. Por tal
motivo, no resulta pertinente extenderse en la critica a la ley vigente mas alla
de lo sefalado.

4.2 RECONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AHORRO Y CREDITO
PARA VIVIENDA.

Como se menciond anteriormente el segundo pilar de financiamiento a la
politica habitacional lo constituye el crédito hipotecario, pero la crisis financiera
del 2002 termind en la casi extincion del mismo. Por ello, es una prioridad del
plan, la reconstruccion del ahorro y del crédito, es mas no hay plan quinquenal
viable sino se recompone este sistema.

El BHU centro del sistema durante mucho tiempo, se encuentra hoy en una
dificil situacion heredada de las administraciones anteriores. No obstante, la
permanencia y la fidelidad de mas de 145.000 cuentas de ahorro para vivienda
refuerzan la importancia de reconstruir el instrumento financiero publico
necesario para desarrollar las politicas habitacionales del estado.

La situacion que se plantea en el proximo quinquenio en referencia a la
posibilidad de desarrollar una politica habitacional tiene dos fuertes limitantes,
una publica, los recursos fiscales, y otra privada, el ahorro y el crédito.

Los recursos fiscales provienen esencialmente de la recaudacion del FNVyU, y
de los recuperos de los préstamos. Como se senalé anteriormente, el FNVyU
ha disminuido fuertemente en los ultimos 15 afios en forma constante, producto
del desarrollo de la informalidad y la precariedad del trabajo, y del salario.
Como contrapartida, se ha multiplicado fuertemente la poblacion que debe ser
atendida. De esta forma la demanda se ha ido acumulando afo tras afo,
quinquenio tras quinquenio, al punto que al dia de hoy el FNVyU futuro se
encuentre fuertemente comprometido por la demanda programada desde hace
afnos.

En este marco que hace a los recursos escasos de la recaudacion del FNV y U
debe agregarse la situacion de los recortes del mismo en las administraciones
anteriores como otra de las causas de los retrasos mencionados, lo que ha
conducido a que el FNV y U cuente con un crédito a su favor que representa
casi dos afios de recaudacion.®® Por otra parte, también algunos gobiernos
departamentales han resultado omisos en su cumplimiento con el FNV y U lo
que ha llevado a una reduccion del mismo. Por ejemplo, en 2004, en tanto
debid haberse recibido veintitrés millones de pesos por concepto de aporte de
las intendencias, tan sélo fueron aportados diecisiete millones de pesos

36 A131 de diciembre de 2004 el saldo a favor del FNVyU ascendia a $ 2.344.399.068.
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aproximadamente, de los cuales parte correspondian a aportes de afos
previos.

En esta situacion resulta relevante también llamar la atencidén sobre el tema de
los recuperos de los créditos otorgados. En el caso de aquellos financiados con
el FNVyU, éstos apenas representan un 3% del mismo. Su baja participacion
denota los bajos niveles de recuperacién de los créditos: una morosidad del
88% de los otorgados por el MVOTMA, y el 63% en la morosidad de la cartera
social del BHU. No obstante, esa baja recuperacion no es atribuirle solamente
a los beneficiarios de los créditos. La desidia y el clientelismo, sumados a los
resabios de la crisis por la que atraveso el pais, favorecieron una situacion que
llevara mucho tiempo revertir.

La ruptura de la cadena solidaria de pago, para que otro tenga vivienda,
termina por penalizar a los mas pobres, que no pueden acceder a la vivienda,
ya que se les expropian sus recursos y expectativas En efecto, la no
recuperacion implicd una menor disponibilidad de recursos para satisfacer las
necesidades de vivienda de la poblacién, pervirtiendo a su vez la sostenibilidad
y la solidaridad del sistema, y disminuyendo las posibilidades de proveer de
una solucion habitacional a los sectores que la reclaman y necesitan. A esta no
devolucion de los préstamos debe sumase que los mismos se otorgaron a una
tasa de interés subsidiada y, en muchos casos negativa, lo que implicé la
pérdida de poder adquisitivo del FNV y U a lo largo del tiempo.

Esta situacion hace presumir, en realidad con mucha certeza, que el FNV y U
estd comprometido por muchos afios y que no es sustentable en la presente
coyuntura, con las logicas anteriores.

En este marco obviamente no existe el crédito para vivienda, a una tasa
razonable para los sectores de bajos recursos. En principio, ello presionaria al
fondo a prestar y a subsidiar al mismo tiempo, lo que lo hace a su vez aun mas
inviable para atender la demanda y el déficit acumulado.

Por tal motivo, es menester que en un futuro, se dé prioridad al seguimiento del
comportamiento de pago de los beneficiarios de préstamos del MVOTMA, pero
para llamar la atencién sobre un deudor no debera esperarse a que transcurra
un periodo de tiempo tan largo, que el pago de los adeudos se vuelva
imposible. Por tanto, como surge de los planteos del Grupo Asesor debera ser
prioridad de la presente administracién “realizar un cuidadoso seguimiento de
los pagos de las cuotas de préstamo, a los efectos de aplicar las medidas que
sean necesarias (subsidios, refinanciamientos, medidas legales) a tiempo para
evitar la acumulacion de deudas con recargos y moras que se hacen imposible
de pagar’.
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No obstante, el esfuerzo de reconstruccidon del sistema de financiamiento de la
vivienda, no debe limitarse a un solo instrumento sino que pasa por generar
multiples acciones. En particular, ellas son:

e Generar y coordinar los instrumentos existentes y a crear, viabilizando los
recursos que permitan incorporar inversiones y financiacion publica y
privada a las lineas de accion y metas del plan.

e Generar los instrumentos de administracion profesional de los recursos del
plan y en particular de los recursos del FNVyU.

e Recomponer la cadena de pago, en base a la capacidad real de las familias
y hacer los programas del plan sustentables.

4.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y CREDITO
PRESUPUESTAL

Como ha sido reclamado histéricamente por los actores sociales, en particular
por aquellos vinculados al Grupo Asesor, es objetivo de la presente
administracion utilizar la totalidad del FNVyU en el fin para el cual fue creado:
es decir proveer de soluciones de habitat a la poblacién. Sin embargo, no es
posible desconocer las restricciones presupuestales que debe enfrentar el
nuevo gobierno. Restricciones que si bien son heredadas no se pueden
ignorar.

Reconociendo la existencia de limitaciones para gastar, se propone que la
recaudacion asi como los recursos existentes del FNVyU que no puedan
ejecutarse directamente en obras o gastos vinculados puedan utilizarse a modo
de fondo de garantia para préstamos, a sectores cuyas garantias son
insuficientes, o para potenciar el desarrollo de inversiones no-publicas en el
area de la vivienda. La restriccion de recursos y el crecimiento de la demanda
vuelven imprescindible la creacion de instrumentos que permitan incorporar
inversiones privadas a las metas planteadas por el Plan Quinquenal. A su vez,
si el acceso al crédito hipotecario queda limitado al FNVyU, el mismo se veria
muy comprometido, al tener que prestar y subsidiar a la vez. Se deben por
tanto viabilizar los fondos complementarios del Plan que permitan la realizacién
de sus metas, a través de nuevos instrumentos (fideicomisos, garantias de
repagos etc.). Con ello se pretende cumplir con el objetivo de una utilizaciéon
completa del FNVyU y ademas, utilizar las sinergias del sector publico y
privado para potenciar la utilizacion de los recursos y proveer a la poblacién de
una mayor y mejor respuesta a sus derechos y necesidades.

Una de las manifestaciones de la utilizaciéon incompleta del fondo de vivienda
es el crédito a su favor que tiene el MVOTMA en la Contaduria General de la
Nacién por concepto de FNVyU no vertido®. Por otra parte, son bien sabidas

37 A131 de diciembre de 2004 era de $2.344.399.068
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las dificultades que, debido a la disminucién de sus ingresos amplios sectores
de la poblacién tienen para poder hacer frente a las cuotas mensuales que
deben abonar al Banco Hipotecarios del Uruguay, por concepto de préstamos
recibidos. Este fendmeno no sélo ha afectado fuertemente la cobrabilidad de la
cartera del Banco Hipotecario del Uruguay, que presenta altos indices de
morosidad, sino que, fundamentalmente, ha precarizado la permanencia en la
vivienda de quienes, por diversos motivos, no pueden hacer frente a la cuota.
Por tal motivo, el MVOTMA pretende utilizar el crédito a su favor estableciendo
una partida anual de $ 118.935.000 (pesos uruguayos ciento dieciocho
millones novecientos treinta y cinco mil) destinada a asegurar la permanencia
del beneficiario en la vivienda, mediante contribuciones al pago de cuotas de
amortizacion y/o intereses de préstamos de vivienda correspondientes a la
cartera social y Cooperativas de Vivienda del Banco Hipotecario del Uruguay.
De esta forma se alcanzarian multiples objetivos, por un lado se reduciria la
deuda que la Contaduria General de la Nacion mantiene con el Ministerio, por
otro se reduciria el peso de la cartera morosa del BHU contribuyendo al
saneamiento de su situacidon financiera y por ultimo y mas importante se
atenderia la necesidad de una parte importante de la poblacion disminuyendo o
eliminando la precariedad de su situacion habitacional.

Por otra parte, la restriccion para la utilizacion de las retenciones realizadas a
jubilados y pensionistas del BPS ha llevado a la acumulaciéon de un excendente
de activos (letras de tesoreria y depositos bancarios)®® cuyo monto supera la
recaudacion de un afo entero del FNVyU vy los niveles previstos de gasto para
los proximos afos. En contrapartida, los jubilados y pensionistas del BPS han
tenido que disminuir su ingreso sin que ello se viera reflejado en mas y mejores
soluciones habitacionales. Tal situacion ciertamente carece de sentido alguno.
No obstante, la solucion que en teoria pareceria mas obvia, esto es invertir
rapidamente todo ese dinero en vivienda para jubilados no es factible en la
practica, mas si se considera que de permanecer la situacion incambiada se
seguirian acumulando recursos originados en la recaudacion futura.

Cocientes de esta situacion, mantener la recaudacion bajo estas circunstancias
no seria mas que una expropiacion al ingreso de jubilados y pensionistas. Por
tal motivo, para no continuar incrementando el Fondo hasta tanto se puedan
ajustar los ingresos del impuesto al gasto real que pueda realizarse con cargo
al mismo, se propone limitar la recaudacion futura a través de la suspension de
la aplicacion del IRP y su correspondiente aporte al FNVyU a las jubilaciones y
pensiones de hasta 12 Bases de Prestaciones y Contribuciones prestadas por
el Banco de Prevision Social. Asimismo, En la medida que se suspenderia
temporalmente la aplicacion del impuesto se prevé suspender también la
compensacion que se debe realizar con cargo al Impuesto de las Retribuciones
Personales al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion correspondiente a
las franjas de ingresos cuya tasa se fijo en 0% (cero por ciento). Ello implicara

3% Actualmente, el “fondo de pasivos” no invertido se encuentra bajo la forma de una Letra de Tesoreria
por valor de UI 932.122.141 que rinde un interés de 3,75% anual. Ademdas se mantiene una cuenta en
dolares por un valor equivalente a 871 millones de pesosen cuentas bancarias del BROU.
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comenzar a utilizar los recursos acumulados y evitara al Estado seguir
contrayendo una deuda sin posibilidades de ser saldada en tiempo y forma. A
su vez, con la reduccion de la recaudacion de pasivos el gasto en vivienda
realizado por el MVOTMA terminara por superar la recaudacion del FNVyU.
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Saldo Activos
Saldo Pasivos

2005

2006

2007

2008

2009

TOTAL

2.344.399.068
2.246.662.308

2.225.464.068
2.724.710.391

2.106.529.068
2.619.565.320

1.987.594.068
2.350.687.226

1.868.659.068
1.963.174.541
39.645.000

Fondo de Garantia de alquileres 39.645.000 39.645.000 39.645.000 39.645.000
Subtotal créditos a favor 4.591.061.376 4.989.819.459 4.765.739.388 4.377.926.294

3.871.478.609

1.868.659.068
1.963.174.541
39.645.000

3.871.478.609

Rec FNV

Propios Mevir

PIAI

BHU

Credimat
Ganancia Credimat
Contrapartida IMs
PRODENOR

1.567.624.839
144.000.000
162.400.000
341.000.000
27.000.000
1.585.800

27.272.474

1.180.502.919
144.000.000
277.515.000
686.000.000
30.000.000
1.585.800
15.000.000
12.349.324

1.201.451.351
144.000.000
277.515.000
488.000.000
31.000.000
1.585.800
15.000.000
13.429.505

1.215.960.658
144.000.000
277.515.000
429.000.000
32.000.000
1.585.800
46.500.000
6.057.638

1.230.174.533
144.000.000

421.000.000
33.000.000
1.585.800
46.500.000

6.395.714.300
720.000.000
994.945.000
2.365.000.000
153.000.000
7.929.000
123.000.000
59.108.940

Subtotal ingresos

2.270.883.112

2.346.953.042

2.171.981.656

2.152.619.097

1.876.260.333

10.818.697.240

Ejecucion DINAVI

1.011.838.557

1.061.836.118

1.166.191.422

1.344.433.752

1.477.282.217

6.061.582.066

Ejecucion MEVIR 200.000.000 262.000.000 262.000.000 262.000.000 262.000.000 1.248.000.000
Inclusion Territorial 22.405.000 22.405.000 22.405.000 22.405.000 89.620.000
PIAI 232.000.000 396.450.000 396.450.000 396.450.000 - 1.421.350.000
Subsidios a la permanencia 118.935.000 118.935.000 118.935.000 118.935.000 475.740.000
BHU 341.000.000 686.000.000 488.000.000 429.000.000 421.000.000 | 2.365.000.000
Credimat 27.000.000 30.000.000 31.000.000 32.000.000 33.000.000 153.000.000
PRODENOR 65.938.638 47.473.190 48.929.075 22.017.977 184.358.879
Subtotal egresos 1.877.777.195 2.625.099.308 2.533.910.497 2.627.241.729 2.334.622.217 | 11.998.650.946

|Saldo disponible

5.014.122.293 |

4.672.028.193 |

4.364.165.547 |

3.863.658.662 |

3.373.471.725 |
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4.4 SISTEMA DE ACCESO A LA HABITACION.

El sistema de acceso a la habitacion, en el marco de politicas de vivienda de
interés social, continuara estructurado sobre la base de un esquema tripartito.

Sus componentes son:
e Un subsidio de caracter no reembolsable otorgado con recursos del
Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién
e Un ahorro previo de capital o en forma de trabajo, volcado directamente
en la construccion de la vivienda; vy,
e Si es el caso, un crédito de tipo hipotecario complementario, otorgado
con recursos fiscales (FNVyU) o privados.

La combinacién de subsidio, ahorro y crédito se estructurara para permitir,
tanto el acceso a una vivienda nueva, como la permanencia o el mejoramiento
de una vivienda a la cual ya se hubiere accedido, en las condiciones que
establezca la reglamentacion.

La construccion o reformulacién del sistema de acceso a la vivienda es una
exigencia basica para la actual administracion. Si bien tradicionalmente los
subsidios y los créditos han estado relacionados al ingreso formal de las
familias, en la presente administracion se propendera a la evaluacion de la
capacidad de pago de las mismas, lo cual si bien complejiza el sistema de
asignacion, permitira una valoracion mas realista y mas equilibrada para la
adjudicacién del subsidio.

En lo referido a identificacion y conocimiento de la poblacion, el Ministerio
enfrenta dificultades en la medida en que las elaboraciones existentes
presentan dos tipos de problemas.

Por una parte, estas elaboraciones obedecen a otros objetivos y perspectiva,
siendo deudoras de un enfoque que asocié franja y producto, segmentando la
oferta y limitando la intervencion estatal a la atencion a los pobres o sectores
de menores ingresos. Por otra, los procedimientos de identificacion de la
poblacion y de caracterizacion de su potencial de acceso a las ofertas, estuvo
centrada en el criterio del ingreso de las familias sin una evaluacion mas
profunda ni de la demanda ni de la complejidad de variables y condicionantes
contextuales que definen las posibilidades de los distintos sectores
poblacionales para satisfacer sus requerimientos habitacionales.

Ademas, el Ministerio enfrenta el problema de la “obsolecencia” o caducidad de
la informacién existente para proveer los insumos basicos. La distancia
respecto del ultimo Censo Nacional, la distancia respecto de la fecha en que
fue elaborada el patrén para la canasta de consumo y la gravedad de la crisis
del 2002, obligan a ser extremadamente cautos.
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En funcion de ello se ha definido la siguiente estrategia: reformular el
procedimiento de aproximacion a la poblacion meta del Ministerio y de los
criterios de admisién de demandas, establecer un convenio con el INE para
acceder a informacion pertinente mediante una encuesta especifica, mejorar
los sistemas de registro y sistematizacién de la informacion por parte del
Ministerio; y muy transitoriamente, mantener como umbral 75 UR y 100 UR
para garantizar el acceso a créditos extra Fondo Nacional de Vivienda.

La reformulacion del sistema de diagnostico de la poblacion que
potencialmente estaria en la érbita del Ministerio en la perspectiva de una
politica universal, depende de un conocimiento mas preciso que permita
considerar un conjunto de procesos y condiciones que definen lo que podemos
denominar “bienestar estructural de los hogares”. Esto permitiria acercarse a
una definicion y estimacion del porcentaje de poblacidon en condiciones de
vulnerabilidad, asi como estimar un umbral de autonomia a partir del cual el
Ministerio pasa a constituir la autoridad en politica habitacional pero la
poblacion estd en condiciones de participar en el mercado con su esfuerzo
propio y sus posibilidades econdmicas. A tales efectos el Ministerio en lo
inmediato, con la informacion disponible, se abocara a realizar una primera
estimacién de acuerdo con la metodologia® que esbozamos a continuacién.

La definicién de la poblacion objetivo de los programas de vivienda requiere la
consideracion del ingreso corriente de los hogares junto a otros elementos que
permitan aproximarse al bienestar estructural de los hogares. En ese sentido,
los enfoques multidimensionales permiten construir indices de carencias o de
bienestar que resumen diversas dimensiones. Esta opcion es relevante para la
aproximacion a las condiciones de vulnerabilidad y, es especialmente util al
trabajar con poblaciones de bajos recursos, pues en estos estratos de
poblacidon no sdlo importa la magnitud de los ingresos sino su inestabilidad.
Dado que las fuentes de datos de las que se dispone en Uruguay sélo relevan
los ingresos corrientes, la combinacién de dimensiones que dan cuenta del
bienestar de los hogares en el largo plazo aporta informacién adicional.

Un enfoque de estas caracteristicas se podria implementar construyendo un
Indice multidimensional cuya estructura de ponderadores se obtendria a partir
de las Encuestas Continuas de Hogares. En el mismo se podrian incorporar
diversos aspectos relativos al bienestar de los hogares, tales como acceso a
servicios basicos (red de agua corriente, electricidad, saneamiento), la tenencia
y caracteristicas de la vivienda, hacinamiento, propiedad de bienes durables,
conformacién del hogar, clima educativo del hogar, actividad econdmica vy
situacion ocupacional de las personas mayores de 14, acceso a transferencias
publicas, ademas del ingreso corriente. Este indice permitiria ordenar el
conjunto de la poblacién de acuerdo con niveles relativos de autonomia

** . En la elaboracion de la propuesta se tuvo el asesoramiento de las economistas Andrea Vigorito y
Verodnica Amarante, del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de la Republica. Como fruto del intercambio mantenido se construyé la propuesta.
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(incluyendo los de privacion) para identificar potenciales referentes de
programas de una politica publica.

Complementariamente, la planificacion de la politica de vivienda debera
basarse en un estudio de la demanda y en una estimacion de la capacidad de
pago de los distintos estratos. La consideracion de las posibilidades de pago
puede hacerse en lo inmediato basada en la Encuesta de Gastos e Ingresos de
1994, teniendo en cuenta que se basa en estructuras de consumo
desactualizadas. Esta encuesta recabd también informacion sobre algunas
caracteristicas de la vivienda y propiedad de la misma.

A partir de la informacion recopilada por esa encuesta se puede obtener
estimaciones de ahorro y gasto en salud, vivienda y otros rubros de consumo.
La informacién de gasto se puede cruzar con un indice compuesto de
caracteristicas de la vivienda. Esto permitiria delimitar distintos segmentos de
la poblacion segun capacidad de pago. Debe tenerse en cuenta que esta seria
una estimacién de maxima, dado que en 1994 los hogares presentan el mayor
nivel de ingreso promedio de los hogares en los ultimos quince afos.

A partir de 2006, cuando estén disponibles la Encuesta de Gasto e Ingresos y
la Encuesta de Hogares ampliada, existira mayor riqueza de informacion para
realizar ambos estudios de manera adecuada. Incluso podrian plantearse
nuevos relevamientos de informacion para recolectar la informacién de interés
mas especifico del Ministerio.

En consecuencia, una tarea central sera, categorizar con nuevos criterios las
familias segun sus ingresos y capacidad de pago, relacionandolas con el
subsidio correspondiente. Este subsidio sera por un maximo a definir que
contemple el minimo habitacional establecido en el articulo 13 del texto
ordenado de la Ley N° 13.728 mas la satisfaccion de la necesidad habitacional
acorde a la composicién del nucleo familiar.

Una vez identificada las familias y sus diferentes necesidades, la asistencia
econdmica a las familias se estructurara de acuerdo a alguna de las siguientes
modalidades, en forma individualizada, aun en los casos que estén
incorporadas a programas colectivos o agrupados de vivienda:

1. Hogares pasibles de recibir un subsidio total. Dicho subsidio permitira la
concreciéon de una vivienda que cumpla con las condiciones establecidas
en el articulo 13 del Texto ordenado de la Ley N° 13.728. De acuerdo a
la necesidad real del nudcleo familiar y sus capacidades, se
complementara el subsidio con materiales y asesoramiento técnico para
permitir la terminacion y ampliacion de la vivienda a través de la
autoconstruccion.

2. Hogares pasibles de recibir un subsidio parcial: El subsidio podra ser de
capital o para el pago de cuotas de un préstamo. El subsidio se
complementara con un ahorro en forma de capital o de trabajo y un
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crédito hipotecario. El producto base sera una vivienda que cumpla con
las condiciones establecidas en los articulos 13 y/o 17 del Texto
ordenado de la Ley N° 13.728.

Si bien el MVOTMA podra brindar créditos con recursos del FNV y U, contar
solamente con esta fuente de financiamiento resultaria ampliamente
insuficiente. Por tal motivo, el MVOTMA buscara impulsar el otorgamiento de
préstamos por parte de entidades financieras, publicas y privadas. Sin
embargo, antes de aceptar subsidiar cuotas o brindar garantias para préstamos
brindados por instituciones financieras privadas, el MVOTMA se asegurara que
estos sean sustentables y acordes a la situacion del destinatario del mismo.

En cuanto a los hogares integrantes de cooperativas, se les permitira a éstos
recibir tanto un subsidio total como parcial. Ello implica que la cobertura de las
cooperativas se extendera desde 0 UR hasta el limite maximo fijado por el
ministerio para todas las categorias. De esta forma, las cooperativas no se
limitaran como hasta el momento al rango de 30 a 60 UR.

Por ultimo, en los casos de familias con capacidad de ahorro y fuera de la
poblacion meta del MVOTMA, las condiciones de acceso seran las de
mercado, siendo el MVOTMA vy el plan alentadores de aquellos programas que
se entiendan convergentes con las metas del mismo.

Finalmente, no debe dejar de considerarse en este capitulo, la politica
habitacional para el sector de pasivos del BPS. De acuerdo a la Ley N° 17.292
y al Decreto N° 425/002 le corresponde al MVOTMA ejecutar, administrar el
fondo de pasivos y mantener las viviendas construidas con el mismo en
correcto estado.

En este sentido ya se ha comenzado en el marco del Grupo Asesor y en la
Comision Interinstitucional MVOTMA-BPS, a rediscutir el disefio de la misma, el
desarrollo de los programas pendientes y la generacion de nuevas formas
integrales de los mismos tendiendo a evitar la excesiva focalizacién de la
politica. Como en el conjunto del plan, se busca generar procesos que permitan
incorporar en los programas un mix de sectores sociales en el territorio con el
fin de evitar la guetizacién por edades y por sectores de ingresos.

Con respecto a la politica de alquileres, tomando como base las
recomendaciones del grupo asesor en el tema, se esta considerando la
elaboracién conjunta de un marco de actuacion sectorial con la participacion de
los distintos actores involucrados en este tema, en el marco de la Ley
N°14.219. El objetivo es que permita contemplar tanto la posibilidad de
garantias como el de subsidios, asi como la combinacion de sistemas a los
efectos de aumentar el alcance de las lineas a los distintos estratos de la
poblacion.
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Se considera que la articulacion de dicha politica debera realizarse a través de
una unidad especializada bajo la orientacion del MVOTMA, que recoja las
experiencias de los principales operadores del sistema, en particular de la
Contaduria General de la Nacion.

Actualmente, se cuenta con un fondo de aproximadamente 1,5 millones de
dolares destinado a brindar garantias de alquiler. ElI mismo sera
complementado con fondos adicionales a efectos de permitir otorgar subsidios
a aquellos sectores de la poblacién que lo requieran y para los cuales resulte
una opcion temporalmente optima.

I11.5. GESTION

5.1. DESCENTRALIZACION

La gestion descentralizada supone necesariamente la articulacion con otros
actores en el territorio, en este sentido se propone:

(i) Alto grado de relacionamiento entre el MVOTMA y los gobiernos
departamentales.

Para esto se plantea en el presente plan retomar el espiritu del articulo 121 de
la Ley N° 13.728, de 17 de diciembre de 1968, a fin de involucrar a los
Gobiernos Departamentales en la implementacion de los programas contenidos
en el Plan Quinquenal de Vivienda:

e Vinculo entre el Ministerio y los Gobiernos Departamentales en la
implementacion de las politicas de vivienda debe ser de caracter
permanente y debe generarse instrumentos para llevarlos a cabo.

e Los Gobiernos Departamentales podran participar de las metas del Plan
Quinquenal de Vivienda y Urbanizacion, de acuerdo a sus necesidades
locales a través de convenios con el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

e Los Gobiernos departamentales deberan presentar programas vy
proyectos convergentes con los lineamientos Plan.

e En programas que se definan el Ministerio aportara los fondos para
llevarlos a cabo, quedando en el gobierno departamental la atencion a la
poblacion y gestion directa de los mismos.

(i) Articular las acciones de los diferentes actores en materia de vivienda a
nivel departamental, generando comisiones de trabajo permanente entre
el Banco Hipotecario del Uruguay, las Intendencias municipales y el
MVOTMA .

(i)  Generar mecanismos de coordinacion entre el Ministerio y el Congreso
de Intendentes, integrando en el Grupo Asesor de Vivienda
representantes del Congreso de Intendentes.
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Transformar a las Oficinas departamentales del MVOTMA en
representantes de la actuaciéon ministerial en sus tres componentes:
vivienda, ordenamiento territorial y medio ambiente a nivel local. Las
Oficinas locales del Ministerio tendran un doble papel como encargadas
de encauzar territorialmente las politicas definidas por el Ministerio y
como transmisoras de las realidades locales en el disefio e
implementacion de las politicas habitacionales nacionales.

Para cumplir estos cometidos se realizaran las siguientes acciones:

Adecuacion de la integracion de las oficinas locales el cumplimiento del
cometido.

Iniciar un proceso de fortalecimiento institucional a partir de capacitacion
de los funcionarios.

Generar un Grupo de Trabajo en el Ministerio a cargo de la
descentralizacion territorial con capacitacién en desarrollo local, que
coordine las acciones de las Oficinas locales.

Generar espacios de articulaciéon regional en acuerdo con las realidades
sociales y economicas.

Esto supone también una actuacién prioritaria de las acciones en el marco de
una politica de ordenamiento territorial imprescindible como marco de la
actuacion

5.2. ARTICULACION PUBLICO-PUBLICO Y PUBLICO-PRIVADO

(i)

El Ministerio tendra el rol director de las acciones de los organismos
publicos en materia de vivienda. En la gestion esto supone el disefio y la
generacion de los lineamientos de accién asi como también la
coordinacion de las acciones desarrolladas por los mismos. El BHU por
su parte, una vez superadas las limitaciones por las que atraviesa, sera
el érgano central del sistema financiero de la vivienda y del sistema de
ahorro y préstamo. Gestionara la ejecucién del sistema publico de
construccion para aquellos programas que determinara el ministerio.

En este sentido se propone una nueva forma de coordinacion, de
caracter permanente con el accionar del BHU, potenciando los recursos
humanos y materiales de ambas instituciones.

Fortalecer las acciones en el territorio por medio de la funcion
articuladora de las politicas sociales desarrollada por el Ministerio de
Desarrollo Social.

En este sentido se designa un representante local del MVOTMA que
integrara las comisiones departamentales creadas por este Ministerio.
Con respecto a las acciones llevadas a cabo en el Plan de Emergencia
se apoyara con recursos materiales y técnicos en los componentes del
mismo en los que se tenga competencia.

El Programa de Integracién de Asentamientos Urbanos, financiado
parcialmente con fondos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo, pasara a la dependencia del MVOTMA, siendo de cargo del
FNVy U el financiamiento de la contrapartida local.
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En aquellos casos donde se deleguen competencias de gestion directa a
Ong’s, IAT s o gobiernos departamentales, como en los casos de post-
obras, proyectos especiales etc. se realizara bajos los siguientes
lineamientos:

Establecimiento de marco de funcionamiento de los programas
acordados por ambas partes.

Formas de control ajustadas del Ministerio tanto en el uso de los
recursos, como las acciones o productos esperados tanto de indole
social como material.

Acuerdo firmados por ambas partes con derechos y obligaciones y
seguimiento del cumplimiento de las mismas.

Con respecto a los actores empresariales vinculados a la construccion
del habitat, se daran las garantias para su actuacion en las obras
publicas a través de:

La mas amplia transparencia en la adjudicacion de las obras a realizarse
por medio de la aplicacion de los mecanismos previstos de licitacion en
la legislacion.

Procedimientos escritos de control de la ejecucion de las obras.
Exigencia de cumplimiento de los productos comprometidos en total de
acuerdo con lo asignado en las licitaciones.

Se generaran nuevos instrumentos que permitan la maximizacién de los
usos del FNVyU para el fomento del crédito y la produccion de vivienda.
Se impulsara desde el MVOTMA, y con la participacion de los actores
involucrados (Poder Ejecutivo, Intendencias Municipales, BHU,
organizaciones gremiales, etc.)la discusién e disefio de un nuevo
esquema del sistema publico de produccion de la vivienda, tendiente a
diferenciar claramente las funciones de definicibn de politicas,
financiamiento y ejecucion, de forma de dotarlo del mayor grado de
transparencia, sustentabilidad a largo plazo y eficiencia.

Se investigaran las modalidades operativas y la utilizacion de
instrumentos financieros y nuevas figuras legales que permitan potenciar
la inversidn privada en la produccion de vivienda para sectores que
actualmente no pueden acceder a ella debido a los altos costos o la
insuficiencia de crédito para el sector.

Con respecto a los destinatarios del sistema, se dotara de la mayor
transparencia y accesibilidad al acceso a los programas:*

Se postulara para soluciones concretas generadas a partir de estudios
reales de la demanda territorializados y que integren componentes que
trasciendan la medicién de las familias de acuerdo a su ingreso,
conteniendo aspectos sociales, culturales, medicion del gasto y las
necesidades de las familias.

Instrumentar una multiplicidad de programas de acuerdo a las diferentes
aspiraciones y posibilidades de la poblacion.

Priorizaran la atencién de los sectores con mayores necesidades, (sin
dejar de atender a los otros.)

' Se incorporaron las sugerencias hechas al respecto por el Grupo Oferta y Demanda
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Asesorar la demanda, promoviendo que los destinatarios se involucren
con una actitud responsable y solidaria en las etapas del proceso de
gestidon y uso del bien.

Promovera en los Programas que se entienda conveniente, la
organizacion de los destinatarios en todas las etapas del proceso de
acceso a una solucion habitacional, asi como en la post-ocupacion, con
el fin de lograr un mayor nivel de involucramiento, y compromiso de los
destinatarios.

De acuerdo a esto los subsidios otorgados se haran de acuerdo a la
situacion medida de la demanda, otorgandose por un periodo de tiempo
acotado, materia de posterior reglamentacion, controlandose por medio
de muestreos a todos los subsidios otorgados.

Sera de publica difusion las familias seleccionadas, los criterios de
seleccidon y el puntaje otorgados a los mismos de modo de dotar la
mayor transparencia a las asignaciones.

Se des-burocratizaran y simplificaran los tramites y procesos de acceso
a los préstamos para el sistema cooperativo.

También se dotarda de la mas amplia transparencia y acceso a la
informacion al otorgamiento de préstamos para el sistema cooperativo.
En este sentido y en el intento de recuperar la capacidad de recuperos
del sistema se dara difusion a aquellos sistemas colectivos o
individuales que incumplan con las obligaciones asumidas,
comprometiendo la posibilidad de acceso a familias que no tienen
solucion habitacional.

Se realizara la funcién asignada al Ministerio de control de las personas
juridicas tanto cooperativas como de Institutos de Asistencia Técnica.

5.3. MODALIDADES DE PRODUCCION

Se realizaran la produccion de viviendas en todas sus modalidades priorizando
el criterio de adecuacion a las diferentes necesidades de la demanda brindando
diversas opciones de eleccion.

(i)

(i)

Con respecto al sistema publico de produccién de viviendas, se tendra
como criterios rectores los establecidos en la Ley 13.728, Art. 99 y 100,
debiendo garantizar el Ministerio el cumplimiento de estos articulos en
todas las acciones de vivienda realizadas por organismos publicos. Los
criterios de adjudicacion se realizaran por licitacion de las obras de
construccion.

Con respecto a las cooperativas de vivienda.

Se controlara en cumplimiento de los principios cooperativos contenidos
en la Ley 13.728.

Se crearan mecanismos que posibiliten la integracién socioeconémica a
la interna de los proyectos cooperativos.
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Se promovera la mas amplia autogestion de cada una de las
cooperativas., no autorizandose la delegacion de estas funciones en otra
organizacion.

Se creara una Comision de Cooperativismo, integrada por las
Federaciones y representantes de los IAT’s, que tendra por objetivos la
difusién , promocion y el logro de los mayores niveles de excelencia del
sistema.

Criterios de priorizacion.

Proyectos insertos en areas centrales o intermedias que aprovechen el
estoc existente tanto en materia de suelo urbano como de estoc edilicios
Proyectos que favorezcan la integracion social en componentes etareos,
de genero, economicos y atendiendo a la diversidad cultural,
considerandose fundamentalmente la integracién de aquellos sectores
con diferentes formas de exclusion.

Proyecto habitacionales que consideren sus tecnologias productivas en
funcidén de los costos y beneficios de la sociedad en su conjunto de
modo de optimizar el empleo de los recursos.

Proyectos habitacionales que maximicen la utilizacién de la edificabilidad
del suelo sin perder las caracteristicas de calidad y confort necesarias.
La participacion de los destinatarios en todas las etapas del proceso,
favoreciendo los procesos autogestionarios y de control social en la
produccion.

El esfuerzo en sus diversas formas de los destinatarios, partiendo de sus
reales capacidades, no solamente considerando los aspectos
economicos sino su caracteristicas socio culturales.

La organizacion de los sectores de la demanda, desde sus diversas
formas pero atendiendo a que también debe posibilitarse el acceso
individual a la vivienda.

La calidad arquitectonica y urbana y las posibilidades de adaptacion a
las futuras necesidades de la poblacidén; necesidades y costos de
mantenimiento.

Se generaran nuevos instrumentos que permitan la maximizacién de los
usos del FNVyU para el fomento del crédito y la produccion de vivienda.

Se impulsara desde el MVOTMA, y con la participacion de los actores
involucrados (Poder Ejecutivo, Intendencias Municipales, BHU,
organizaciones gremiales, etc.) la discusion y disefio de un nuevo
esquema del sistema publico de produccion de la vivienda, tendiente a
diferenciar claramente las funciones de definicion de politicas,
financiamiento y ejecucion, de forma de dotarlo del mayor grado de
transparencia, sustentabilidad a largo plazo y eficiencia.

Se investigaran las modalidades operativas y la utilizacion de
instrumentos financieros y nuevas figuras legales que permitan potenciar
la inversion privada en la produccidon de vivienda para sectores que
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actualmente no pueden acceder a ella debido a los altos costos o la
insuficiencia de crédito para el sector.

5.4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

(i)

(ii)

(iif)

Se generaran instrumentos que permitan el monitoreo continuo de las
acciones en materia habitacional a través de:

Control del manejo de los recursos

Estudio y ajuste de la demanda

Evaluacion de los productos y control del cumplimiento de los
parametros de calidad definidos para los mismos.

Control del uso de los subsidios

Se generardan mecanismos que permitan la transparencia y la difusiéon
publica de toda la informacion.

Se institucionalizara el funcionamiento en forma permanente del Grupo
Asesor de la Direccidon Nacional de Vivienda.

Se brindara informacién con respecto a las acciones llevadas a cabo,
cumplimiento de objetivos y metas del Plan y uso de los recursos a
través de la pagina Web del MVOTMA.

Mecanismos de control y subsidio

Esto implica varios tipos de gestiones:

(iv)

Sobre el otorgamiento de los subsidios de modo que lleguen a la
poblacion definida.

Sobre el uso de los mismos, revisandose en forma periddica y
realizandose muestreos.

Sobre uso y destino de las soluciones habitacionales.

Sobre los recuperos previsto para cada situacion.

Es necesario para cumplir estos cometidos dotar a la institucién de las
herramientas para llevarlos a cabo, asi como también la capacitacion de
los funcionarios. Para ello se realizaran los convenios necesarios con el
INE y/o la Universidad y otra organizacidén que se considere a los efectos
de recabar los datos fundamentalmente en la medicién de la demanda.

Plan Quinquenal 2005-2009 Capitulo 111 123



MINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION NACIONAL DE VIVIENDA

CAPITULO IV

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, METAS
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IV.1 OBJETIVOS

De acuerdo al diagnéstico elaborado, al contexto general de nuestro pais y en
particular de la situacion habitacional, a su impacto en la calidad de vida de los
ciudadanos y al balance de las actuaciones realizadas hasta ahora, la DINAVI
se plantea un objetivo general que implica trascender el quinquenio 2005-2009,
de manera de lograr una cultura de las politicas habitacionales, sustentable en
el largo plazo.

Objetivo General:

Al Ministerio de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de la
Direccion Nacional de Vivienda, le compete la generacion de una politica
habitacional, creando las condiciones que permitan el acceso y
permanencia a la vivienda de todos los sectores de la poblacién,
integrada a las demas politicas sociales y al ordenamiento territorial,

priorizando a los sectores sociales mas carenciados.

IV.2 ESTRATEGIAS

El logro de este objetivo implica necesariamente un cambio en las relaciones
del organismo con la sociedad. Una politica habitacional sustentable debe
basarse necesariamente en la transparencia, el dialogo, la coordinacion y el
involucramiento de todos los actores, estatales y de la sociedad civil. Para ello
se plantean, como primer paso, ciertas estrategias a implementar en el
quinquenio:

e Sera necesario reestructurar internamente al MVOTMA - Dinavi de forma tal
que pase de ser solo un “constructor de viviendas” a un “generador de
habitat”, transformandolo en un organismo capaz de dirigir las politicas
habitacionales en su globalidad.

e Paralelamente es imprescindible promover amplios espacios para la
participacion ciudadana en la definicion e implementacion de esa politica.
En ese sentido el funcionamiento permanente de la Comision Asesora a la
DINAVI permitira la busqueda de altos niveles de consenso de forma tal que
se construya una verdadera politica de estado en materia habitacional. La
construccion de otros instrumentos de difusién y de gestion transparente
hacia la poblacion, facilitaran la comunicacion con la sociedad civil.
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Se propone reformar la redaccion original del articulo 76 de la Ley N°
13728 de diciembre de 1968, que previd la constitucion de una Comision
Asesora en materia de vivienda, adecuandolo a la realidad social actual, y la
presencia de nuevos actores vinculados a la tematica habitacional que no
estaban contemplados en la norma a modificar.

e En tanto la consideraciéon del ambito territorial es basica para la
sustentabilidad de las politicas, la  coordinacion con los Gobiernos
Departamentales debera estructurarse en forma permanente, de manera de
acercarse a las realidades y necesidades de las diferentes comunidades.
Para ello se propone la conformacién de comisiones interinstitucionales a
nivel Departamental, a efectos de compartir diagnésticos y realizar
propuestas, asi como dotar de parte de los recursos del Fondo Nacional de
Viviendas para programas habitacionales de interés departamental.

IV.3 OBJETIVOS PARTICULARES

El objetivo general planteado, supone el cumplimiento de ciertos objetivos
particulares que se entienden de alto impacto:

l. Ajustar la oferta habitacional a las necesidades reales de la
poblacién, a través de diversas herramientas y programas que
atiendan tanto a la reorganizacion del estoc existente como a la
generacion de nuevo estoc habitacional.

Ello implica la atencion simultanea de las dos caras de las acciones
conducentes al abatimiento del déficit habitacional: por un lado la consideracién
de las necesidades especificas de las familias, y por otro la racionalidad en la
utilizacion de los recursos habitacionales existentes, de modo de no encarecer
o sub-utilizar las inversiones de la comunidad.

Il. Disefar e implementar acciones y programas tendientes a revertir los
procesos de segregacion social y fragmentacion territorial.

En tanto estos procesos atentan contra la sustentabilidad del sistema
habitacional y agudizan los desequilibrios sociales existentes, es indispensable
el disefio cuidadoso de las acciones de su competencia, a efectos de no
agudizar la situacién existente.

lll. Obtener y administrar los recursos publicos que efectivicen esta politica,
y orientar el ahorro privado en sentido convergente.

No existe politica de estado sustentable sin una base de recursos publicos
legitimos y proporcionales a la demanda potencial y una administracion
eficiente. De la misma manera, es indispensable la captacion del ahorro

Plan Quinquenal 2005-2009 Capitulo 1V 126



MINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
DIRECCION NACIONAL DE VIVIENDA

privado a efectos de disminuir la carga fiscal que significa la inversion en
habitat y concretar el abatimiento del déficit habitacional.

IV. Desarrollar una permanente colaboracion e interlocucion con otros
organismos del estado para el desarrollo e implementacion de las
politicas de habitat, a escala nacional, departamental y local.

En tanto la conformacién de un habitat sustentable trasciende las competencias
de la Direccion nacional de Vivienda e incluso las de las Direcciones de
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, se hace imprescindible Ila
coordinacion y consideracion de las competencias de otros organismos con
incidencia en el mismo.

V. Articular las acciones del estado con los agentes privados con incidencia
en la problematica.

Es indispensable que el estado recupere su papel rector de las actividades de
los agentes privados, a efectos de corregir efectos que atenten contra las
posibilidades de acceso a una vivienda digna, para todos la poblacion, en
particular de aquellos sectores mas postergados.
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IV.4 METAS PARA EL QUINQUENIO

En tanto el cumplimiento de los objetivos planteados trasciende el lapso de
vigencia de este plan quinquenal, se plantean las siguientes metas a cumplir en
el quinquenio 2006 — 2009.

Obijetivo |

“Ajustar la oferta de viviendas a las necesidades habitacionales reales,
atendiendo tanto a la reorganizacion del estoc existente como a la
generacion de vivienda nueva.”

Metas que colaboran para el cumplimiento del objetivo:

1. Colaborar activamente para la creacion de un sistema de
evaluacién, monitoreo y seguimiento permanente de la situacion
habitacional.

El Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente tendra
dentro de sus competencia el seguimiento permanente de la situaciéon
habitacional del pais, pudiendo asignar a estos efectos, parte de los recursos
del Fondo Nacional de Vivienda, segun se propone en un articulo de la ley de
presupuesto en consideracion.

El Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente se plantea
participar en la coordinacion de los procesos de colecta, registro y monitoreo de
la informacidn territorial, de habitat y ambiental, facilitando el acceso universal a
la misma, al tiempo de ofrecer impulso y coordinacién para un Sistema
Nacional de Informacion Territorial. El Sistema sera funcional al establecimiento
de observatorios nacionales de habitat con base territorial: vivienda y servicios
urbanos, construccion, mercado inmobiliario.

Se pretende la creacion de un sistema que permita evaluar en forma continua:

¢ larelacion entre el déficit habitacional con sus caracteristicas cuantitativas y
cualitativas y la demanda real habitacional contemplando la composicién de
los hogares, sus caracteristicas socio economicas y culturales, asi como su
ubicacidn territorial precisa

¢ laincidencia de las distintas modalidades de situacién dominial

e los valores de construccion en sus distintas categorias y la incidencia real
de los costos de suelo e infraestructura con base territorial precisa.

¢ el seguimiento de los valores del suelo urbano con base territorial.

2. Establecer los criterios de subsidios en funcion de las necesidades y
caracteristicas socio econdmicas y culturales de los destinatarios.
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El MVOTMA elaborara un reglamento para determinar la clasificacion de las
familias en categorias de ingresos de acuerdo a lo establecido en el art. 7 del
texto ordenado de la ley N° 13.728. Dicho reglamento atendera a la
adjudicacién de subsidios parciales o totales y préstamos correspondientes
para acceder a una vivienda minima y/o econémica de acuerdo a lo establecido
en los articulos 13 y 17 del texto ordenado de la ley N° 13.728, contemplando
las posibilidades reales de pago y las caracteristicas sociales y culturales de
las familias permitiendo la satisfaccion de la demanda habitacional real.

Se faculta al Poder Ejecutivo a modificar las categorias establecidas en la
presente ley y antecedentes legales vigentes, a la aprobaciéon del referido
reglamento.

El MVOTMA sera responsable de generar el registro unico de destinatarios del
habitat, interactuando con todos los registros de los distintos organismos
involucrados al sector, complementando el actual registro de adjudicatarios
(RNA).

A esos efectos el MVOTMA podra hacer uso del Fondo Nacional de Viviendas,
utilizando para ello los recursos asignados al Ministerio para funcionamiento.

3. Mejorar la utilizacion de la inversion histérica de la comunidad
potenciando el afincamiento y la permanencia de la poblacion en
centralidades y areas intermedias.

Se impulsaran prioritariamente proyectos habitacionales en centralidades, que
permitan la maxima utilizacién de suelo urbano, infraestructuras y servicios
existentes y se privilegiara la adjudicacién de aquellos programas en espera,
que respondan a estos lineamientos.

Para el cumplimiento de esta meta, se considera la aplicacion de los siguientes
programas y lineas de accion:

» Cartera Nacional de Suelo con destino habitacional la que sera
administrada formando parte de los activos del Fondo Nacional de
Vivienda y Urbanizacién. La Cartera Nacional de Suelo con destino
habitacional se constituira con los inmuebles aptos para ese uso que le
adjudique u obtenga la Direccidon Nacional de Vivienda a los efectos de
utilizarlos en la ejecucion de programas habitacionales por si misma o
para otorgarlos o venderlos a personas o grupos de personas con esos
fines.

= Crear una comision integrada por la Administracion Central, Entes
auténomos y Servicios Descentralizados para incorporar a esa Cartera
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Nacional de Suelos, los inmuebles del patrimonio estatal aptos para uso
habitacional.

= Programas de rehabilitacién urbana y desarrollo local coordinados con
los Gobiernos Departamentales.

» Préstamos y subsidios para construccion de vivienda nueva, reciclajes,
refacciones, ampliaciones y mejoras en areas definidas territorialmente.
Para ello se utilizaran los instrumentos existentes (tales como préstamos
y mecanismos de subsidio para mejoramiento y rehabilitacién de
inmuebles, asi como para su reciclaje con fines habitacionales), con los
ajustes necesarios y se desarrollaran nuevos, que permitan intervenir
activamente en la retencidn y atraccion de poblacion en las areas
consolidadas y bien servidas de las ciudades.

4. Disminuir el déficit cualitativo de la produccion habitacional publica
y privada existente mediante el mejoramiento, la ampliacién, el
mantenimiento y la formalizacion dominial.

Se trata, por un lado, de mejorar las condiciones de habitabilidad del estoc, y
por otro, de atender la situacion de aquellas familias que ya han accedido a una
vivienda de promocion publica, asumiendo la responsabilidad del estado en los
programas que no han podido culminar la adjudicacion de la propiedad de las
viviendas otorgadas.

Se plantean las siguientes lineas de actuacion:

» Potenciar el programa Credimat aumentando el alcance de la poblacién
potencialmente beneficiaria.

» Regularizacioén de la situacién dominial de la propiedad de conjuntos del
estado a través de Comisiones Locales y de Territorio, conformadas por
los gobiernos Departamentales, BHU, BPSy MVOTMA

5. Posibilitar la permanencia de las familias con créditos de vivienda
otorgados por el BHU y con disminuciéon de ingresos mediante
subsidios a la permanencia.

Debido a las dificultades de amplios sectores de la poblacién, como
consecuencia de la disminucion de ingresos de los hogares, para hacer frente a
las cuotas mensuales que deben abonarse al BHU para el pago de los
préstamos otorgados, ya sea a personas fisicas o cooperativas de vivienda, se
implementaran subsidios para asegurar la permanencia en la vivienda
mediante contribuciones al pago de cuotas de amortizacion y/o intereses de
préstamos. Los beneficiarios seran familias de la cartera social del BHU y
cooperativas de vivienda.
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El MVOTMA, en acuerdo con el BHU y el Ministerio de Economia y Finanzas,
segun corresponda, reglamentara el otorgamiento de esos subsidios.

6. Generar nuevo estoc habitacional adecuado a las caracteristicas
culturales, sociales y de distribucion territorial, reales de las
familias propiciando la construccion de nuevas viviendas,
servicios habitacionales e infraestructura

Se instrumentara la oferta de vivienda propendiendo a satisfacer las
necesidades reales de la poblacion destinataria, contemplando su diversidad,
impulsando la integracion, y complementandola adecuadamente con los
servicios y equipamiento necesarios.

Se instrumentaran los acuerdos inter—institucionales necesarios para la
correcta dotacion de servicios y equipamiento.

Se impulsaran las formas cooperativas para contemplar la demanda
organizada, en tanto se ha mostrado como el mecanismo que mejor contempla
el ajuste entre las necesidades de la poblacion y la solucion habitacional
adoptada.

7. Incentivo a la investigacion para vivienda de interés social.

Se establecerdn mecanismos que impulsen la investigacion aplicada a la
produccion y sustentabilidad de las politicas de vivienda de interés social
desde el punto de vista social, econdmico, legal, de gestion, urbano o de suelo
y de tecnologias adecuadas.

En ese sentido se privilegiaran los convenios de investigacion con la
Universidad de la Republica.

8. Incentivo a la oferta de viviendas en alquiler con calidades y
precios adecuados.

En tanto se entiende que el arrendamiento es una de las formas posibles de
acceso a una vivienda digna, sin modificar el marco dado por la ley N° 14.219,
el MVOTMA establece algunas acciones que acerque esta modalidad a un
namero mayor de familias.

Se instrumentara un sistema de garantia de alquileres, coordinando acciones
con organismos del estado con competencias ya establecidas, en particular,
con el BHU en razén de su experiencia en materia de modalidades de arriendo
y de administracion de esa cartera.

(98]
[
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El MVOTMA podra otorgar subsidios parciales o totales, por un periodo
acotado temporalmente, que permitan acceder a una vivienda mediante un
contrato de arrendamiento entre particulares, para casa habitacién del
beneficiario y su nucleo familiar exclusivamente. La reglamentacion
determinara las caracteristicas de los beneficiarios, los montos, la forma de
pago y plazos en que se hara efectivo el subsidio.

Complementariamente, se abriran lineas de crédito apropiadas para reparacion
de viviendas para arrendar. Los créditos estaran condicionados a la
disponibilidad de la oferta en alquiler de esas viviendas a la poblacion meta del
MVOTMA, en la forma en que se reglamentara.

Objetivo Il

“Disenar e implementar acciones y programas tendientes a revertir los
procesos de segregacion social y fragmentacion territorial.”

Metas que colaboran para el cumplimiento del objetivo:

9. Reestructurar el estoc habitacional contribuyendo a mitigar los
actuales procesos de segregacion social y fragmentacion territorial

El Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente procedera
a la formulacion y ejecucion de estrategias de inclusion social en lo territorial en
zonas de pobreza urbana y asentamientos precarios e irregulares, para el
mejoramiento e integracion de las areas criticas, en cooperacion con los
Gobiernos Departamentales.

Se instrumentaran programas especificos, con base territorial definida,
tendientes a calificar areas urbanas degradadas, realojar poblacion asentada
en zonas inviables desde el punto de vista habitacional, e incorporacion de
poblacién de diferentes caracteristicas sociales y culturales mediante la
construccion de viviendas nuevas.

La inclusion de la Unidad Ejecutora del Programa de Integracion de
Asentimientos Irregulares en el ambito de responsabilidad del Ministerio, es
una oportunidad para reformular su alcance y disefar nuevas etapas de
actuacion que no condicionen el programa unicamente a la regularidad
dominial en la tenencia del suelo, sino por la precariedad residencial y la
pobreza social, permitiendo alternativas de intervencion de mayor integralidad
y concertacién entre actores publicos y la sociedad civil, con una perspectiva
amplia del territorio circundante.
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10.Orientar y realizar intervenciones sociales en el marco de los
programas habitacionales que viabilicen los procesos de integracion.

Se potenciaran los programas de Pos Obra a través de convenios con
instituciones publicas o privadas, para permitir procesos de integracion en
areas territoriales definidas. En ese sentido se entiende de fundamental
importancia la coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio
de Educacion y Cultura, el Ministerio del Interior, Ministerio de Salud Publica y
los Gobiernos Departamentales.

Se instrumentaran mecanismos de gestidn adecuados dirigidos y controlados
por el MVOTMA o por el organismo publico que éste designe, incorporando
organizaciones de la sociedad civil.

11.Atencién a la emergencia social con soluciones transitorias, para su
posterior integracion a programas definitivos adecuados.

La poblacion en situacién declarada de emergencia social (contaminacion,
situacion de calle, violencia familiar, inundaciones) sera atendida con
soluciones transitorias a través de refugios, subsidios en pensiones, o
subsidios de alquiler, en las condiciones que se reglamentaran. Sera necesario
complementar estas acciones transitorias con apoyo social y educativo, a
efectos de permitir la integracion de esas familias a programas definitivos
adecuados.

El MVOTMA propendera a la coordinacion con el Ministerio de Desarrollo
Social para la elaborar la reglamentacion e instrumentar los programas.

Objetivo lll

“Obtener y administrar los recursos publicos que efectivicen la politica
habitacional y orientar el ahorro privado en sentido convergente.”

Metas que colaboran para el cumplimiento del objetivo:

12. Administracion Integral del Fondo Nacional de Vivienda vy
Urbanizacion.

Se requiere una administracién eficiente del Fondo Nacional de Vivienda y
Urbanizacion, que implica necesariamente la realizacion de una serie de
operaciones, dentro de los marcos legales vigentes, tendientes a preservar el
valor de los recursos, su incremento si ello fuera posible, y en cualquier caso,
disponer de sus activos al servicio de los fines de los establecidos por la ley.

9]
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En este sentido, se propone la creacion en la "Direccion Nacional de Vivienda”
la funcion de “Administrador del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion”, la
cual sera provista mediante el régimen de alta prioridad.

13. Disminuir la morosidad de los créditos otorgados y a otorgar.

El MVOTMA implementara un sistema integral de seguimiento de los
préstamos otorgados y a otorgar, a efectos de incrementar los recuperos del
fondo Nacional de Vivienda profundizando en la visién solidaria del repago.
Este sistema tendra como uno de sus objetivos principales, prevenir
situaciones de morosidad de los beneficiarios que se tornen imposibles de
revertir, evitando la transformacion de esos mismos beneficiarios en parte de la
demanda habitacional insatisfecha.

Objetivo IV

“Desarrollar una permanente colaboracion e interlocuciéon con otros
organismos del estado para el desarrollo e implementacion de las
politicas de habitat, a escala nacional, departamental y local.”

Metas que colaboran para el cumplimiento del objetivo:

14.Articular las politicas habitacionales con el resto de las politicas
sociales y productivas en el territorio.

El MVOTMA acompafiara con el componente habitacional, las politicas sociales
y productivas conducidas por los organismos estatales competentes, en tanto
éstas colaboran a la generacién de un habitat sustentable.

Se potenciara la vinculacion y coordinacién con MEVIR, apoyando a través del
Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion, su actuacion en las areas rurales
de todo el territorio nacional.

15.Generar un espacio de coordinacion permanente con las autoridades
locales, potenciando su papel de gestores de las politicas
habitacionales y colaborar en el desarrollo de los planes de vivienda
departamentales

Las estrategias habitacionales suponen una fuerte articulacion con los
gobiernos departamentales, ya que las tematicas implicadas son fenédmenos de
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incidencia territorial y son los municipios quienes tienen por sus competencia y
por su cercania la mayor aptitud y pertinencia para su atencion.

El MVOTMA promovera la gestidon de lineas de actuacion especificas a través
de los Gobiernos Departamentales, en particular aquellas que impliquen el
acceso a la vivienda por parte de actores individuales, a través de convenios
con cada Intendencia.

Los gobiernos municipales han desarrollado en el pasado iniciativas propias o
con apoyo del Estado para aportar a la solucion de la problematica
habitacional. El MVOTMA promovera la realizacion de Planes de
Ordenamiento Territorial y Planes Sectoriales de Vivienda a escala
departamental.

El Proyecto de Ley de Presupuesto presentado, plantea retomar lineamientos
contenidos en la redaccién original del articulo 121 de la Ley N° 13.728, de 17
de diciembre de 1968, a fin de involucrar a los Gobiernos Departamentales en
la implementacion de las metas de el Plan Quinquenal de Vivienda.

Objetivo V

“Articular las acciones del estado con los agentes privados con
incidencia en la problematica.”

Metas que colaboran para el cumplimiento del objetivo:

16.Ejercer la regulacién y contralor de las actividades de las entidades
que actuan en materia de vivienda.

El MVOTMA establecera un sistema de monitoreo de las Cooperativas de
Vivienda, instituciones afines e Institutos de Asistencia Técnica, recuperando la
funcién reguladora que desempenaba la Auditoria Interna de la Nacion.

Para ello elaborara un Reglamento en consulta con las organizaciones
involucradas.

17.Estimular la inversion de capitales privados en vivienda de interés
social.

En tanto se entiende que los recursos del FNVyU resultan insuficientes para
satisfacer completamente la demanda de vivienda, se vuelve relevante para el
MVOTMA estimular la participacion de capitales privados en el sector. Para
ello, se faculta al MVOTMA a disponer de los recursos del Fondo Nacional de
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Vivienda y Urbanizacion no ejecutados en anteriores administraciones, para
inversiones en activos y/o garantias con participacién de inversion privada, en
las condiciones que se reglamentaran, destinada a vivienda de interés social.
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CUADRO ASIGNACION DE RECURSOS POR
METAS
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CUADRO SINTESIS
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APENDICE 1

Complementariamente a este plan se envian, en el proyecto de ley
presupuestal una serie de articulos destinados a modificar, perfeccionar o
crear nuevos instrumentos legales que permitan su adecuada ejecucion.

Resumidamente se indica su contenido.

- Se sustituye el el articulo 70 de la Ley N° 13. 728, de 17 de diciembre de
1968, estableciendo que las viviendas adquiridas con un subsidio habitacional
no podran ser enajenada ni arrendada, ni se podra ceder su uso a ningun titulo
durante el término de veinticinco (25) afios a contar desde la ocupacién de la
vivienda por el adjudicatario sin reembolsar en forma previa o simultanea al
organismo pertinente el subsidio reajustado y depreciado a razon de 1/25 por
afo transcurrido desde el momento de la referida ocupacion.

- Se sustituye el articulo 88 de la Ley N° 13.728, de 17 de diciembre de 1968,
en la redaccion dada por el 448 de la Ley N° 16.736, de 5 enero de 1996,
estableciendo que cuando el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente otorgue un subsidio total o parcial el mismo se entiende que
es personal hacia su beneficiario y se perfecciona al momento de otorgarse la
escritura respectiva.

- Se autoriza la enajenacion de inmuebles adquiridos con subsidio otorgado por
este, sin reembolsar el mismo, en caso de adquisicion de otro inmueble con
destino a vivienda propia y permanente del beneficiario

Se sustituye el articulo 390 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001,
estableciendo que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente podra rescindir administrativamente los contratos suscritos para la
adquisicién u ocupaciéon de una vivienda por los beneficiarios de cualquiera de
sus programas habitacionales, incluyendo aquellos celebrados en el marco del
programa de regularizacion de asentamientos irregulares, por causa de
enajenacion, arrendamiento o cesion a cualquier titulo de la vivienda, violando
la prohibicion contenida en el articulo 70 de la Ley N° 13.728, de 17 de
diciembre de 1968,no mantener el destino de casa habitacion, no ocuparla
realmente, dejarla de habitar por mas de 6 meses, sin causa justificada, o el no
pago por el beneficiario de las obligaciones pecuniarias que le impone la
reglamentacion a los adjudicatarios de viviendas subsidiadas por el Estado.

- Se autoriza a aplicar el instituto de la rescisidn administrativa a aquellos
beneficiarios de una soluciéon habitacional que forme parte de un conjunto de
viviendas entregado por el citado Ministerio o que se encuentren comprendidos
en el marco de programas de regularizacion de asentamientos irregulares,
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cuando los servicios sociales del mismo constaten en via administrativa que
dicho nucleo familiar genera graves problemas de convivencia en el entorno
social del conjunto, excepto cuando se trate de Cooperativas de Viviendas o
Grupos SIAV conformados bajo la modalidad de Cooperativas,.

-Se amplia el alcance del articulo 397 de la Ley No 17.296, de 21 de febrero
de 2001, declarandose exoneradas del aporte unificado de la industria de la
construccion las construcciones realizadas para ampliar los Nucleos Basicos
Evolutivos o Nucleos Basicos Evolutivos Mejorados, adquiridos con subsidio
habitacional otorgado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, cuando las mismas su hubieran realizado bajo la modalidad
de autoconstruccion o mano de obra benévola. Asimismo se establece que en
las escrituras de compraventa de bienes inmuebles comprendidos en los
Planes de Emergencia del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, en la que las Intendencias Municipales comparezcan como
enajenantes, asi como las realizadas en el marco de los Programas del Estado
y Gobiernos Departamentales para la regularizacion de asentamientos
irregulares, se prescindira del control del Certificado Unico Especial del Banco
de Prevision Social.”

- Se autoriza al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente a otorgar subsidios en la forma prevista en el literal B) del articulo 66
de la Ley 13.728, de 17 de diciembre de 1968, a propietarios de unica vivienda
con destino a casa-habitacion, para la refaccion y/o ampliacién de la misma en
el marco de programas especificos de dicho Ministerio.

- Se autoriza realizar contribuciones en dinero que permitan acceder a una
vivienda mediante un contrato de arrendamiento entre particulares, para casa
habitacion del beneficiario y su nucleo familiar exclusivamente.

- Se declara que el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento, Territorial y Medio
Ambiente tendra la titularidad y disponibilidad de la totalidad de los recursos
destinados al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion, el que estara
autorizado a al mantenimiento del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién
en las monedas o titulos de cualquier tipo segun lo considere conveniente, asi
como la realizacién de colocaciones financieras e inversiones en activos de
eventuales excedentes, previa autorizacion del Ministerio de Economia y
Finanzas. Asimismo, se autoriza disponer de hasta el 5% de los ingresos del
Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion a fin de solventar las erogaciones
tanto de funcionamiento como de inversidon no imputables directamente al costo
de las obras. En este marco se crea la funcion de “Administrador del Fondo
Nacional de Vivienda y Urbanizacion”, la cual sera provista mediante el régimen
de alta prioridad, al amparo de lo dispuesto en el articulo 714 de la Ley N°
16.736, de 5 de enero de 1996, y demas normas concordantes

- Se establece que cuando los créditos de inversiones financiados con cargo al
Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién, ajustados de acuerdo a lo
establecido por el articulo 405 de la Ley No0.17.296 de 21 de Febrero de 2001
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sean insuficientes para ejecutar el nivel de inversiones autorizado, la
Contaduria General de la Nacién habilitara el crédito adicional necesario en la
misma fuente de financiamiento

- Se autoriza al Poder Ejecutivo a suspender la aplicacidon del impuesto creado
por el articulo 25 del Decreto-Ley N° 15.294, de 23 de junio de 1982, a las
jubilaciones y pensiones, servidas por el Banco de Prevision Social, menores a
12 Bases de Prestaciones y Contribuciones con destino al Fondo Nacional de
Vivienda y Urbanizacion, asi como la compensacion con cargo al producido
de dicho tributo y con destino al referido Fondo, establecida en el articulo 1° de
la Ley No 17.706, de 4 de noviembre de 2003.

- Se autoriza una partida de $ 118.935.000 (pesos uruguayos ciento dieciocho
millones novecientos treinta y cinco mil) destinada a otorgar subsidios que
tengan como finalidad asegurar la permanencia del beneficiario en la vivienda,
mediante contribuciones al pago de cuotas de amortizacion y/o intereses de
préstamos de vivienda correspondientes a la cartera social y Cooperativas de
Vivienda del Banco Hipotecario del Uruguay. La partida se financiara con
cargo a la recaudacion realizada por la Contaduria General de la Nacion del
Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion y no vertida al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente al 31 de diciembre de
2004.

- Se comete al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente la constitucién de una Comision Asesora que sera presidida por el
Director Nacional de Vivienda con delegados de organismos publicos, privados
gremiales de destinatarios, empresarios, trabajadores y profesionales afines al
sistema de produccion de viviendas, Organizaciones No Gubernamentales e
Institutos de Asistencia Técnica Cooperativa, con el fin de prestar su
asesoramiento en todos los asuntos de competencia de la Direccion Nacional
de Vivienda

- Se establece que los Gobiernos Departamentales podran participar de las
metas del Plan Quinquenal de Vivienda y Urbanizacion, de acuerdo a sus
necesidades locales a través de convenios con el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, mediante la presentacion de
programas Yy proyectos convergentes con los lineamientos del mismo,
aportando a su costo las tierras necesarias urbanizadas y dotadas de servicios.

- Se exceptua de lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la Ley N° 10.723 de
21 de abril de 1946, para el caso de replanteos y amojonamientos realizados
por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente o los
Gobiernos Departamentales en el marco de los Programas de Regularizacién
de Asentamientos Irregulares. Asimismo se exceptua de lo dispuesto por el
articulo 178 de la Ley N° 17.296, de 21 de febrero de 2001, los planos de
mensura realizados por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente o los Gobiernos Departamentales en el marco de los
Programas de Regularizacion de Asentamientos Irregulares.
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- Se establece que seran totalmente nulas las enajenaciones, promesas de
compraventa, inscripta o no, cesion y, en general, toda operacion sobre cuotas
indivisas de bienes inmuebles ubicados en las zonas suburbanas o rurales, con
destino a la formacion de centros poblados o de nucleos de viviendas, con
violacion de las normas nacionales o departamentales que regulan la
subdivision de la tierra, estableciendo que dichas operaciones seran
sancionadas por una multa equivalente al valor venal de cada solar que hubiere
sido irregularmente negociado, la que beneficiara por partes iguales al
comprador y a la respectiva intendencia municipal,

La multa se aplicara por la respectiva Intendencia Municipal en via de apremio
y recaera por mitades en la persona fisica o juridica promotora de la
negociacion y en el o los profesionales intervinientes.
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APENDICE 2

SINTESIS Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS APLICADOS POR LA
DINAVI 2000 - 2004

PROGRAMA: SIAV
MODALIDAD DE CONTRATACION: Registro de Proveedores

ORIGEN: Generar opcion alternativa a la compra de vivienda usada, al tenedor
de un Certificado de Subsidio Habitacional Directo (CSHD): construccion en
terreno propio

INSTRUMENTACION: Contratacion individual (mediante CHSD) con la
empresa constructora registrada en Registro de Proveedores (actualmente
todas las Empresas Contratistas con el MVOTMA estan habilitadas):

Promesa de compraventa (terreno propiedad de la empresa) o contrato de
construccion (terreno propiedad del usuario).

El MVOTMA interviene como administrador del subsidio y agente de contralor.

Admite la contratacién de un grupo para construir en un unico predio, mediante
promesas de compraventa en propiedad comun (solares) o en Propiedad
Horizontal (Ley 16736, art.449 - Capitulo Il del BHU)

MARCO LEGAL: Reglamento Registro de Proveedores

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO: Inicialmente viviendas individuales
tipo NBE o NEM, 2da. Etapa Conjuntos Habitacionales realizados con
Reglamento para vivienda Individual y algunas exigencias de las Bases
técnicas de Pliego General de Suministro de NBEM, 3era. Etapa (actual)
Reglamento de Registro de Proveedores adaptado segun Pliego de NEM para
construccion de Conjuntos Habitacionales

COSTOS: Monto fijo: 1150 UR/vivienda, a partir de diciembre 2002 se ajusta
por Indice General de Construccion por desfasaje UR costo construccion

ACCESO: Grupo Social con emergencia habitacional se inscribe en el RNP, y
se realiza emision de CHSD

FORTALEZAS: Forma de contratacion beneficiosa en la ecuacién precio-
producto: empresas compiten con mejoras sobre los minimos

Puede atender la demanda individual; contempla la construccién en predio a
disposicion de un beneficiario concreto (ej. Parte de terreno de un familiar)
Eleccion de propuesta por usuarios: terreno, empresa proveedora (tipologia,
sistema constructivo)
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Reduccion de tiempos de contratacion, y procedimientos de evaluacion (la
empresa proveedora, la tipologia y el sistema constructivo son evaluados en la
etapa de inscripcion de la empresa en el Registro)

DEBILIDADES: Modalidad Individual: Las empresas fueron reticentes a
construir viviendas en forma individual, desvirtuando el programa e indujeron a
la modalidad grupal

Modalidad Grupal: a) El marco legal del programa no contemplaba esta
modalidad, generandose multiples problemas:

a. De proyecto. EI Reglamento no tenia especificaciones respecto a las
infraestructuras (saneamiento, vial, eléctrica)

b. Legales: 1)Ante un desistimiento de un beneficiario, no era posible continuar
los pagos con cargo a su CSHD, enlenteciendo el cronograma de obra; 2)Ante
incumplimiento y/o quiebra de la empresa, los beneficiarios quedaban rehenes
de la situacion e imposibilitados de terminar las obras

c. Instrumentales: El mantenimiento de plantas de tratamiento y sistemas de
bombeo, en caso de sistemas privados de saneamiento, y/o el costo del
servicio barométrico, no puede ser asumido por la mayoria de los beneficiarios,
y OSE y/o los gobiernos departamentales no asumen esa responsabilidad,
generandose problemas ambientales por falta de mantenimiento.

RECOMENDACIONES: Se proponen dos alternativas:

1. Revisidén del Nuevo Reglamento de Registro de Proveedores, aprobado en
2002, abarcando en esta linea de accion las modalidades individual y colectiva;
buscando para la modalidad grupal la solucion a los problemas legales
mediante la conformacién del grupo de forma sdlida, por ejemplo, a través de
una Asociacién Civil.

2. Revision del Reglamento original de Registro de Proveedores, manteniendo
el espiritu inicial de focalizar en la modalidad individual y/o colectiva de hasta 6
viviendas por predio, y descartar la modalidad grupal
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PROGRAMA: SIAV
MODALIDAD DE CONTRATACION: Licitaciones
ORIGEN: Satisfacer una gran demanda mediante la construccion de NBE

INSTRUMENTACION: Sistema Llave en mano, sistema publico de
contratacion. Promesa de compraventa empresa -MVOTMA.

MARCO LEGAL: Pliego General de Suministro de NBEM. Pliego de
Condiciones Particulares.

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO: Vivienda tipo NBE o NEM segun
minimos de: Bases técnicas de Pliego General de Suministro de NBEM vy
Pliegos Particulares

COSTOS: Monto variable (segun ofertas).Eventualmente se puede establecer
precio de referencia y precio de corte que regula precio ofertas.

ACCESO: Postulacién local para inscriptos en RNP.Entrega directa
(emergencias, realojos)

FORTALEZAS: Procedimiento de contratacion transparente

Atiende a la demanda individual del RNP que postula para la adjudicacién de
una solucion en el Conjunto Habitacional

Procedimiento de contratacion que una vez implementado permite produccion
de soluciones en grandes voumenes

DEBILIDADES: Procedimiento utilizado fundamentalmente para un solo tipo de
solucidon el NBE o el NEM, que tiene una relacién soluciéon habitacional/predio
importante y una relacidén costo total solucién/costo tierra baja que determina
ubicaciones en periferia

Falta de mayor coordinacion con otros servicios publicos (salud, educacion,
trabajo) para una mejor ubicacién de Conjuntos Habitacionales, que determina
mayores costos de inversion del estado en extender dichas infraestructuras

No participacion de usuarios en la pre-obra. Desajuste de lo fisico a las
caracteristicas socio-economicas de la poblacion a la que atendié.

Falta de exigencias a los sistemas constructivos alternativos en cuanto a la
relacion costo/solucion frente a solucidn tradicional, actualmente se contrata a
mayor o igual precio con respecto a un sistema tradicional

RECOMENDACIONES: Restringir los llamados a licitacion para NBE y NEM y
actuar de forma coordinado con los demas servicios del estado (salud,
educacion, trabajo)

Diversificar los productos licitados (viviendas cascara, viviendas de 2 y 3
dormitorios sin terminar, refaccion y reciclaje de inmuebles en areas
intermedias y centrales).
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PROGRAMA: SIAV

MODALIDAD DE CONTRATACION: Grupos SIAV

ORIGEN: Atender la demanda de grupos de ingresos menores a 30 UR para la
construccién de vivienda nueva por ayuda mutua, procedimiento previsto para
todo el Programa Cooperativo para adaptarlo al Programa SIAV

INSTRUMENTACION: Trabajo previo con IAT, presentacién grupal de proyecto
(con terreno).

Adjudicacion de CSHD. Contatacion grupal de IAT. Convenio MVOTMA-IAT-
GRUPO , mediante certificados individuales

Contratacion Grupo-Empresa, mediante certificados individuales y en la
modalidad expresion de interés

MARCO LEGAL: Reglamento de Grupos SIAV

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO: Vivienda tipo NBE o NEM segun
Bases técnicas de Pliego General de Suministro de NBEM

COSTOS: Monto fijo: 1150 UR/vivienda, a partir de diciembre 2002 se ajusta
por Indice General de Construccion por desfasaje UR costo construccion

ACCESO: Previsto en el Programa la postulacién para calificacién de situacion
socio-econdmica y proyecto arquitecténico, actualmente el grupo con
emergencia habitacional se inscribe en el RNP y se emite el CSHD

FORTALEZAS: Participacion de usuarios en la construccién de su habitat:
terreno, proyecto,etc. La autogestién permite mejorar comparativamente el
proyecto (calidad de vivienda, area habitable) a igual monto de inversion

Reduccion de costos por Ayuda mutua.
Asistencia técnica al grupo en decisiones de proyecto

DEBILIDADES: El valor del terreno incide en la reduccién de costos:
Localizaciones periféricas, terrenos de calidad inadecuada, donaciones de
intendencias, terrenos problematicos planialtimétricamente, presencia de
rellenos, zonas industriales, etc

Deficiencias en la eleccidon de terrenos (sin servicios) generan situaciones de
permanente vulnerabilidad:

ingresos individuales insuficientes para gastos de mantenimiento de
saneamiento alternativo individual o grupal permanentes

Problemas ambientales, y conflictos sociales por falta de mantenimiento viable.
No se realiza el procedimiento previsto originalmente de postulacién grupal y se
adjudica CSHD a beneficiarios por fuera del RNP
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RECOMENDACIONES: De mantenerse esta modalidad se entiende
conveniente crear un registro de postulantes para el programa grupal y volver a
realizar las postulaciones grupales
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PROGRAMA: SIAV

MODALIDAD DE CONTRATACION: Vivienda usada

ORIGEN: Aprovechar el stock edilicio, insertando a las familias dentro de la
ciudad consolidada, previniendo la expulsién hacia la periferia

INSTRUMENTACION: Adjudicacion de Certificados de Subsidio Habitacional
Directo (CSHD) mediante postulaciones o en forma directa,

MARCO LEGAL.:

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO: Viviendas aisladas aquiridas en el
mercado de 1, 2 o mas dormitorios, habitables, recuperadas o a mejorar, en
zonas urbanizadas de distintas localidades

COSTOS: Monto variable de acuerdo al nivel de ingresos de la familia:
Nivel NBE - Subsidio de 1150 UR, y Subssidio + crédito:

Nivel | - 1300UR; Nivel Il - 1500UR; Nivel 11l - 1700UR

ACCESO:1? Etapa: Postulacion

2da Etapa: Convenios en organismos

Entrega directa

FORTALEZAS: Recuperacién de stock. Movilizacion de ahorro privado para
acceder al mercado generado

DEBILIDADES: Aumento de precios inmobiliarios.

RECOMENDACIONES:
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PROGRAMA: SIAV

MODALIDAD DE CONTRATACION: Lotes con servicios y canasta de
materiales

ORIGEN: Generar la opcion de la autoconstruccion en predios urbanizados,
aptos, con la infraestructura basica resuelta (acceso al predio por red vial
urbana, conexion a saneamiento, agua potable, energia eléctrica, terreno
nivelado y compactado para recibir la fundacién de la vivienda)

INSTRUMENTACION: Mediante la coordinacion de tres elementos:

1) construccién de los lotes mediante licitacién publica de suministro llave en
mano;

2) contratacion de ETMs para el asesoramiento a los beneficiarios en la
autoconstruccion, mediante licitacion publica;

3) entrega de canastas de materiales, mediante licitacion publica de las
mismas. Administradas por los ETMs contratados.

Realojos en asentamientos.

MARCO LEGAL: Pliego de Lotes con Servicio para llamados a licitacion tipo
llave en mano para el suministro de lotes con servicios agrupados en
conjuntos. Convenios con Intendencias Municipales para atender situacion de
emergencia habitacional de grupos sociales (familias ubicadas en zonas
inundables, contaminadas o en asentamientos irregulares)

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO: Lotes deslindados con infraestructura
completas agrupados, segun Pliego de Bases y Condiciones Particulares para
llamados de licitacion de Lotes con Servicio. Viviendas tipo NEM o viviendas de
1, 2 y 3 dormitorios, construidas con canasta que aporta el MVOTMA en
Convenios con IMs y con MEVIR-IMs

COSTOS: Valor de la canasta de materiales que aporta el MVOTMA segun
convenios: 646 / 780 UR, precio oficina estimado de lote con servicio: 500 / 600
UR

ACCESO: Acceden grupos con urgencia habitacional en Departamentos del
Interior del Pais. Nunca se adjudicé ni se construyeron LOTES.

Experiencias en gestidén con los gobiernos locales desde fines del 2003 y en el
2004

FORTALEZAS: Dirigido a un segmento de la demanda con potencial de
autoconstruccion, favoreciendo la apropiacion de la soluciépn habitacional por
parte del beneficiario

Desviar la fuerza constructora de asentamientos irregulares hacia opciones
saneadas desde el punto de vista urbano

Atender rapidamente una mayor demanda, a partir de menos recursos
financieros
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DEBILIDADES: Falta de implementacion como Programa, corriendo el riesgo
de tener lotes urbanizados sin destinatario final con el riesgo de ocupacién
ilegal y/o altos costos de vigilancia y falta de procedimientos generales para
ejecucion de Convenios con Municipios

No se tiene identificada la demanda de beneficiarios con perfil adecuado para
la autoconstrucciéon (mano de obra benévola)

Ausencia de coordinaciones internas e interinstitucionales necesarias para
asequrar la viabilidad del programa (coordinacion con RNP - Div. Social
DINAVI, gobiernos departamentales, BPS, etc)

RECOMENDACIONES: Definir el Programa de Lotes con Servicio y Canasta
de Materiales, considerando y vinculando los tres aspectos de esta soluciéon
habitacional (tierra, infraestructuras y vivienda).

Revisar el Pliego de Lotes con servicio a la luz de la definicion del Programa;
Paralelamente, elaborar el Pliego de contratacion de ETM y licitar las canastas
de materiales.

Elaborar un procedimiento con plazos acotados y vinculaciones estrictas entre
las distintas etapas: Licitacion de Lotes con servicio - Postulacion de
beneficiarios - Definicion de necesidades (viviendas de 1, 2 o 3 dorm.) -
Licitacion de Canastas (de acuerdo a necesidades) - Licitacion de ETM
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PROGRAMA: Cooperativo
MODALIDAD DE CONTRATACION:

ORIGEN: Volver a reimpulsar una de las modalidades de produccion
habitacional mas importante del sistema publico de produccion de viviendas. El
programa esta dirigido a cooperativas de ayuda mutua o ahorro previo, en
régimen de usuarios o propietarios, para familias de ingresos menores a 60
UR, de acuerdo a lo establecido por la ley 16.237.

INSTRUMENTACION: Grupo social organizado en Cooperativa con Personeria
Juridica y convenio con |IATs, se inscribe en MVOTMA y presenta proyecto,
cumplida los procedimientos el MVOTMA dicta una Resolucion adjudicando el
Subsidio y Préstamo, visado el proyecto ejecutivo se escritura el préstamo con
la Cooperativa, la gestion se realiza por orden de presentacion o de inscripcion

MARCO LEGAL: Ley 13.728 y modificaciones segun ley 16.237 e instructivo
de inscripcion y tramite

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO: Viviendas terminadas de 2, 3 y 4
dormitorios, agrupadas en 1, 2, 3, 4 niveles o en altura

COSTOS: Valor promedio (préstamo + subsidio): 1981 UR, el valor promedio
de las soluciones en el afio 2004, incluye ajuste por IGCC desde diciembre de
2002

ACCESO: Acceden grupos Cooperativos con personeria juridica con ingresos
de 30 a 60 UR y que tienen contrato con un IATs

FORTALEZAS: Casi el unico programa que contempla la posible demanda en
los niveles de ingresos de 30 a 60 UR

En el caso de la ayuda mutua puede permitir mejorar comparativamente el
proyecto (calidad de vivienda, area habitable) y su apropiacién por parte del
beneficiario

Permite soluciones en zonas intermedias y centrales de las ciudades, y por lo
tanto en general un mejor impacto urbano

Un mejor trabajo social y organizacion del grupo desde la pre obra

DEBILIDADES: Falta de priorizacion social en la adjudicacion de los subsidios
y préstamos otorgados por el MVOTMA, la adjudicacion se realiza por orden de
inscripcion y finalizacién de tramite

Plazo excesivos del proceso total, desde la inscripcion a la adjudicacion final de
la vivienda

Falta de evaluacion y control de los IATs por parte del MVOTMA, siendo el
Ministerio el responsable del Registro Unico de IATs

Sistema de subsidios y crédito diferente al del programa SIAV

Falta de sinceramiento del total de subsidio otorgado por el estado por CSHD y
por otros aportes como tierra e inmuebles
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RECOMENDACIONES: A corto plazo: puesta en vigencia del nuevo
Reglamento que se esta evaluando con los actores que actuan en el programa,
unificar sistema de subsidios y créditos con el programa SIAV, sincerar
subsidio total otorgado por distintas lineas: CSHD, tierra, inmuebles para
reciclar

Generar un registro de postulantes para postulaciones grupales de
Cooperativas

A mediano plazo: Reestructurar el programa, asignando recursos segun los
programas a realizar anualmente y segun la prioridad social, acortando el plazo
de todo el proceso. Solo se inscriben las cooperativas o grupos que postulan
por la asignacion de recursos
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PROGRAMA: MEVIR
MODALIDAD DE CONTRATACION:

ORIGEN: Inicialmente fue erradicar la vivienda rutal insalubre y controlar la
migracion campo-ciudad. A partir de la década del 80 se agregd dar asistencia
a pequenos productores rurales (las Unidades Productivas)

La ley 13.460 del 26/12/67 crea el Fondo para la Erradicacion de la Vivienda
Rural Insalubre y crea la Comision Honoraria que sera persona publica
responsable de su administracion. Actualmente se financia con recursos
transferidos por el MVOTMA, cobranza de cuotas y por impuestos.

INSTRUMENTACION: MEVIR actua como un coejecutor del MVOTMA en las
politicas habitacionales dirigidas a la poblacion rural y de pequenas localidades
de hasta 5.000 habitantes del interior

MARCO LEGAL: La ley 13.640 del afio 1967, los Convenios marco y
particulares entre MEVIR y el MVOTMA y convenios los firmados entre la
Comunidad Europea y la Republica Oriental del Uruguay (Convenio N°
URY/B7-3010/94/039).

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO: Viviendas terminadas de 2, 3 y 4
dormitorios y viviendas con infraestructura productiva como pequefio tambo

COSTOS: Aporte de MVOTMA: 1050 UR por vivienda nucleada y 1.150 unidad
productiva segun los ultimos convenios firmados entre el MVOTMA y MEVIR

ACCESO: Accede al programa la poblacion rural y la poblacion de las
localidades de hasta 5.000 habitantes, con ingresos de 0 a 60 UR, que ha sido
la poblacion objetivo tradicional de este programa.

FORTALEZAS: Contemplar la demanda de la poblacion de las cercana o de
pequenas localidades del interior del pais y del pequefo productor rural
Coejecutor integrado por operarios, técnicos de arquitectura y de asistencia
social con experiencia en la ejecucidon y construccibn de conjuntos
habitacionales por ayuda mutua que actua en todo el interior del pais

La apropiacion que realiza el beneficiario de la vivienda

Un mejor trabajo social y organizacion del grupo desde la pre obra

DEBILIDADES: Falta de coordinacién con el MVOTMA para la determinacion
de la demanda rural .Escasas auditorias para control de los avances
certificados por MEVIR

RECOMENDACIONES: Coordinacion MEVIR - MVOTMA para la
determinacion de la demanda rural
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PROGRAMA: PASIVOS

MODALIDAD DE CONTRATACION: Licitaciones

ORIGEN: Satisfacer una gran demanda que no estaba atendida mediante la
construccion de soluciones especificas para pasivos

INSTRUMENTACION: Sistema Llave en mano, sistema publico de
contratacion. Promesa de compraventa empresa -MVOTMA

MARCO LEGAL: La ley 15.900 de 1987, la ley 16.736 y el decreto 123/97, la
ley 17292 y el decreto reglamentario 425/02, Pliegos Particulares para el
suministro de viviendas para pasivos

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO: Viviendas de 1 dormitorio terminadas
de 36 m2, muro exterior de 30 cm, con terrazas de servicio, areas de
circulacién y dispositivos para minusvalidos, agrupadas en 1 nivel y 2 o0 mas
niveles con ascensor y grupo electrégeno, con S.U.M., ubicadas en zonas
intermedias y centrales de las ciudades

COSTOS: Valores promedio afio 2004: U$S 33.812, al inicio del programa en
el afno 1996 precio ofertas: U$S 43.000

ACCESO: Jubilados y pensionistas con asignaciones mensuales inferiores a
dos salarios minimos nacionales que reciben prestaciones del BPS. En casos
especiales el Banco de Prevision Social puede elevar el tope a 4 salarios
minimos nacionales.

De forma directa no tienen acceso al programa de viviendas para pasivos los
jubilados y pensionistas de otras Cajas de Retiros y Pensiones, como la Caja
Jubilados y Pensionistas

FORTALEZAS: Procedimiento de contratacion transparente
Procedimiento de contratacion que una vez implementado permite produccion
de soluciones en grandes volumenes.

DEBILIDADES: Procedimiento utilizado fundamentalmente para un solo tipo de
solucion de viviendas para pasivos, que generalmente se concretaba en
propuestas de edificios en altura, que no contempla al situacién socio cultural
del universo de la poblacién pasiva a atender

Generacion de un patrimonio en inmuebles de propiedad del estado a
administrar y mantener

RECOMENDACIONES: Diversificar la oferta: Conjuntos Habitacionales
compartidos por pasivos y activos, hogares para pasivos que requieran
atencion médica permanente
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APENDICE 3

ESTIMACION CUANTITATIVA DE SOLUCIONES
HABITACIONALES PARA EL PERIODO 2005-2009

Otras
Nuevas .
.. soluciones Totales
viviendas e .
habitacionales
Vivienda nueva 14.000
Familias con vivienda del BHU y no desalojadas 12.000
Soluciones de alquiler 8.000
Mejora del déficit cualitativo interno de la vivienda 27.500
Viviendas BHU 3.000
Hogares atendidos por MEVIR 3.700 0
Hogares atendidos por PIAI 1.400 14.000
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